
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

�व�श�टताएं 
 

 



xi 

�व�श� टताएं 

भारत के �नयं�क एवं महालेखापर��क (सीएजी) का यह ��तवेदन संघ सरकार 

के लेखाओं पर है तथा वष" 2016-17 हेतु संघ सरकार के *व+ त साधन- का 

*व. लेषण करता है। इसम2 *व�नयोग लेखे का *व. लेषण तथा वष" 2016-17 

हेतु संघ सरकार के लेखाओं के संबंध म2 लेखापर��ा अ7 युि9 तयां भी शा;मल 

ह<।  

अ याय -1 

� 2016-17 म2 संघ सरकार क= *व+ तीय ि> थ�त को �ाथ;मक ?प 

से *पछले वष" से दोन- कर राज> व �ािA तय- (17.86 ��तशत) 

तथा गैर-कर राज> व �ािA तय- (4.43 ��तशत) म2 व*ृG के कारण 

सकल राज> व �ािA तय- म2 14.50 ��तशत क= व*ृG Iवारा 

बताया गया है।  

(पैरा 1.2.2) 

� राज> व J यय 2015-16 म2 4.98 ��तशत के ��त 2016-17 के 

दौरान 8.63 ��तशत तक बढ़ा। सामाN य सवेाओं पर J यय 

2016-17 म2 राज> व J यय का 47.92 ��तशत था।    

(पैरा 1.3.2) 

� पूंजीगत J यय *पछले वष" से ` 29,394 करोड़ (10.54 ��तशत) 

तक कम हुआ तथा 2016-17 म2 `2,49,472 करोड़ पर रहा। 

कुल J यय म2 पूंजीगत Jयय का अशं 2015-16 म2 13.24 

��तशत से 2016-17 म2 11.12 ��तशत तक कम हुआ।  

(पैरा 1.3.3)  

� वष" 2016-17 हेतु राज> व घाटा 2015-16 म2 जीडीपी के 2.51 

��तशत के ��त जीडीपी का 2.09 ��तशत था। जीडीपी के 2.09 

��तशत का राज> व घाटा चौदहव2 *व+ त आयोग Iवारा �नधा"Vरत 

> तर से नीच ेथा। वष" 2016-17 हेतु राजकोषीय घाटा 2015-16 



xii 

म2 जीडीपी के 4.28 ��तशत के ��त जीडीपी का 3.54 ��तशत 

था।   

(पैरा 1.4 तथा 1.5.4) 

� लोक लेखा देयता को अN य दा�य+ व- के ?प म2 `13,11,628 

करोड़ तथा `2,08,100 करोड़ क= लघु बचत-, भ*वW य �नXध 

आYद क= देयता के > तर को Z यान म2 रखने के प. चात 

`15,19,728 करोड़ पर पVरक;लत [कया गया है।  

(पैरा 1.5) 

 

अ याय-2 

� J यय तथा �ािA तय- से संबंXधत 35 मु\ य शीषेा], िजनम2 कुल 

J यय तथा �ािA तय- के 50 ��तशत से अXधक को लघु शीष"-800 

अN य J यय/अN य �ािA तयॉ ं के अतंग"त दज" [कया गया था, म2 

आपारद;श"ता पाई गई थी।  

(पैरा 2.2.1) 

� 14 �नयामक �नकाय- तथा > वाय+ त �नकाय-, जो अपने संबंXधत 

�े� म2 *व�नयामक- के ?प म2 भी काय" करते है, ने माच" 2017 

के अतं म2 शुa क �भार-, भारत सरकार से �ाA त अJ य�यत 

अनुदान, सरकार� अनुदान पर �ाA त b याज, लाईस2स शुa क क= 

वसूल�, कॉप"स �नXध आYद के माZ यम स े सिृजत कुल 

`6,064.08 करोड़ क= �नXधय- को जनवर� 2005 म2 *व+ त 

मं�ालय Iवारा जार� अनुदेश- के *वपर�त सरकार� खाते के बाहर 

रखा था।  

(पैरा 2.2.2-ए) 

� 1996-97 से 2016-17 क= अवXध के दौरान कुल `7,885.54 

करोड़ का अनुसंधान एवं *वकास उपकर एकd�त [कया गया था। 
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इसम2 से, केवल `609.46 करोड़ (7.73 ��तशत) का उपयोग 

कXथत उपकर के उदeहण के उfे. य- के ��त [कया गया था।   

(पैरा 2.3.1) 

� 2006-07 से 2016-17 के दौरान भारत क= समे[कत �नXध म2 

माZ य;मक एवं उg च ;श�ा उपकर (एसएचईसी) के ?प म2 

`83.497 करोड़ के कुल संeहण के ��त [कसी भी रा;श को 

लोक लेखे म2 XचिN hत �नXध को अतंVरत [कया जा सका था 

9 य-[क न तो योजनाओं का चयन [कया गया था िजन पर 

उपकर �ािA तय- को J यय [कया जाना था और न ह� एसएचईसी 

क= �ािA तय- को जमा करने हेतु लोक लेखा म2 ना;मत �नXध 

खोल� गई थी।      

(पैरा 2.3.3) 

� बीड़ी j;मक कa याण �नXध (�नXध) से J यय �ािA तय- से काफ= 

अXधक होने के कारण वषेा] से �नXध म2 शषे ��तकूल हो गया 

था। 2012-13 स े 2016-17 क= अवXध के दौरान �नXध म2 

�नरंतर ��तकूल शषे था जो 2012-13 म2 (-) `200.46 करोड़ 

से 2016-17 म2 (-)`210.97 करोड़ तक बढ़ा। 

(पैरा 2.3.8) 

� 31 माच" 2017 को राl य/यूट�  सरकार- तथा अN य अि> त+ व- के 

��त `2,62,177.59 करोड़ का कुल कज" बकाया था। इसम2 से 

`25,943.30 करोड़ के पुनभु"गतान एक से 50 वषेा] के बीच 

बकाया थे, िजसम2 20 वषm से अXधक (`10 करोड़ से अXधक के 

मामले) से बकाया `11,302.46 करोड़ शा;मल है।   

  [पैरा 2.4.4.4(जी)] 

अ याय-3   

� भारत के सं*वधान के अनुg छेद 114(3) के अनुसार, *वXध Iवारा 

[कए गए *व�नयोग- को छोड़कर, भारत क= समे[कत �नXध 
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(सीएफआई) से [कसी धन का आहरण नह�ं [कया जाएगा। 

तथा*प, 2016-17 के दौरान सीएफआई से �ाXधकरण स े

`1,90,270.18 करोड़ का अXधक सं*वतरण था, िजसम2 से 

;स*वल मं�ालय-/*वभाग- म2 दो अनुदान/*व�नयोग- के तीन खn ड- 

म2, `1,89,154.26 करोड़ का, डाक के एक अनुदान के एक 

खn ड म2 `936.48 करोड़, र�ा के एक अनुदान के दो खn ड- म2 

`146.31 करोड़ का तथा रेलवे के तीन अनुदान म2 छ: खn ड- म2 

`33.13 करोड़ का अXधक सं*वतरण हुआ था। इन अXधक 

सं*वतरण- को सं*वधान के अनुg छेद 115(1)(बी) के अतंग"त 

�नयमन अपेp�त है।  

(पैरा 3.4) 

� कुल `2,28,640 करोड़ क= 67 अनुदान (;स*वल, डाक, रेलव े

तथा र�ा सेवाओं सYहत) के 84 खn ड- म2 `100 करोड़ स े

अXधक क= बचत हुई। बड़ी बचत2 अनुदान; खाIय एवं लोक 

सं*वतरण *वभाग (`53,478 करोड़), सड़क पVरवहन एव ं

राजमाग" मं�ालय (`46,838 करोड़), आXथ"क काय" *वभाग 

(`13,335 करोड़), कृ*ष, सहकाVरता एवं [कसान कa याण *वभाग 

(`8,206 करोड़), *व+ तीय सेवाएं *वभाग (`6,273 करोड़), राl य- 

को अतंरण (`6,044 करोड़), *वIयुत मं�ालय (`5,623 करोड़) 

> वा> r य एवं पVरवार कa याण *वभाग (`4,378 करोड़) 

*व�नयोग- bयाज भुगतान (`4,268 करोड़) तथा उव"रक *वभाग 

(`4,009 करोड़) म2 पाई गई थीं। 

(पैरा 3.7 तथा अनुबंध 3.5) 

अ याय-4 

� भारत के सं*वधान का अनुg छेद 114(3) अनुबधं करता है [क 

भारत क= समे[कत �नXध से *वXध Iवारा [कए गए *व�नयोग के 

अतंग"त को छोड़कर [कसी धन का आहरण नह�ं [कया जाएगा। 

वष" 2016-17 के दौरान कुल `2,598 करोड़ क= वाप;सय- पर 
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b याज पर J यय केN s�य �+ य� कर बोड" Iवारा संसद के 

�ाXधकरण के dबना [कया गया था। लोक लेखा स;म�त क= 

अपनी 66वीं तथा 96वीं Vरपोटm म2 ;सफाVरश- के बावजूद 

आव. यक *व�नयोग के माZ यम से ससंद का अनुमोदन �ाA त 

[कए dबना नौ वषm से b याज भुगतान- पर `58,537 करोड़ का 

कुल J यय [कया गया था।   

(पैरा 4.2) 

� [कसी भी �नकाय अथवा �ाXधकरण को ‘सहायता अनुदान’ तथा 

भारत क= संXचत �नXध से ‘आXथ"क सहायताएं’ को पुन*व�न"योग 

के माZ यम से �ावधान का संवध"न केवल संसद क= पूवा"नुम�त 

से [कया जा सकता है। 2016-17 के दौरान सात अनुदान म2, 

नौ मामल- म2 *व;भN न मं�ालय-/*वभाग- Iवारा संसद क= 

पूवा"नुम�त �ाA त [कए dबना *व;भN न �नकाय-/�ाXधकरण- को 

व>तु शीष" ‘31-सहायता अनुदान-सामाN य’ के अतंग"त �ावधान 

का संवध"न करके `7.37 करोड़ का J यय [कया था। इसी �कार, 

चार अनुदान म2 पांच मामल- म2 संसद क= पूवा"नुम�त के dबना 

वत"मान �ावधान- के उa लंघन म2 व> तु शीष" ‘35-पंूजीगत 

पVरसt पि+ तय- के सजृन हेतु अनुदान’ को `6.01 करोड़ का 

संवध"न [कया गया था। इसके अ�तVर9 त, YदJ यांगजन 

सशि9 तकरण *वभाग म2 कुल `2.48 करोड़ क= �नXधय- का 

संसद क= पूवा"नुम�त के dबना व> तु शीष" ‘36-सहायता अनुदान –

वेतन’ को संवध"न [कया गया था। चार अनुदान म2 आठ मामल- 

म2 कुल `3,230.60 करोड़ क= �नXधय- का संसद क= पूवा"नुम�त 

के dबना व> तु शीष" ‘33-सिb सडी’ को संवध"न [कया गया था। 

इन सभी अXधक J यय- ने नई सेवा/सेवा के नए साधन 

(एनएस/एनआईएस) क= सीमाओं का उa लंघन [कया।     

((((पैरा    4.3.1, 4.3.2, 4.3.3 तथा 4.3.4))))    

� व> तु शीष" ‘53–मु\ य �नमा"ण काय"’ के अतंग"त संवध"न पर 

एनएस/एनआईएस के मामल- के संबंध म2 `2.5 करोड़ से अXधक 
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अथवा पहले से द+ तमत *व�नयोग के 10 ��तशत से अXधक 

�नXधय- के संवध"न से संबंXधत सभी मामल- म2 संसद का पूव" 

अनुमोदन अपेp�त होगा, चाहे संवध"न नए �नमा"ण कायm के 

;लए हो अथवा मौजूदा �नमा"ण कायm के ;लए। पु;लस से 

संबंXधत अनुदान सं. 48 म2, संसद से पूव" अनुमोदन �ाA त [कए 

dबना व> तु शीष" के अतंग"त �ावधान का संवध"न करके `9.31 

करोड़ का अXधक J यय [कया गया था। यह अ�तVर9 त J यय नई 

सेवा/सेवा के नए साधन- क= सीमाओं का उa लंघन भी करता है।  

(पैरा 4.3.5) 

� *व;भN न *वभाग-/मं�ालय- ने गलत �कार से राज> व J यय को 

पूंजीगत J यय म2 तथा ��तwम म2 वगxकृत [कया। गलत 

वगxकरण- के कारण `2,229.40 करोड़ तक राज> व J यय कम 

बताया गया था और `752.18 करोड़ तक राज> व J यय अXधक 

बताया गया था। वष" 2016-17 के ;लए सरकार� J यय पर समe 

�भाव राज> व J यय का `1,477.22 करोड़ कम बताने तथा उसी 

सीमा तक पंूजीगत J यय को अXधक बताने म2 हुआ था।     

 (पैरा 4.4.1, 4.4.2 और 4.4.3) 

� *व+ तीय शि9 तय- का �+ यायोजन �नयमावल�, 1978 का 

�नयम 8 छठे > तर अथवा व> तु शीष" तक J यय के वगxकरण के 

उfे. य हेतु *ववरण-/पVरभाषाओं के साथ *व�नयोग क= मानक 

�ाथ;मक इकाईय- का �नधा"रण करता है। 14 अनुदान- म2 46 

मामल- म2, `549.49 करोड़ तक क= रा;श के J यय को *व�नयोग 

क= �ाथ;मक इकाईय- के बीच गलत ?प से वगxकृत [कया गया 

था।     

(पैरा 4.5.2) 

अ याय -5 

� 2014-17 क= अवXध हेतु इले9 yॉ�नक एवं सूचना �ौIयोXगक= 

मं�ालय, पेयजल एवं > वg छता मं�ालय, नवीन एवं नवीकरणीय 
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ऊजा" मं�ालय और शहर� *वकास मं�ालय से संबंXधत *व�नयोग 

लेखाओं क= *व> ततृ जांच से वगxय और उप-शीष" > तर पर बड़ी 

और लगातार बचत-, बचत- का अ7 यप"ण न करना और 

अ7 यप"ण म2 *वलंब, अवा> त*वक बजट अनुमान- के कारण 

अXधक अनुपूरक अनुदान- को �ाA त करना, उप-शीषm के अतंग"त 

अनाव. यक अनुपूरक अनुदान, उप-शीष" > तर पर सt पूण" 

�ावधान का उपयोग न [कया जाना; *ववेकह�न पुन*व"�नयोग, 

बकाया उपयोग �माणप�- का पता चला जो जीएफआर के 

अनुसार सचतेना और समनु?पता तथा बजट �न?पण �[wया से 

संबंXधत *व+ त मं�ालय के अनुदेश- का अनुपालन करने क= 

आव. यकता को दशा"ता है।       

(पैरा 5.1, 5.2, 5.3 और 5.4) 




