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5: चय�नत अनदुान� क समी�ा 

इस अ� याय म	 2014-15 से 2016-17 तक तीन वषेा� क� अव�ध को शा�मल 

करके चय#नत अनुदान& के 'व#नयोग लेखे का 'व* लेषण शा�मल है। 'व* लेषण 

बजट एवं 4 यय, अ4 य#यत 6ावधान&, 'व7 त वष8 के अतं म	 अ4 य#यत 6ावधान 

का अ9 यपण8, 4 यपगत बचत, अवा; त'वक बजट 6<ेपण, 4 यय का समय 

'व* लेषण, अ#नय�मत तथा अ'ववेकपूण8 पुन'व8#नयोग, #नरंतर बचत& के गहन 

अ� ययन के अ#तर? त आव* यकता के Aबना Bकए अनुपूरक 6ावधान&, 

अवा; त'वक बजट बकाया उपयोग 6माणपD आEद पर EटF पGणय& को शा�मल 

करता है। इले? Hा#न? स एवं सूचना 6ौJयो�गक� मंDालय, पेय जल एव ं

; वK छता मंDालय, नवीन एवं नवीकरणीय ऊजा8 मंDालय तथा शहरN 'वकास 

मंDालय के अनुदान& का वष8 2016-17 के दौरान लेखापरN<ा म	 'व; ततृ 

संवी<ा हेतु चयन Bकया गया था।  

5.1 अनुदान सं. 15: इले� �ा�न� स  एवं सूचना �ौ!यो#गक मं%ालय 

5.1.1 �& तावना  

इले? Hा#न? स एवं सूचना 6ौJयो�गक� मंDालय(एमईआईटNवाई) सूचना 

6ौJयो�गक�, इले? Hा#न? स तथा इंटरनेट (इंटरनेट सेवा 6दा7 ता क� लाइसे�सगं 

के अ#तSर? त सभी मामले) के <ेD म	 राU HNय नी#तय& के #नVपण, काया8W वयन 

तथा समी<ा हेतु उ7 तरदायी है। मंDालय का मुX य लY य नागSरक& का 

सशि? तकरण करना, इले? Hा#न? स, आईटN एवं आईटNईएस उJयोग& का 

समावेशी एवं सतत 'वकास को बढ़ावा देना, इंटरनेट �शकायत के वैि* वक मंच& 

म	 भारत क� भू�मका को बढ़ाना, एक बहुआयामी प\#त अपनाना िजसम	 

मानव संसाधन& का 'वकास, आर एवं डी तथा नवाचार को 6ो7 साEहत करना, 

^डिजटल सेवाओं के मा� यम से द<ता को बढ़ाना तथा सुर`<त साईबर ; थान 

को सु#नि* चत करना है।   

5.1.2 बजट, * यय एवं बचत   

वष8 2014-17 के दौरान बजट 6ावधान, वा; त'वक सं'वतरण तथा अ4 य#यत 

6ावधान क� समa ि; थ#त का नीच ेता,लका 5.1 म	 b यौरा Eदया गया है।  
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ता,लका 5.1: बजट, * यय एवं बचत  

(`̀̀̀ करोड़ म2 ) 

वष4  स&ं वीकृत �ावधान  * यय अ* य�यत �ावधान/बचत  

 राज& व  पूजंीगत  राज& व  पूजंीगत  राज& व  पूजंीगत  

2014-15 3734.12 195.00 3452.61 130.49   281.51 64.51 

2015-16 2611.85 147.16 2479.87 114.32 131.98 32.84 

2016-17 3369.77 349.12 3310.60 330.78 59.17 18.34 

cोत: शीष8-वार 'व#नयोग लेखे  

लोक लेखा स�म#त (10वीं लोक सभा, 1993-94) ने अपनी 60व	 6#तवेदन (पैरा 

1.22 तथा 1.24) म	 पाया था Bक `100 करोड़ अथवा अ�धक क� बचत 

DEुटपूण8 बजट के साथ-साथ एक अनुदान अथवा 'व#नयोग म	 #नU पादन म	 

कमी का सूचक हh। स�म#त ने इK छा 4 य? त क� थी Bक 67 येक वष8 हेतु 

अनुदान के एक खi ड म	 `100 करोड़ अथवा अ�धक क� बचत& के संबंध म	 

'व; ततृ नोट संबं�धत मंDालय/'वभाग Jवारा स�म#त को 6; तुत Bकया जाए।  

लेखापरN<ा ने पाया Bक 2014-15 तथा 2015-16 म	 अनुदान के राज; व भाग 

के द7 तमत भाग म	 `100 करोड़ अथवा अ�धक क� बचत थीं। यह #न�धय& क� 

आव* यकता के अ�धक अनुमान का सूचक थी।  

मंDालय ने बताया (�सतk बर 2017) Bक वह साम#यक 4 यय तथा #न�धय& के 

उपयु? त उपयोग को सु#नि* चत करने हेतु #नय�मत आधार पर 4 यय क� प\#त 

क� समी<ा कर रहा था िजससे Bक बजट आबंटन तथा 4 यय के बीच के अतंर 

को समाF त Bकया जाए। 

5.1.3 अ8 य9प4त न क गई बचत तथा उ= ह2 * यपगत होने ?दया   

'व7 तीय #नयमावलN, 2005 का #नयम 56 6ावधान करता है Bक अनुदान 

अथवा 'व#नयोग म	 बचत& का पुवा8नुमान होते हN वष8 के अ#ंतम Eदवस क� 

6ती<ा Bकए Aबना, सरकार को अ9 यपण8 Bकया जाना है। बचत& को संभा'वत 

भ'वU य आ�ध? य हेतु Sरज8व म	 भी नहNं रखा जाना चाEहए। 

वष8 2014-17 हेतु 'व#नयोग लेखाओं क� संवी<ा ने 6कट Bकया Bक `361.84 

करोड़ क� बचत& का अ9 यपण8 नहNं Bकया गया था तथा उW ह	 4 यपगत होने 

Eदया जैसा ता,लका 5.2 म	 b यौरा Eदया गया है।  
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ता,लका 5.2: अ8 य9प4त न क गई बचत 

       (`̀̀̀ करोड़ म2) 

वष4/भाग बचत अ8 य9प4त 

रा,श 

अ8 यप4ण क 

�त#थ 

अ8 य9प4त न 

क गई बचत 
2014-15 राज; व भाग 281.51 162.84 31.03.2015 118.67 

पूजंीगत भाग 64.51 56.17 8.34 

2015-16 राज; व भाग 131.98 0 -- 131.98 

पूजंीगत भाग 32.84 0 -- 32.84 

2016-17 राज; व भाग 59.17 0 -- 59.17 

पूजंीगत भाग 18.34 7.5 30.03.2017 10.84 

कुल  588.35 226.51  361.84 

2015-16 म	, राज; व तथा पंूजीगत भाग म	 पूण8 बचत& का अ9 यप8ण नहNं 

Bकया गया था जबBक 2016-17 म	 राज; व भाग म	 पूण8 बचत& का अ9 यप8ण 

नहNं Bकया गया था। इसके अ#तSर?त, 2014-15 के दौरान राज; व भाग के 

अतंग8त `281.51 करोड़ क� कुल बचत& म	 से केवल `162.84 करोड़ (58 

6#तशत) का अ9 यप8ण Bकया गया था। यह भी देखा गया था Bक बचत& का 

'व7 त वष8 के अ#ंतम Eदन को अ9 यप8ण Bकया गया था तथा पया8F त बचत& का 

अ9 यप8ण नहNं Bकया गया था तथा उW ह	 'व7 त वष8 के अतं म	 4 यपगत होन े

Eदया गया।   

मंDालय ने बताया (अग; त 2017) Bक 67 येक काय8mम के अतंग8त Bकए गए 

4 यय तथा 67 या�शत 4 यय क� बार-बार समी<ाओं के बावजूद बचत& का 'व7 त 

वष8 क� समािF त तक पूवा8नुमान नहNं लगाया जा सका था।    

5.1.4  अवा& त9वक बजटDय ��ेपण� के कारण बड़ ेअनुपूरक अनुदान 

सं'वधान के अनुK छेद 114 के अतंग8त, संसद सरकार को भारत क� समेBकत 

#न�ध से 'व#नEद8U ट रा�शय& का 'व#नयोजन करने को 6ा�धकृत करती है। संसद 

बाद म	 अनुK छेद 115 के अनुसार 'व#नयोग अ�ध#नयम Jवारा अनुK छेद 114 

के अतंग8त एक उnे* य हेतु पहले Bकए गए 6ा�धकरण से अनुपूरक अथवा 

अ#तSर? त अनुदान& को भी 6ा�धकृत करती है। 4 यय& के 6ारिk भक अनुमान& 

को तैयार करते समय, मंDालय&/'वभाग& को 'पछले वष8 के दौरान सं'वतरण 

िजसका � यान रखना तथा उ�चत सावधानी रखना अपे`<त है िजससे Bक सभी 
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अपSरहाय8 तथा #नकट के 4 यय& हेतु 6ावधान को 'व7 त मंDालय को 6; ततु 

Bकए जाने से पूव8 अनुमान& म	 शा�मल Bकया जा सके।  

2014-15 से 2016-17 तक क� अव�ध के दौरान 6ाF त अनुपूरक अनुदान& का 

b यौरा ता,लका 5.3 म	 Eदया गया है।  

ता,लका 5.3: बड़ ेअनुपूरक अनुदान 

(`̀̀̀    करोड़ म2 ) 

वष4 भाग मूल �ावधान 
अनुपूरक 

�ावधान 

वा& त9वक 

* यय 
बचत 

2014-15 राज; व  भाग 

(द7 तमत) 

3734.10 0.02 

(0) 

3452.61 281.51 

पूंजीगत भाग 

(द7 तमत) 

195.00 0 130.49 64.51 

2015-16 राज; व  भाग 

(द7 तमत) 

2482.85 129.00 

(5.20) 

2479.87 131.98 

पूंजीगत भाग 

(द7 तमत) 

147.15 0.01 

(0.01) 

114.32 32.84 

2016-17 राज; व  भाग 

(द7 तमत) 

3089.71 280.06 

(9.06) 

3310.60 59.17 

पूंजीगत भाग 

(द7 तमत) 

239.11 110.01  

(46.01) 

330.78 18.34 

कोU ठक म	 आंकड़ ेमूल अनुदान के 6#त अनुपूरक 6ावधान क� 6#तशतता को दशा8त ेहh। 

उपयु8? त ता�लका दशा8ती है Bक मंDालय ने वष8 2015-16 के दौरान राज; व 

द7 तमत भाग म	 `129.00 करोड़ क� अनुपूरक अनुदान 6ाF त Bकए थे परंत ु

वह पूण8 अनुपूरक अनुदान का उपयोग करने म	 'वफल रहा था। बचत वा; तव 

म	 अनुपूरक अनुदान से अ�धक थीं।  

2016-17 के दौरान, मंDालय ने `110.01 करोड़ के अनुपूरक अनुदान 6ाF त 

Bकए जो पंूजीगत (द7 तमत) भाग के अतंग8त मलू बजट का 46.01 6#तशत 

बना। 

मंDालय ने बताया (�सतk बर 2017) Bक आरई 2015-16 म	 एमईआईटNवाई 

हेतु बजट 6ावधान `2,700 करोड़ था जो तq य, Bक भारतीय 'व�शU ट पहचान 

6ा�धकरण (यूआईडीएआई) िजसके बजट ने हमेशा `1,000 करोड़ को पार 

Bकया है का एमईआईटNवाई को संलr न काया8लय के Vप म	 अतंरण Bकया गया 

था, के बावजूद केवल `500 करोड़ तक बढ़ा था। इस�लए, सभी योजनाओं/गैर 
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योजनाओं हेतु बजट 6ावधान क� अनुपा#तक Vप से कटौती क� गई थी। चूBंक 

एनआईसी तथा यूआईडीएआई को पंूजीगत 4 यय को पूरा करने हेतु W यूनतम 

रा�श 6दान/आबंEटत नहNं क� गई थी इस�लए 'व7 त मंDालय को अनुदान& हेत ु

अनुपूरक मांग& के मा� यम से उनका पूंजीगत 6ावधान बढ़ाने का अनुरोध 

Bकया गया था।    

उ7 तर तक8 संगत नहNं है ? य&Bक मंDालय ने संसद से 6ाF त अनुपूरक अनुदान& 

का पूण8त: उपयोग नहNं Bकया था जो #न�ध आव* यकतओं के अवा; त'वक 

मूt यांकन का सूचक था।    

5.1.5 उप-शीष4 के अतंग4त संपणू4 �ावधान का उपयोग न होना  

लेखापरN<ा संवी<ा ने उजागर Bकया Bक चार उप-शीषu /योजनाओं के अतंग8त 

पूण8 6ावधान अ6यु? त रहे तथा उW ह	 पुन'व8#नयोिजत/अ9 य'प8त Bकया गया था 

िजसने उnे* य िजसके �लए मूल बजट 6ावधान संसद Jवारा पाSरत Bकया गया 

था, को 4 यथ8 Bकया जैसा नीच ेता,लका 5.4 म	 दशा8या गया है।  

ता,लका 5.4: संपूण4 �ावधान का उपयोग न होना 

वष4 उप/शीष4/योजनाए ं बजट �ावधान बचत कारण 

(`̀̀̀ करोड़ म2) 
2014-15 4859.02.004.18 इले? Hा#न? स 

/आईटN एचडb t य ू उ7 पादन को 

बढ़ावा 

10.00 10.00 4 यवहाय8 6; ताव& क� गैर 6ािF त 

तथा 'व7 त मंDालय Jवारा 

संशो�धत अनुमान ; तर पर क� 

गई कटौती के कारण  

2852.07.202.19-ईआरएनईटN 

इं^डया  

0.10 0.10  

  - 

2852.07.202.71-मी^डया लवै 

ए�शया   

7.00 7.00 'व7 त मंDालय Jवारा संशो�धत 

अनुमान ; तर पर कटौती करन ेके 

कारण  

2852.07.202.82-एक�कृत नगर-<ेD 

क� ; थापना का सरलNकरण करना 

0.10 0.10  

                 - 

2015-16 

 

4859.02.004.18-

इलै? Hा#न? स/आईटNएचडb t यू  

'व#न8मा8ण को 6ो7 साहन 

20.00 20.00 इले? Hा#नकस 'वकास #न�ध 

6बW धक और बhक के बीच अनुबधं 

के गैर-#नU पादन के कारण 
2016-17 4859.02.004.18- 

इलै? Hा#न? स/आईटNएचडb t यू  

'व#न8माण8 को 6ा◌ो7 साहन 

20.00 20.00 इले? Hा#नकस 'वकास #न�ध 

येाजना म	 6; ता'वत #नवेश को 

अं#तम Vप न Eदए जाने के कारण 
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उपयु8? त ता�लका दशा8ती है Bक योजनाएं 6ारk भ होने म	 'वफल रहN अथवा 

पूण8 6ावधान के गैर-उपयोग के कारण 6भा'वत हुई।  

मंDालय ने बताया (�सतk बर 2017) Bक मी^डया लैब ए�शया (एमएलए) को 

30 अ6ैल 2012 के बाद 'व7 तीय सहायता जारN करने का मामला 'व7 त 

मंDालय के 'वचाराधीन था तथा इस 6कार, एमएलए के �लए Bकए गए 

6ावधान अ6यु? त रहे। इलै? Hा#नक/आईटN एच डb t यू 'व#न8मा8ण के 6ो7 साहन 

के संबंध म	 यह बताया गया है Bक पंूजीगत अनदुान& के अतंग8त इलै? Hा#न? स 

'वकास #न�ध के �लए �चिW हत बजट कानूनी औपचाSरकता8ओं के कारण 

अ6यु? त रहा। तथा'प, इस गैर उपयोग ने योजना के काया8W वयन को 6भा'वत 

नहNं Bकया था।    

तq य यह रहता है Bक 'पछले तीन वषu के दौरान इलै? Hा#नक/आईटN एचडb t यू 

'व#नमा8ण के 6ो7 साहन के संबंध म	 सम; त बजटNय रा�श का उपयोग न होना 

खराब बजट तथा सम; त 6ावधान& के #नरW तर उपयोग न करने से बचने के 

�लए 6भावशालN उपचारN उपाय करने म	 'वफलता का सूचक है।  

5.1.6 �न#धय� का उपशीषJ म2 अ9ववेकपूण4 पुन9व4�नयोग  

वष8 2016-17 के �लए 'व#नयोग लेखाओं क� संवी<ा से पता चला Bक 

#नk न�लGखत उप-शीष8 म	 #न�धय& का पुन'व8#नयोग अ'ववेकपूण8 था ? य&Bक 

बचत पुन'व8#नयोग क� गई रा�श से अ�धक थीं जैसा नीच ेता,लका 5.5 म	 

दशा8या गया है।  

ता,लका 5.5: �न#धय� का उप-शीष4 म2 अ9ववेकपूण4 पुन9व4�नयोग  

(`̀̀̀ करोड़ म2 ) 

वष4 उप-शीष4 बजट �ावधान 

उप शीष4 म2 

पुन9व4�नयोग क गई 

रा,श 

वा& त9वक 

* यय 

उप शीष4 म2 

पुन9व4�नयोग के 

बाद अं�तम 

बचत 

2016-17 2852.07.202.88-

#नयामक 6ा�धकरण 
ओ -148.00 

एस -   0.00 

11.87 138.47 21.40 
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5.1.7 उपशीषJ के अतंग4त �नरंतर बचत 

2014-15 से 2014-17 के वषu के �लए 'व#नयोग लेखाओं क� पुनरN<ा से 

पता चला Bक 'पछले तीन वषu के दौरान तीन उप शीषेा� के अतंग8त #नरW तर 

बचत थीं जो मंDालय/'वभाग Jवारा काया8िW वत क� जा रहN संबं�धत योजना/ 

ग#त'व�ध मद के संबंध म	 घEटया बजट बनाने या काय8 #नU पादन म	 कमी या 

दोन& का सूचक है, िजसके b यौरे नीच ेता,लका 5.6 म	 Eदए गए हh। 

ता,लका 5.6: उपशीषJ के अतंग4त �नरंतर बचत 

L.

सं.  

उप शीष4 वष4 सं& वीकृत 

�ावधान  

(ओ+एस) 

वा& त9वक 

* यय  

बचत सं& वीकृत 

�ावधान से 

बचत क 

��तशतता 

बचत� के ,लए मं%ालय 

!वारा बताए गए कारण  

(`̀̀̀    करोड़ म2) 

1 3451.00.090.15

- इलै? Hा#न? स 

तथा सचूना 

6ौJयो�गक� 

'वभाग  

2014-15 

 

88.10 73.29 14.81 16.81 घरेलू याDा खचz तथा अW य 

; थापना से संबं�धत खचu के 

6#त #न�धय& क� कम 

आव* यकता  

2015-16 97.04 75.69 21.35 22.00 मरk मत तथा अनुर<ण 

#नमा8ण कायu #नUपादन न 

होना तथा ; थापना/संबं�धत 

खचu के 6#त कम #न�धय& 

क� आव* यकता होना 

2016-17 104.96 88.02 16.94 16.14 Sर? त पद& का न भरा जाना, 

तथा ; थापना संबंधी खचu क� 

6#त कम #न�धय& क� 

आव* यकता होना  

2 2852.07.202.06

- एसटN? यूसी  

2014-15 

 

92.00 76.05 15.95 17.34 Sर? त पद& का न भरा 

जाना,4 यवहाय8 6; ताव& क� 

6ािF त न होना, ; थापना 

संबंधी खचu के 6#त कम 

#न�धय& क� आव* यकता, 

एमओएफ Jवारा आरई ; तर 

पर कटौती करन े तथा 

उपकरण का अ�ध6ापण न 

होना 

2015-16 91.00 80.89 10.11 11.11 Sर? त पद& का न भरा जाना, 

तथा ; थापना संबंधी खचu क� 

6#त कम #न�धय& क� 

आव* यकता होना 

3 4859.02.004.17

- एसटN? यूसी 

2014-15 

 

56.00 18.47 37.53 67.02 मशीनरN तथा उपकरण के 

अ�ध6ापण हेतु 6; ताव& क� 
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तथा अW य 

पSरयोजनाओ ंके 

�लए मशीनरN 

तथा उपकरण 

6ािF त न होन,े साइबर 

�स? योSरटN के अतंग8त 

पSरयोजनाओ ं को अं#तम Vप 

न Eदए जाने तथा 'व7 त 

मंDालय Jवारा संशो�धत 

अनुमान ; तर पर कटौती 

Bकए जान ेके कारण 

2015-16 64.00 37.03 26.97 42.14 साईबर �स? योSरटN 

पSरयोजनाओ ं हेतु #न'वदा 

6Bmया म	 Aबलंब, 

पSरयोजनाओ ं को अं#तम Vप 

न Eदये जान,े मशीनरN तथा 

उपकरण के अ�ध6ापण हेत ु

उ\रण& क� 6ािF त न होन ेके 

कारण 

2016-17 20.00 5.06 14.94 74.70 साईबर �स? योSरटN 

पSरयोजनाओ ं हेतु #न'वदा 

6Bmया म	 Aबलंब, 

पSरयोजनाओ ं को अं#तम Vप 

न Eदये जान,े मशीनरN तथा 

उपकरण के अ�ध6ापण हेत ु

उ\रण& क� 6ािF त न होन ेके 

कारण 

#नरंतर बचत 11.11 6#तशत से 74.70 6#तशत तक क� थी जो #न�धय& क� 

आव* यकता के अ�धक अनुमान तथा #नरW तर बचत& से बचने के �लए 

6भावशालN उपचारN उपाय करने म	 'वफलता का सूचक है।  

मंDालय ने बताया (�सतk बर 2017) Bक दो उप-शीषu 3451.00.090.15 तथा 

2852.07.202.06 के अतंग8त mमश: एमईआईटNवाई स�चवालय तथा 

मानक�करण जांच तथा गुणव7 ता 6माणन (एसटN? यूसी) के संबंध म	 वेतन 

तथा ; थापना संबंधी 4 यय को पूरा करने हेतु 4 यय 6ावधान Bकए गए थे। 

; थापना 6ावधान& के अंतग8त बचत सामाW यत: Sर? त पद& के न भरे जान,े 

मरk मत तथा अनुर<ण कायu का #नU पादन न होन,े एलटNसी, �चBक7 सा हेत ु

6या8F त Aबल& क� 6ािF त न होना तथा कम याDा खचz होने के कारण होती हh।      

उप-शीष8 4859.02.004.17 के संबंध म	, एमईआईटNवाई ने सू�चत Bकया Bक 

बचत 'पछले तीन वषu के दौरान दो मुX य साइबर �स? योSरटN इनी�शएEटव 

अथा8त एनसीसीसी तथा बोटनेट ? लN#नगं तथा मालवेयर एनेला�सस स	टर क� 

अ#ंतम Vप न Eदए जाने के कारण हुई थीं।   
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उ7 तर 4 यय के अनुमान तैयार करने म	 अ�धक सचतेना क� आव* यकता को 

दशा8ता है िजससे यह सु#नि* चत Bकया जाए Bक #न�धय& क� आव* यकता को 

6; ता'वत करते समय 4 यय को 6भा'वत करने वाले सभी घटक& पर उ�चत 

6कार से � यान Eदया गया है। 

5.1.8   �न#धय� क उपयो#गता 

(i) लंPबत उपयोग �माणप% (यूसी)  

जीएफआर का #नयम 212 (1), 2005 #नधा8Sरत करता है Bक Bकसी सं;थान 

या संगठन को गैर-आवत{ अनुदान के संबंध म	, इस उnे*य के �लए 6ाFत 

अनुदान& के वा;त'वक उपयोग का 6माण पD िजसके �लए इसे सं; वीकृत 

Bकया गया था, सहायता-अनुदान के ;वीकृ#त के आदेश पर जोर Eदया जाना 

चाEहए। आवत{ अनुदान के मामले म	, संबं�धत मंDालय या 'वभाग को पूव8वत{ 

'व7तीय वष8 क� अनुदान के संबंध म	 यूसी 6;तुत Bकये जाने के बाद हN अगले 

'व7तीय वष8 के �लए ;वीकृत रा�श जारN करनी चाEहए।  

इसके अ#तSर?त, संबं�धत सं;थान या संगठन Jवारा 'व7तीय वष8 के समापन 

के 12 महNन& के भीतर यूसी को 6;तुत Bकया जाना चाEहए। जहां #नधा8Sरत 

समय के भीतर अनुदानकता8 से ऐसा 6माण-पD 6ाFत नहNं Bकया जाता है, 

मंDालय या 'वभाग Bकसी भी भ'वUय अनुदान, सिbसडी या सरकार से अWय 

6कार के 'व7तीय सहायता से ऐसी सं;था या सगंठन को कालN-सूची म	 डालने 

को ;वतंD होगा।  

27 जुलाई 2017 तक वष8-वार लंAबत यूसी क� ि;थ#त ता,लका-5.7 म	 दN 

गयी है: 

ता,लका 5.7:  वष4-वार लंPबत उपयोग �माण-प%  

अनुदान क 

सं&वीकृ�त का वष4 

बकाया �ाRत यूसी बकाया यूसी 

सं. 
रा,श 

(`̀̀̀करोड़ म2) 
सं. 

रा,श 

(`̀̀̀करोड़ म2) 
सं. 

रा,श 

(`̀̀̀करोड़ म2) 

2002-03 से 
2009-10 2963 4456.63 2922 4355.34 41 101.29 

2010-11 516 2212.08 510 2211.22 6 0.86 

2011-12 497 1215.37 488 1208.43 9 6.94 

2012-13 430 966.83 415 904.83 15 62.00 

2013-14 413 1192.81 397 1159.27 16 33.54 

2014-15 591 1847.46 552 1782.96 39 64.50 

2015-16 504 1569.80 364 1093.13 140 476.67 

कुल 5914 13460.98 5648 12715.18 266 745.80 
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उपरो�त से यह देखा जा सकता है �क 27 जुलाई  2017 तक कुल  

`745.80 करोड़ के 266 यूसी बकाया थे जो वष& 2002-03 से 2015-16 तक 

सं*वीकृ,त के वष& से संबं-धत ह/। इसम3 से, `644.51 करोड़ क5 रा6श (86.42 

9,तशत) के 225 यूसी (84.59 9,तशत) 2010-11 स े 2015-16 तक क5 

अव-ध से संबं-धत थे। 

मं=ालय ने बताया (6सतबंर 2017) �क ?व.व. 2015-16  के दौरान जारA �कए 

गए अनुदानD के संबंध म3 यूसी को 01 अ9ैल 2017 (?व.व. 2017-18) से लंEबत 

माना जाएगा। अतः एमईआईटAवाई ने संगठनD को िजसके संबंध म3 कोई एकल 

यूसी लंEबत नहAं था, अनुदान जारA करके �कसी भी जीएफआर 9ावधान का 

उMलंघन नहAं �कया था।  जहां तक अनुदान के उपयोग का संबंध है, यह 

बताया गया है �क एमईआईटAवाई म3 पOरयोजना समीPा एवं *थायी समूह का 

गठन �कया गया है, जो समय-समय पर ?व6भQन पOरयोजनाओं के 

काया&Qवयन, ,न-धयD का उपयोग, लSय क5 अनुपलTधता, यUद कोई हो, आUद क5 

समीPा हेतु बठैक करत े ह/ तथा अनुशंसा करते ह/ �क �कस संगठन को 

अनुदान के आगे �क*त जारA �कये जाऐंगे और �कतनी क5 जाएगी।   

उX तर तक& संगत नहAं है � यD�क 2015-16 के दौरान जारA अनुदानD के संबंध 

म3 यूसी जुलाई 2017 म3 लंEबत यूसी पर सूचना 9* तुत करन ेके समय पहले 

हA देय हो चकेु थे। इसके अ,तOर� त, ?पछले वष[ से संबं-धत `269.13 करोड़ 

के संगत धन मूM य सUहत 126 यूसी भी लंEबत थे। 

यूसी क5 9ाि\ त हA यह साS य देने हेत ुएकमा= तं= है �क ,न-धयD का उपयोग 

9X या6शत उ]े^ य हेतु �कया गया है। मं=ालय को अनुदेयी ,नकायD _वारा यूसी 

के साम,यक 9* तुतीकरण को सु,नि^ चत करन े हेत ु एक सुaढ़ तं= * था?पत 

करना चाUहए। 
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5.1.9 रोकड़ �बंधन �णालD   

संशो�धत रोकड़ 6बंधन 6णालN #नkन�लGखत उnे*य&1 को पूरा करन ेक� मांग 

करती हैः  

i. 'व7त वष8 मुXयतः अ�aम #नग8म& और कॉपस8 #न�ध म	 अतंरण& को 

शा�मल करते हुए मद& से संबं�धत बजटNकृत 4यय म	 अ�धक समानता 

6ाFत करना;  

ii. अ#ंतम #तमाहN मुXय Vप म	 'व7त वष8 के अ#ंतम माह के दौरान 4यय 

के 6वाह को कम करना; 

iii. #न�धय& को रखे जाने क� 6विृ7त को कम करना; 

iv. 4यय पैट8न को 6भावी Vप से मॉनीटर करना; 

v. केW� सरकार के सूचक बाजार उधार कैल	iडर क� बेहतर योजना 

बनाना;  

मा�सक 4यय योजना (एमईपी) Dमैा�सक 4यय आबंटन& (? यूईए) का आधार 

बनाते है। 'वभाग/मंDालय Dमैा�सक 4यय आबंटन (जोBक मा�सक 4यय योजना 

के अतंग8त 6ावधान& के कुल के बराबर होगा) म	 4यय को #नय�मत करता है। 

ता,लका 5.8 वष8 2016-17 के �लए ? यूईए के 6#त वा;त'वक 4यय क� 

ि;थ#त 6दान करती है।  

ता,लका 5.8: %मैा,सक *यय आबंटन और वा&त9वक *यय 

(`̀̀̀ करोड़ म2) 

वष4  �तमाहD %ैमा,सक 

*यय आवंटन 

(योजना) 

वा&त9वक 

*यय 

बचत (-) 

आ#ध�य (+)  

%ैमा,सक *यय 

आवंटन (गैर-

योजनागत 

वा&त9वक 

*यय 

बचत (-) 

आ#ध�य(+) 

2016-17 पहलN 733.36 1064.37 331.01 34.26 26.94 -7.32 

दसूरN 1098.62 733.18 -365.44 38.17 28.82 -9.35 

तीसरN 664.60 882.05 217.45 26.86 32.41 5.55 

चौथी 703.42 848.56 145.14 29.53 22.12 7.41 

 कुल 3200.00 3528.16 328.16 128.82 110.29 -18.53 

cोतः 2016-17 के �लए डीडीजी और पीआर पीएओ, एमईआईटNवाई काया8लय Jवारा तैयार 

अनुमान& और 4यय के Dैमा�सक 'ववरण 

                                                           

1
   'व7 त मंDालय ओएम सं. एफ सं. 21 (।)-बी (पीडी)/2014 Eदनांक 22 जुलाई 2015 
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ता�लका दशा8ती है Bक सभी #तमाEहय& म	 ? यूईए योजना के साथ 4यय संगत 

नहNं है जोBक DEुटपूण8 'व7तीय #नयंDण एवं 6बंधन दशा8ता है। 

मंDालय ने बताया (�सतkबर 2017) Bक दशा8या गया ? यूईपी डीडीजी 2016-

17 के अनुसार है। हालांBक, 4यय क� सीमा पर #नभ8र करते हुए 67येक 

#तमाहN के अतं तक ? यूईपी को �यान म	 रखते हुए इWहे संशो�धत/बदलाव 

Bकया जाता है। अतः संशो�धत/बदलाव Bकए गए ? यूईपी को �यान म	 रखते 

हुए इस बात का दावा करना गलत होगा Bक Dमैा�सक 4यय लYय और 6ािFत 

म	 'वसंग#त थी। 

; वीकृ#त संशो�धत ? यूईपी तथा उसके संशोधन के आधार को 6; तुत न Bकए 

जाने के कारण उ7 तर को स7 या'पत नहNं Bकया जा सकता। 

5.1.10 Yर�त पद� के ,लए बजट �ावधान 

बजट पSरपD& 2014-15 से 2016-17 के अनुसार, “पद& के �लए ;थापना 

बजट म	 कोई 6ावधान नहNं Bकया जाएगा, जोBक एक वष8 या अ�धक के �लए 

Sर?त पड़ े हुए हh। अWयथा, Sर?त पद& के �लए 6ावधान करने के �लए 

सावधानी बरतनी चाEहए ताBक इन Sर?त पद& के भरे न जाने के कारण 

अ#ंतम बचत& क� संभावनाओं से बचा जा सके।” 

'व#नयोग लेखे 2014-15 क� संवी<ा के दौरान `12.40 करोड़ तथा `12.46 

करोड़ क� बचत mमश: उप-शीष8 3451.00.090.15 (डीईआईटNवाई) तथा 

2852.07.202.06 (एसटN? यूसी) के अतंग8त पाई गई थीं। बचत& का एक 

कारण Sर? त पद& को न भरना था। वष8 2013-14 हेतु इन शीषu के अतंग8त 

बचत& के �लए कुछ कारण भी 6; तुत Bकए गए थे। 

यह भी आगे पाया गया था Bक 2015-16 के दौरान Sर?त पद& को न भरे 

जाने और कम 4यय के कारण एसटN? यूसी (एचओए 2852.07.202.06) Jवारा 

`13.96 करोड़ क� बचत सू�चत क� गई थीं। पुन: 2016-17 म	, Sर?त पद& 

को न भरे जाने के कारण #नयामक अ�धकाSरय& (एचओए 2852.07.202.88) 

Jवारा `21.40 करोड़ क� बचत सू�चत क� गई थीं। 

मंDालय ने बताया (�सतkबर 2017) Bक #नयामक 6ा�धकाSरय& अथा8त ्

एसटN? यूसी, साइबर सुर<ा (सीईआरटN-इन एवं कैट समेत) और केवल सीसीए 

से संबं�धत बचत हुई थीं और एमईआईटNवाई स�चवालय से संबं�धत कोई 
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बचत नहNं हुई थी। मंDालय ने आगे बताया Bक एक वष8 से अ�धक के �लए 

Sर?त हुए पद& से संबं�धत कोई 6ावधान नहNं था। हालांBक, कम अव�ध के 

�लए Sर?त पड़ े हुए पद& से संबं�धत बजट 6ावधान Bकए गए थे और नव 

सिृजत पद& के �लए भी भरा जाना था। 

उ7 तर तक8 संगत नहNं है ? य&Bक 'पछले तीन वषu हेतु Sर? त पद& के �लए 

6ावधान& से #नरW तर बचत अ6यु? त बजट 6बधंन क� सूचक है तथा यह 

बजट पSरपD के उt लंघन म	 है। 

5.2 अनुदान सं.-25-पेयजल एवं &वZछता मं%ालय  

5.2.1 �&तावना  

पेय जल एवं ; वK छता मंDालय 6मुख काय8mम& अथा8त ्aामीण पेय जल हेत ु

राUHNय aामीण पेय जल काय8mम (एनआरडीडbtयूपी) और aामीण <ेD& म	 

;वKछता हेतु ;वKछ भारत �मशन (aामीण) {एसबीएम (जी)2} क� समa 

नी#त, योजना, #नधीयन और समW वय के नोडल मंDालय है। 

5.2.2 बजट, * यय तथा बचत 

वष8 2014-17 के दौरान बजट वा;त'वक सं'वतरण और अ4य#यत 6ावधान क� 

समa ि;थ#त का 'ववरण ता,लका 5.9 म	 Eदया गया हैः 

ता,लका 5.9: बजट, बचत एवं * यय 

(`̀̀̀ करोड़ म2) 

वष4 सं& वीकृत �ावधान * यय अ* य�यत �ावधान/बचत 

 राज&व पंूजीगत  राज&व पंूजीगत  राज&व पंूजीगत  

2014-15 15377.50 0.00 12201.46 0.00 3176.04 0.00 

2015-16 14330.89 0.00 13481.18 0.00 849.71 0.00 

2016-17 26509.71 0.00 26475.66 0.00 34.05 0.00 

 

 

 

                                                           

2
    पूव8 म	 यह काय8mम #नम8ल भारत अ�भयान कहलाया गया था। 



 �न.म.ले.प. का ��तवेदन  

संघ सरकार के लेख े2016-17 

 

  

 

190 

ता�लका दशा8ती है Bक वष8 2014-15 के दौरान `15,377.50 करोड़ के 

सं;वीकृत 6ावधान का 20.65 6#तशत गEठत करने वालN `3,176.04 करोड़ 

क� बचत थीं। तथा'प, बचत& क� 6माDा 2015-16 म	 `849.71 करोड़ स े

2016-17 म	 `34.05 करोड़ तक कम हुई। 

5.2.3 अवा&त9वक बजटDय अनुमान� के कारण बड़ ेअनुपूरक अनुदान  

मंDालय ने वष8 2014-15 से 2016-17 के दौरान अनुपूरक अनुदान& क� 6ािFत 

क� थी िजसका 'ववरण नीच ेता,लका 5.10 म	 Eदया गया हैः 

ता,लका 5.10: बड़ ेअनुपूरक अनुदान  

(`̀̀̀ करोड़ म2) 

वष4 
वा&त9वक 

आवंटन 
अनुपूरक आवंटन कुल आबंटन वा&त9वक *यय 

बचत(-)/ 

आ#ध�य (+) 

2014-15 15266.85 110.65 

(0.72) 

15377.50 12201.46 -3176.04 

2015-16 6243.87 8087.02 

(129.52) 

14330.89 13481.18 -849.71 

2016-17 22509.70 4000.01 

(17.77) 

26509.71 26475.66 -34.05 

कोU ठक म	 आंकड़ ेमूल अनुदान के संबंध म	 अनुपूरक 6ावधान क� 6#तशतता को दशा8त ेहh। 

उपरो?त ता�लका दशा8ती है Bक 2014-15 म	, मDंालय ने सौर ऊजा8 आधाSरत 

दोहरा पk प पाइप जल आपू#त8 योजना के सं;थापन के �लए `110.65 करोड़ 

(0.72 6#तशत) का अनुपूरक अनुदान 6ाFत Bकया था। हालांBक, रा�य& के 

पास अ4य#यत शषे और संशो�धत अनुमान ;तर पर 6ावधान& क� कमी के 

कारण 6ाFत अ#तSर?त अनुदान को अ9य'प8त Bकया गया था। 

2015-16 म	, मंDालय ने मुX यत: काय8mम& के काया8Wवयन हेतु रा�य& को 

अतंरण के कारण अनुपूरक 6ावधान के Vप म	 `8,087.02 करोड़ (129.52 

6#तशत) 6ाFत Bकया था। हालांBक, `8,087.02 करोड़ के अनुपूरक अनुदान& म	 

से `849.71 करोड़ अ6यु?त पड़ ेहुए थे। 
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2016-17 म	, `4,000.01 करोड़ के अनुपूरक अनुदान, मूल अनुदान का 

17.17 6#तशत राUHNय ;वKछता कोष म	 अतंरण और काय8mम& के 

काया8Wवयन हेतु रा�य& को अतंरण हेतु आव*यकता को पूरा करने के �लए 

6ाFत Bकए गए थे। 

2015-16 म	 बड़ े अनुपरूक 6ावधान दशा8ता है Bक मंDालय ने वा;त'वक 

आधार पर 4यय के अनुमान तयैार नहNं Bकए थे और वा;त'वक बजटNय 

अनुमान& को सु#नि*चत करने के �लए पूव8-बजट बैठक करने के तंD का 

वां#छत 6भाव नहNं था।  

5.2.4 उप-शीषJ के अतंग4त �ाRत अनाव\यक अनुपूरक �ावधान  

'पछले तीन वषu हेत ु लेखाओं क� संवी<ा से पता चला Bक मंDालय न े

#नkन�लGखत उप-शीष8, के अतंग8त 'व�भWन योजनाओं/ग#त'व�धय& के �लए बड़ े

अनुपूरक 6ावधान& को 6ाFत Bकया था। 

ता,लका 5.11: अनाव\यक नकद अनुपूरक �ावधान 

(`̀̀̀ करोड़ म2) 

वष4 लेखा शीष4 
मूल 

�ावधान 
�ाRत अनुपूरक 

अनुदान 
वा&त9वक 

*यय 
बचत  

2015-16 3601.02.269.02-;वKछ 

भारत अ�भयान 

1979.00 4032.40 4391.81 1619.59 

(40.16) 

2015-16 3601.02.789.19- मल-

4यव;था एव ं ; वK छता-

;वKछता सेवाएं  

797.00 1387.00 1469.51 714.49 

(51.51) 

2015-16 3601.02.796.19- मल- 

4यव;था एव ं ;वKछता-

;वKछता सेवाएं 

362.00 631.00 673.08 319.92 

(50.70) 

2015-16 3602.02.269.02- ;वKछ 

भारत अ�भयान 

2.00 4.80 4.40 2.40 

(50.00) 

2016-17 2215.01.105.23- ;वKछ 

भारत अ�भयान (aामीण) 

255.00 2.00 215.13 41.87 

(2093.50) 

कोU ठक म	 आंकड़& ने अनुपूरक 6ावधान के संबंध म	 बचत& क� 6#तशतता को दशा8त ेहh। 
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जबBक मंDालय ने बड़ी अनुपूरक अनुदान 6ाF त क� थी Bफर भी उW ह&ने उनका 

पूरN तरह से उपयोग नहNं Bकया था। मुXय अनुपूरक 6ावधान& का उपयोग न 

Bकए जाने के कारण रा�य सरकार& से 4यवहाय8 6;ताव& क� 6ािFत न होना, 

वा'ष8क ;वKछता सवz<ण क� 6ािFत न होना तथा काया8Wवयन अ�भकरण& 

Jवारा कम #न�धय& क� आव*यकता बताए गए थे। 

5.2.5 संपूण4 �ावधान क बचत 

'पछले तीन वषu के दौरान, चार उप-शीषu म	 संसद Jवारा 6ा�धकृत `7.72 

करोड़ का संपूण8 6ावधान का उपयोग नहNं Bकया गया था। संपूण8 6ावधान क� 

बचत इस तqय को दशा8ती हh Bक पSरयोजनाओं/योजनाओं क� पया8Fत संवी<ा 

के प*चात ्अनुमान तैयार नहNं Bकए गए थे। 'ववरण ता,लका 5.12 म	 Eदए 

गए हh।  

ता,लका 5.12: अ*य�यत रहे संपूण4 �ावधान 

(`̀̀̀ करोड़ म2) 

वष4 लेखा शीष4 
बजट 

�ावधान 
बचत 

2014-15 3602.02.264.01 

राUHNय aामीण पेयजल काय8mम 

1.02 1.02 

2015-16 3602.02.264.01 

राUHNय aामीण पेयजल काय8mम 

2.04 2.04 

3602.02.789.10 

जल आपू#त8-aामीण जल आपू#त8 काय8mम 

0.66 0.66 

2016-17 3602.02.269.03 

मल-4यव;था एवं ;वKछता सेवाएं- ;वKछ भारत 

अ�भयान (aामीण) 

4.00 4.00 

 कुल  7.72 7.72 
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5.2.6 `̀̀̀10 करोड़ (उप-शीष4 &तर) से अ#धक बचत  

'पछले तीन वषu क� सवंी<ा से पता चला Bक 'व�भWन उप-शीषu के अतंग8त 

6ावधानो का बड़ा भाग अ6यु?त रहा था और अWय शीषu को 

अ9य'प8त/पुन'व8#नयोग Bकया गया था जोBक उस उnे*य को #नUफल बनाते है 

िजसके �लए बजट 6ावधान संसद Jवारा पाSरत Bकए गए थ	। `10 करोड़ और 

अ�धक या बजट 6ावधान& के 25 6#तशत से अ�धक क� बचत& के उदाहरण 

नीच े ता,लका 5.13 म	 दN गयी हh। मंDालय न े बचत& को 'पछले वषu के 

अ4य#यत शषे& क� उपलbधता तथा काया8Wवयन अ�भकरण& से 4यवहाय8 

6;ताव& क� कम 6ािFत को आरो'पत Bकया। 

ता,लका 5.13: अवा&त9वक बजट 

(`̀̀̀ करोड़ म2) 

वष4 लेखा शीष4 
बजट 

�ावधान 

वा&त9वक 

*यय 
बचत 

बचत 

(��तशत म2) 

 

 

 

 

 

2014-15 

 

2215.01.102.17 

राUHNय aामीण पेयजल काय8mम 

93.82 46.26 47.56 50.69 

2215.02.105.21 

#नम8ल भारत अ�भयान 

123.00 91.03 31.97 25.99 

3601.02.789.19 

मल 4यव;था और ;वKछता- 

;वKछता सेवाएं 

937.56 626.55 311.01 33.17 

3601.02.796.19 

 मल 4यव;था एव ं ;वKछता-

;वKछता सेवाएं 

425.80 284.79 141.01 33.12 

 

 

2015-16 

 

3601.02.269.02- ;वKछ भारत 

अ�भयान 

6011.40 4391.81 1619.59 26.94 

3601.02.789.19 

मल 4यव;था और ;वKछता-

;वKछता सेवाएं 

2184.00 1469.51 

 

 

714.49 32.71 
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वष4 लेखा शीष4 
बजट 

�ावधान 

वा&त9वक 

*यय 
बचत 

बचत 

(��तशत म2) 

3601.02.796.19 

मल 4यव;था और ;वKछता-

;वKछता सेवाएं 

993.00 673.08 319.92 32.22 

2016-17 2215.01.102.19 

राUHNय aामीण पेयजल काय8mम 

81.51 48.34 33.17 40.69 

5.2.7 बचत� का अ8यप4ण  

जीएफआर 2005 का #नयम 56 इस बात पर बल देता है Bक अनुदान या 

'व#नयोग म	 6ावधान िजWह	 सफलता से उपयु?त नहNं Bकया गया है उWह	 वष8 

के अतं क� 6ती<ा Bकए Aबना देखते हN शी�ा#तशी� सरकार को अ9य'प8त 

Bकया जाना चाEहए। संभा'वत भ'वU य आ�ध?य& के �लए आर<ण म	 कोई 

बचत नहNं रखी जानी चाEहए।  

इन 6ावधान& के उtलंघन म	, बचत न तो अ9य'प8त क� गई थी या Bफर 

इनको वष8 के अतं म	 अ9य'प8त Bकया गया था जैसाBक नीच ेता,लका 5.14 म	 

Eदया गया है। 

ता,लका 5.14: बचत� का अ8यप4ण  

(`̀̀̀ करोड़ म2) 

वष4 
अ*य�यत 

�ावधान 

अ8य9प4त रा,श 
अ8य9प4त न क गई 

रा,श संबं#धत वष4 क 31 

माच4 को 
��तशतता 

2014-15 3176.04 3162.37 99.57 13.67 

2015-16 849.71 849.10 99.93 0.61 

2016-17 34.05 6.95 20.41 27.10 

 

5.3 अनुदान सं.61: नवीन एवं नवीकरणीय ऊजा4 मं%ालय  

5.3.1 �&तावना 

नवीन एवं नवीकरणीय ऊजा8 मंDालय (एमएनआरई) नवीन और नवीकरणीय 

ऊजा8 से संबं�धत सभी मामल& के �लए केW � ;तर पर नोडल मंDालय है। 
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मंDालय काम म	 लाने वालN नवीकरणीय ऊजा8, लाइEटगं, खाना पकान ेऔर 

चालन शि?त, शहरN, औJयो�गक और वाGणि�यक उपयोग म	 नवीकरणीय 

शि?त के उपयोग समेत 'व;ततृ ;पे?Hम काय8mम& का काया8Wवयन क� सु'वधा 

6दान करेगा। 

इस अनुदान का मुXय उnे*य नवीकरणीय ऊजा8 के अनुसंधान, ^डजाइन एव ं

'वकास अनुसंधान सं;थान/केW�-राUHNय सौर ऊजा8 सं;थान, सहायक काय8mम 

उदाहरण ;वVप #नवेश 6ो7साहन, सूचना, �श<ा एवं संचार ('व�ापन और 

6चार) और अWय काया8लय 4यय समेत अतं8राUHNय सहायता से संबं�धत 

आधनुीक�करण आव*यकताओं को पूरा करना है। 

5.3.2  बजट, *यय एवं बचत 

बजट 6ावधान& क� समa ि;थ#त िजसम	 'पछले तीन वषu 2014-17 क� 

पूंजीगत एवं राज;व 6विृ7त, वा;त'वक सं'वतरण और बचत हh उनका 'ववरण 

नीच ेता,लका 5.15 म	 Eदया गया है:-  

ता,लका 5.15: बजट, *यय एवं बचत 

((((`̀̀̀ करोड़ म2) 

वष4 सं& वीकृत �ावधान * यय अ* य�यत �ावधान/बचत 

 राज&व पूंजीगत राज&व पूंजीगत राज&व पूंजीगत 

2014-15 2762.39 295.00 2223.10 295.00 539.29 0.00 

2015-16 4208.24 95.01 4150.26 94.52 57.98 0.49 

2016-17 9882.81 115.00 7643.52 110.63 2239.29 4.37 

उपयु8? त ता�लका से यह देखा जा सकता है वष8 2014-15 तथा 2016-17 के 

दौरान बड़ े6ावधान अनुदान के राज; व भाग म	 अ6यु? त रहे। 2016-17 के 

दौरान `2,239.29 करोड़, जो सं; वीकृत 6ावधान का 22.66 6#तशत बना, 

राज; व भाग म	 अ4 य#यत रहा। 2014-15 तथा 2016-17 के दौरान बड़ े

अ4 य#यत 6ावधान ने मंDालय Jवारा DEुटपूण8 बजटNकरण को दशा8या। 

मंDालय ने लेखापरN<ा अ9युि?त को ;वीकार Bकया तथा बताया (�सतंबर 

2017) Bक लेखापरN<ा अ9युि?त को अनुपालन हेतु सं�ान म	 ले �लया गया 

था। 
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5.3.3 9व^त वष4 के अतं म2 अ*य�यत �ावधान का अ8यप4ण 

'व#नयोग लेखे क� संवी<ा ने 6कट Bकया Bक जीएफआर के 6ावधान& के 

'वपरNत मंDालय ने 'व7 त वष8 2014-17 के अ#ंतम Eदन अपनी बचत& का 

अ9 यप8ण Bकया जैसा b यौरा नीच ेता,लका 5.16 म	 Eदया गया है। 

ता,लका 5.16: बचत� का अ8यप4ण 

(`̀̀̀ करोड़ म2) 

वष4 सं&वीकृत अनुदान *यय बचत अ8यप4ण 
अ8य9प4त न 

क गई बचत 

अ8यप4ण क 

�त#थ 

2014-15 राज;व 2762.39 2223.10 539.29 526.67 12.62 31.03.2015 

पूंजीगत 295.00 295.00 - - - - 

2015-16 राज;व 4208.24 4150.26 57.98 47.78 10.20 31.03.2016 

पूंजीगत 95.01 94.52 0.49 0.24 00.25 31.03.2016 

2016-17 राज;व 9882.81 7643.52 2239.29 1115.11 1124.18 31.03.2017 

पूंजीगत 115.00 110.63 4.37 4.39 - 31.03.2017 

'व7त वष8 के केवल अ#ंतम Eदन म	 जाकर हN बचत& का अ9यप8ण मंDालय के 

DEूटपूण8 बजट तथा सरकारN #नयमावलN के गैर-अनुपालन को दशा8ता है। 

मंDालय ने बताया (�सतk बर 2017) Bक लेखापरN<ा अ9 युि? त को अनुपालन 

के �लए सं�ान म	 ले �लया गया है।  

5.3.4 `̀̀̀100 करोड़ अथवा अ#धक क बचत 

लोक लेखा स�म#त (पीएसी) (10वीं लोक सभा, 1993-94) ने अपन े 60व	 

6#तवेदन (पैरा 1.22 तथा 1.24) म	 पाया था Bक `̀̀̀100 करोड़ अथवा अ�धक 

क� बचत DEूटपूण8 बजट के साथ साथ अनुदान अथवा 'व#नयोग म	 #नUपादन 

क� कमी क� सूचक हh। स�म#त ने, इस�लए, यह वां#छत Bकया था Bक 67येक 

वष8 अनुदान के भाग म	 `100 करोड़ अथवा अ�धक क� बचत& के संबंध म	 

संबं�धत मंDालय/'वभाग Jवारा 'व;ततृ EटFपण स�म#त को 6;तुत Bकया जाना 

अपे`<त था। समी<ा अव�ध क� अनुदान के वग8 म	 `100 करोड़ अथवा 

अ�धक क� बचत& का bयौरा नीच ेता,लका 5.17 म	 Eदया गया हैः    
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ता,लका 5.17: `̀̀̀100 करोड़ अथवा अ#धक क बचत 

 (`̀̀̀ करोड़ म2) 

वष4 अनदुान का नाम एव ंस_ंया 

(राज& व भाग) 

बचत 

2014-15 69 –एमएनआरई 539.29 

2016-17 61- एमएनआरई 2239.29 

संवी<ा से पता चला Bक मंDालय ने वष8 2014-15 तथा 2016-17 के दौरान 

अनुदान के राज; व भाग के अतंग8त अ�धक 6ावधान Bकए थे िजसका पSरणाम 

बड़ े6ावधान& के अ6यु? त रहने म	 हुआ। 

5.3.5 अवा&त9वक बजटDय ��ेपण� के कारण बड़ी अनुपूरक अनुदान  

लेखापरN<ा संवी<ा से पता चला Bक मंDालय ने 2014-17 क� अव�ध के 

दौरान अनुपूरक अनुदान 6ाFत क� थी जैसा नीच ेता,लका 5.18 म	 bयौरा Eदया 

गया है।  

ता,लका 5.18: मूल तथा अनुपूरक �ावधान 

(`̀̀̀ करोड़ म2) 

वष4  मूल �ावधान अनुपूरक 

मूल �ावधान से 

अनुपूरक क 

��तशतता 

*यय बचत 

2014-15 

राज;व 2439.39 323.00 13.24 2223.10 539.29 

पूंजीगत 95.00 200.00 210.53 295.00 - 

2015-16 

राज;व 2708.21 1500.03 55.39 4150.26 57.98 

पूंजीगत 95.00 0.01 0.01 94.52 0.49 

2016-17 

राज;व 9882.79 0.02 0 7643.52 2239.29 

पूंजीगत 100.00 15.00 15.00 110.63 4.37 

मंDालय ने 2014-15 के दौरान राज;व भाग के अतंग8त `323.00 करोड़ क� 

बड़ी अनुपूरक अनुदान 6ाFत क� थी जो मूल 6ावधान का 13.24 6#तशत बनी 

तथा पूण8 अनुपूरक अनदुान अ6यु? त रहा जो #न�धय& क� आव* यकता के 

अवा; त'वक अनुमान को दशा8ता है।   
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2015-16 के दौरान, मंDालय ने राज;व वग8 के अंतग8त `1,500.03 करोड़ क� 

बड़ी अनुपूरक अनुदान 6ाFत Bकया था जो मूल 6ावधान का 55.39 6#तशत 

बना। 

शीष8-वार 'व#नयोग लेखे क� संवी<ा ने 6कट Bकया Bक पांच मामल& म	, 

मंDालय ने बड़ी अनुपूरक अनुदान 6ाF त Bकए थे जो मूल 6ावधान के 62.15 

6#तशत से 1066.67 6#तशत के बीच थी जैसा नीच ेता,लका 5.19 म	 b यौरा 

Eदया गया है। 

ता,लका 5.19: मूल तथा अनुपूरक �ावधान 

   (`̀̀̀ करोड़ म2) 

वष4 व&तु शीष4 
मूल 

�ावधान 
अनुपूरक �ावधान 

मूल �ावधान के ��त 

अनुपूरक क ��तशतता 

2014-15 2810.00.105.02 2.25 24.00 1066.67 

4810.00.190.01 40.00 200.00 500.00  

2015-16 2810.00.101.01 1525.00 950.00 62.30 

2810.00.101.02 885.00 550.01 62.15 

2016-17 4810.00.101.03 -- 15.00 Aबtकुल मूल 6ावधान 

नहNं था। 

यह दशा8ता है Bक मंDालय ने वा;त'वक आधार पर 4यय अनुमान तयैार नहNं 

Bकए थे। मंDालय ने लेखापरN<ा अ9 युि? त को अनुपालन हेतु सं�ान म	 �लया 

(�सतk बर 2017)। 

5.3.6 `̀̀̀ एक करोड़ से अ#धक क बचत (उप-शीष4 &तर) 

'पछले तीन वषu के लेखाओं क� समी<ा ने 6कट Bकया Bक 6ावधान& के बड़ े

भाग 'व�भW न उप-शीषu के अतंग8त अ6यु? त रहे तथा उनका अ9 यप8ण/अW य शीषu 

को पुन'व8#नयोग Bकया गया था िजसने उnे* य िजसके �लए बजट 6ावधान संसद 

Jवारा पाSरत Bकए गए थे, को 'वफल Bकया। बजट 6ावधान& क� `एक करोड़ से 

अ�धक क� बचत& के उदाहरण अनुबंध 5.1 म	 Eदए गए हh। यह मंDालय क� ओर 

से DEुटपूण8 'व7 तीय #नयंDण को दशा8ता है। 

मंDालय ने बताया (�सतk बर 2017) Bक लेखापरN<ा अ9 युि? त को अनुपालन हेतु 

सं�ान म	 ले �लया गया था। 
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5.3.7 9व^त वषJ के Pब` कुल अंत म2 पुन9व4�नयोजन के अ^ य#धक आदेश जारD 

करना 

पीएसी (14वीं लोक सभा) ने जुलाई 2006 म	 अनुशंसा क� Bक मुX य लेखा 

#नयंDक तथा लेखा #नयंDक के सहयोग से 'वभाग& के 'व7 तीय सलाहकार& को 

बजट 6ाVपण 6Bmया म	 और अ�धक 'व* लेषणा7 मक इनपुट& को लाकर तथा 

67 येक काय8mम के 4 यय 6ोफाइल पर आधाSरत बजट क� अ�धकतम रा�श के 

भीतर बेहतर काय8mम/6ाथ�मकता तथा आबंटन, पSरणाम& के #नधा8रण तथा 

पSरयोजनाओं के वत8मान ; तर के संबंध म	 उ7 तरदा#य7 व सु#नि* चत करना 

चाEहए। ऐसे 'व*लेषण म	 संसाधन& का अ�धक वा;त'वक एवं 6भावी 

पSर#नयोजन को सु#नि*चत करने, अनुपूरक पर 'व*वास को कम करन ेतथा 

बजट अनुमान&, अ'ववेकपूण8 #नVपण  #न�धय& के उपयोग, जहां बड़ी 

बचत&/अ4य#यत 6ावधान& से पूरN तरह से नहNं बचा जा सकता परंतु कम 

Bकया जा सकता है, के मह7वपूण8 Vप से #नयंDण म	 सहायता करने क� 

अ�भकtपना क� गई थी। 

वष8 2014-15 से 2016-17 से संबं�धत 'व#नयोग लेखाओं क� संवी<ा ने 6कट 

Bकया Bक अ�धकांश पुन'व8#नयोजन आदेश संबं�धत 'व7त वषu के अतं म	 

जाकर हN जारN Bकए गए थे जैसा नीच ेता,लका 5.20 म	 b यौरा Eदया गया है। 

ता,लका 5.20: पुन9व4�नयोजन के आदेश जारD करना 

वष4 

वष4 के दौरान 

जारD 

पुन9व4�नयोजन 

आदेश� क कुल 

सं_या 

वष4 क अं�तम 

�तमाहD म2 जारD 

(जनवरD-माच4) 

अं�तम माह 

अथा4त ्माच4 के 

दौरान जारD 

अ�तम �तमाहD 

म2 जारD आदेश� 

का ��तशत 

जारD कुल आदेश� 

क तलुना म2 

अं�तम माह म2 जारD 

का ��तशत 

2014-15 12 6 4 50.00 33.33 

2015-16 21 13 10 61.90 47.62 

2016-17 29 20 14 68.97 48.28 
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इसके अ#तSर? त, लेखापरN<ा संवी<ा ने 6कट Bकया Bक वष8 के अतं म	 

पुन'व8#नयोजन का पSरणाम उप-शीषu म	 बचत& म	 हुआ जैसा नीच ेता,लका 

5.21 म	 b यौरा Eदया गया है। 

ता,लका 5.21: वष4 के अतं म2 पुन9व4�नयोजन के कारण उप-शीष4 & तर  

म2 बचत 

L.सं. उप-शीष4 
अं�तम �तमाहD म2  

पुन9व4�नयोिजत रा,श 

अंत म2 अ8 य9प4त 

बचत 

2014-15  

1. 

2810.00.101.02-ओएफएफ 

�aड/सं'वतSरत तथा 'वकेW �Nकृत 

नवकरणीय 'वJयुत 

13.46 51.50 

2015-16  

2. 
2810.00.102.02-सभी aामीण& हेतु 

नवीकरणीय ऊजा8 
6.15 28.33 

2016-17  

3. 
3451.00.090.14-स�चवालय-

एमएनआरई 
2.44 3.80 

4. 
2810.00.101.01-�aड इंटरेि? टव 

नवीकरणीय 'वJयुत 
185.32 548.02 

5. 
2810.00.104.04-अनुसंधान, 'वकास 

तथा अंतरा8U HNय सहयोग 
6.55 144.60 

मंDालय ने बताया (�सतंबर 2017) Bक पुन'व8#नयोजन स<म 6ा�धकारN क� 

;वीकृ#त से जारN Bकया गया था। तथा'प तqय है Bक पुन'व8#नयोजन आदेश 

'व7त वष8 के अतं म	 जारN Bकए गए थे। 

5.3.8 बकाया उपयोग �माण प% (यूसी) 

31 माच8 2017 को वष8-वार बकाया यूसी क� ि; थ#त नीच ेता,लका 5.22 म	 

दN गई है। 
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ता,लका 5.22: वष4-वार बकाया उपयोग �माण-प% 

अनुदान क 

सं& वीकृ�त का वष4 

देय �ाR त यूसी बकाया यूसी 

सं. 

रा,श 

(`̀̀̀ करोड़ म2) सं. 

रा,श 

(`̀̀̀ करोड़ म2) सं. 

रा,श 

(`̀̀̀ करोड़ म2) 

2009-10 तक 29 6.08 0 0 29 6.08 

2010-11 34 12.10 0 0 34 12.10 

2011-12 43 30.15 0 0 43 30.15 

2012-13 10 7.15 0 0 10 7.15 

2013-14 26 32.31 0 0 26 32.31 

2014-15 47 101.02 0 0 47 101.02 

2015-16 996 1845.16 416 1600.55 580 244.61 

कुल 1185 2033.97 416 1600.55 769 433.42 

उपरो? त से यह देखा जा सकता है Bक 31 माच8 2017 को वष8 2005-06 स े

2015-16 तक के कुल `433.42 करोड़ के 769 यूसी 'व�भWन अनुदेयी 

संगठन& से लंAबत थे। यूसी के अभाव म	 इसका पता नहNं लगाया जा सकता 

था Bक 6ाFतकता8ओं ने 'व�शUट उnे*य& हेतु अनुदान& का उपयोग Bकया था। 

मंDालय ने बताया (�सतंबर 2017) Bक 31 अग;त 2017 तक 551 उपयोग 

6माण पD लंAबत थे। 

5.4 अनुदान सं.95: शहरD 9वकास मं%ालय 

5.4.1 �&तावना 

शहरN 'वकास मंDालय शहरN 'वकास के <ेD म	 'व;ततृ नी#त तैयार करन ेतथा 

काय8mम& क� मॉनीटSरगं हेतु उ7तरदायी है। शहरN 'वकास एक रा�य 'वषय है 

तथा भारत सरकार समWवय तथा मॉनीटSरगं करने क� भू�मका #नभाती है 

िजसम	 केW�Nय तथा केW�Nय 6ायोिजत योजनाओं के मा�यम से शहरN 'वकास 

हेतु सहायता शा�मल है।  

शहरN 'वकास मंDालय ने वष8 2014-15 हेतु तीन अनुदान अथा8त ्अनुदान सं. 

103 (शहरN 'वकास 'वभाग), अनुदान सं. 104 (लोक #नमा8ण काय8) तथा 

अनुदान सं. 105 (;टेशनरN एवं 6ीEटगं), 2015-16 हेतु तीन अनुदान अथा8त ्

अनुदान सं. 104 (शहरN 'वकास 'वभाग), अनुदान सं. 105 (लोक #नमा8ण 

काय8), अनुदान सं. 106 (;टेशनरN एवं 6ीEटगं) तथा वष8 2016-17 हेतु एक 

अनुदान अथा8त ्अनुदान सं. 95 (शहरN 'वकास मंDालय) तैयार क� थी।  
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5.4.2 बजट, *यय एवं बचत 

'पछले तीन वषu अथा8त ्2014-15 से 2016-17 के दौरान अनुदान के राज;व 

तथा पंूजीगत भाग (6भाSरत तथा द7तमत) के अतंग8त बजट 6ावधान, 

वा;त'वक सं'वतरण तथा अ4य#यत 6ावधान क� ि;थ#त नीच ेता,लका 5.23 

म	 दशा8ई गई है।  

ता,लका 5.23: बजट, * यय एवं बचत 

(`̀̀̀ करोड़ म2) 

वष4 
बजट �ावधान * यय अ* य�यत �ावधान/बचत 

राज&व पंूजीगत राज&व पंूजीगत राज&व पंूजीगत 

2014-15 10660.62 9809.20 6018.02 7391.62 4642.60 2417.58 

2015-16 12278.25 11068.89 8163.78 10588.76 4114.47 480.13 

2016-17 18207.49 17324.08 15472.85 16824.76 2734.64 499.32 

cोतः शीष8-वार 'व#नयोग लेखे 

उपयु8?त ता�लका से यह देखा जा सकेगा Bक राज;व भाग के अतंग8त 

अ4य#यत 6ावधान पंूजीगत भाग क� तुलना म	 अ�धक था। 2016-17 के 

दौरान 2015-16 क� तलुना म	 अ4य#यत 6ावधान राज;व शीष8 के संबधं म	 

कम हुआ है तथा पंूजीगत शीष8 के संबंध म	 सीमाW त Vप से बढ़ा है। 

5.4.3 अनाव\यक अनुपूरक अनुदान  

यEद बचत उस अनुदान के अतंग8त उपलbध नहNं है िजसम	 भुगतान को डAेबट 

Bकया जाना अपे`<त है अथवा यEद “नई सेवा” अथवा “सेवा के नए साधन” 

पर 4यय का बजट म	 6ावधान नहNं Bकया गया है तो भुगतान को 6ा�धकृत 

Bकए जाने से पूव8 सं'वधान के अनुKछेद 115(1) के अनुसार आव*यक 

अनुपूरक अनुदान अथवा 'व#नयोग 6ाFत Bकया जाना है। वष8 2014-15 स े

2016-17 हेतु शहरN 'वकास मंDालय के 'व#नयोग लेखे क� संवी<ा ने 6कट 

Bकया Bक मंDालय ने राज;व भाग (द7तमत) के अतंग8त अनुपूरक अनुदान 

6ाFत Bकए। तथा'प, वह उसका 6भावी Vप स े 6योग करने म	 'वफल थे। 

'व7त वष8 के अतं म	 अ4य#यत शषे अनुपूरक 6ावधान से अ�धक था जैसा 

नीच ेता,लका 5.24 म	 Eदया गया हैः  
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ता,लका 5.24: राज& व द^ तमत भाग के अतंग4त अनाव\यक अनुपूरक 

(`̀̀̀ करोड़ म2) 

वष4 मूल अनुपूरक कुल  *यय बचत  

2014-15 10425.25 170.04 10595.29 5954.79 4640.50 

2015-16 9296.38 2898.43 12194.81 8084.10 4110.71 

2016-17 15502.67 2621.05 18123.72 15395.49 2728.23 

cोतः 'व#नयोग लेख ेसे �लए गए आकड़ े

इस 6कार, मंDालय ने राज; व (द7 तमत) भाग के अतंग8त #नरंतर अनपुूरक 

अनुदान 6ाF त Bकए थे परंतु वह सk पूण8 अनुपूरक अनुदान का उपयोग करने 

म	 'वफल रहा। बचत वा; तव म	 अनुपूरक अनुदान& से अ�धक थी। 

5.4.4 अ*य�यत �ावधान के अ8यप4ण म2 9वलcब 

'पछले तीन वषu के 'व#नयोग लेखाओं क� संवी<ा ने 6कट Bकया Bक मंDालय 

ने 'व7त वष8 के अ#ंतम काय8 Eदवस पर अ4य#यत 6ावधान& का अ9यप8ण 

Bकया। वष8 2014-15, 2015-16 तथा 2016-17 के दौरान, मंDालय न े

`7,060.18 करोड़, `4,594.60 करोड तथा `3,233.96 करोड़ क� कुल बचत 

म	 से mमशः `6,802.65 करोड़, `1,345.75 करोड़ तथा `108.56 करोड़ का 

अ9यप8ण Bकया। इस 6कार, `257.53 करोड़, `3,249.03 करोड़ तथा 

`3,125.40 करोड़ 4यपगत हुआ जैसा नीच ेता,लका 5.25 म	 bयौरा Eदया गया 

है। 

ता,लका 5.25: अ*य�यत �ावधान के अ8यप4ण म2 9वलcब 

(`̀̀̀    करोड़ म2) 

वष4 कुल बचत अ*य�यत �ावधान 

के अ8यप4ण क 

�त#थ 

अ8य9प4त 

रा,श 
*यपगत 

रा,श 
*यपगत क 

��तशतता 

2014-15 7060.18 31.03.2015 6802.65 257.53 3.64 

2015-16 4594.60 31.03.2016 1345.57 3249.03 70.71 

2016-17 3233.96 31.03.2017 108.56 3125.40 96.64 

cोतः शीष8-वार 'व#नयोग लेख े
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#न�धय& के अ9यप8ण म	 'वलkब के साथ साथ #न�धय& क� पया8Fत रा�श को 

4यपगत होने देना मंDालय क� ओर से 'व7तीय 6बंधन म	 कमी का सूचक था 

तथा संसाधन& के इU टतम उपयोग हेतु हा#नकारक था। 

5.4.5 अवा&त9वक बजट 

वत8मान अनुदेश& के अनुसार, मंDालय& को 'पछले वषu के दौरान सं'वतरण क� 

6विृ7त तथा 'व7त मंDालय Jवारा जारN �मत4यय हेत ु अनुदेश जैसे अWय 

संबं�धत सघंटको को �यान म	 रखते हुए अपने अनुमान तैयार करना अपे`<त 

है। 'पछले तीन वषu अथा8त ् 2014-15 से 2016-17 के 'व#नयोग लेखे क� 

संवी<ा ने 6कट Bकया Bकः  

(ए)  मुXय शीष8 2217-शहरN 'वकास के अतंग8त Bकया गया 6ावधान 'पछले 

तीन वषu (2014-15 स े2016-17) के दौरान वा;त'वक आव*यकता से 

पया8Fत Vप से अ�धक था। इसका पSरणाम इन वषu के दौरान mमशः 

56.59 6#तशत 58.62 6#तशत तथा 69.92 6#तशत के अ4य#यत 

6ावधान म	 हुआ जैसा नीच ेता,लका 5.26 म	 bयौरा Eदया गया है। 

ता,लका 5.26: 9पछले तीन वषJ हेतु मु_य शीष4 2217 म2 �न#धय� क  

समd ि&थ�त  

(`̀̀̀    करोड़ म2) 

वष4 कुल �ावधान वा&त9वक सं9वतरण अ*य�यत रा,श 

रा,श ��तशतता 

2014-15 663.02 287.80 375.22 56.59 

2015-16 624.99 258.59 366.40 58.62 

2016-17 3522.50 1059.41 2463.09 69.92 

 cोतः शीष8-वार 'व#नयोग लेखे  

`2,463.09 करोड़ क� कुल बचत& म	 से 2016-17 म	 `2,300 करोड़ केवल 

उप-शीष8-2217.05.797.02 (राU HNय ; वK छता कोष को अतंरण) के अतंग8त 

अ6यु? त रहा। 

 (बी)  ‘मुXय शीष8-4058 ;टेशनरN एवं 6ीEटगं’ के अतंग8त Bकया गया 6ावधान 

वा;त'वक आव*यकता स ेअ�धक था। आगे यह देखा गया था Bक वष8 

2015-16 के दौरान इस शीष8 से कोई 4यय नहNं Bकया गया था तथा 
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पूण8 रा�श (`एक करोड़) को अWय शीषu को पुन'व8#नयोिजत क� गई 

थी।    

ता,लका 5.27: 9पछले तीन वषJ हेतु मु_य शीष4 4058 म2 �न#धय� क  

समd ि&थ�त 

(`̀̀̀ करोड़ म2) 

वष4 कुल �ावधान वा&त9वक 

स9ंवतरण 

अ*य�यत शषे कुल �ावधान 

क ��तशतता 

के eप म2 

अ* य�यत शषे 

2014-15 1.15 0.02 1.13 98.26 

2015-16 1.00* 0.00 1.00 100.00 

2016-17 2.60 1.61 0.99 38.08 

cोतः शीष8 वार 'व#नयोग लेख े 
* मुXय शीष8 4058 ;टेशनरN तथा 6ीEटगं को मूल #न�ध आबंटन `̀̀̀ 1.00 करोड़ था परंतु पूण8 रा�श को 

पुन'व8#नयोिजत Bकया गया था। इस�लए इस मुXय शीष8 से कोई 4यय नहN ंBकया गया था। 

मुXय शीष8 2217 तथा 4058 के अतंग8त Bकए गए अ�धक 6ावधान का अW य 

शीषu को पुन'व8#नयोिजत Bकया गया था जो बजट म	 पया8F त सचतेना क� 

कमी का सूचक है। 

5.4.6 वगfकृत सार तथा �नयं%ण पंिजका/सहायता अनुदान पंिजका म2 दशा4ए 

गए *यय का समाधान न होना 

सहायता अनुदान पंिजका म	 'व�भWन अनुभाग& Jवारा दज8 4यय तथा आहरण 

एवं सं'वतरण (डीडीओ) Jवारा दज8 4यय इसके वेतन एवं लेखा काया8लय 

(पीएओ) Jवारा दज8 4यय से मेल खाना चाEहए। वष8 2016-17 हेतु अनुदान 

सं.95 से संबं�धत अ�भलेख& क� संवी<ा के दौरान यह पाया गया था Bक 

अ�भलेख& के इन दो सेट& के बीच 4यय का �मलान करने हेतु कोई 6णालN 

;था'पत नहNं थी। न तो डीडीओ और न हN पीएओ ने वष8 2016-17 के दौरान 

दज8 4यय का �मलान Bकया था। 4यय #नयDणं पंिजका/सहायता अनुदान 

पंिजका तथा वग{कृत सार क� नमूना जांच ने व;तु शीष8 31 तथा 35 के 

अतंग8त #नkन�लGखत क�मय& को 6कट Bकया जैसा नीचे ता,लका 5.28 म	 

bयौरा Eदया गया हैः 
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ता,लका 5.28: *यय �नय%णं पंिजका तथा वगfकृत सार म2 अतंर 

(`̀̀̀ करोड़ म2) 

सहायता अनुदान व&तु 

शीष4 

वगfकृत सार के 

अनुसार *यय 

सहायता अनुदान पंिजका 

के अनुसार  

अंतर 

31 1151.78 775.00 376.78 

35 10796.30 4264.73 6531.57 

cोतः आकड़ ेवग{कृत सार 2016-17 तथा सहायता अनुदान पंिजका 2016-17 से �लए गए 

है। 

5.4.7 बकाया उपयोग �माण प% (यूसी)  

संघ सरकार Jवारा जारN सहायता अनुदान क� 6भावकाSरता तथा उपयोग को 

उपयोग 6माण पD& क� 6Bmया के मा�यम से मॉनीटर Bकया जाता है। 

सामाWय 'व7तीय #नयमावलN का #नयम 209 Bकसी भी अनुदानaाहN को 

सहायता अनुदान 6दान करने के �स\ांत& तथा 6Bmयाओं को #नधा8Sरत करता 

है। सामाWय 'व7तीय #नयमावलN 2005 का #नयम 212 जारN  अनुदान& क� 

उपयोग 6माणपD& िजसे अनुदानaाहN Jवारा 6;तुत Bकया जाना है जैसा 6पD 

(जीएफआर 19 ए) म	 #नधा8Sरत Bकया गया है, क� 6Bmया के मा�यम स े

मानीटSरगं क� अ�भकtपना करता है। अनुदानaाEहय& Jवारा यूसी को 'व7त 

वष8 क� समािFत के बारह महNन& के भीतर 6;तुत Bकया जाना अपे`<त है।  

31 माच8 2016 तक जारN अनुदान& िजनके यूसी 31 माच8 2017 तक देय थे 

के संबंध म	 bयौरे क� शहरN 'वकास मंDालय से मांग क� गई थी। मंDालय 

Jवारा दN गई सूचना से पता चला Bक कुल `6,676.55 करोड़ के 422 यूसी 

01 अ6ैल 2017 को लंAबत थे। लंAबत यूसी के अव�ध-वार bयौरे #नkनानुसार 

हैः 

ता,लका 5.29: उपयोग �माण प% क समd बकाया ि&थ�त 

वष4 अव#ध 
लंPबत उपयोग �माण प% 

सं. रा,श (`̀̀̀ करोड़ म2) 

1985-86 से 2005-06  10 वषu से अ�धक  17 9.26 

2006-07 से 2010-11 6 से 10 वषu के बीच 35 29.96 

2011-12 से 2015-16 1 से 5 वषu के बीच 370 6637.33 

कुल 422 6676.55 
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5.5 �न�कष� 

वग�य �तर तथा उप-शीष� �तर पर बड़ी तथा �नरंतर बचत, बचत� के गैर-

अ�यप�ण तथा अ� यप�ण म! "वल$ ब, अवा�त"वक बजट'य ()ेपण� के कारण 

बड़ ेअनुपूरक अनुदान (ा-त करना, उप-शीष. के अतंग�त अनाव/यक अनपुूरक 

अनुदान, उप-शीष� �तर पर (ावधान का गैर-उपयोग, अ"ववेकपूण� पुन"व��नयोग, 

बकाया उपयोग (माण प2 आ4द दशा�ते ह6 7क संघ सरकार :वारा अ;धक 

सचतेना तथा जीएफआर एवं बजट �न>पण (7?या से संबं;धत "व@ त मं2ालय 

के अनुदेश� के अनुपालन कA आव/ यकता है। 

 




