
59 

2: �व�त लेखाओं पर �ट�प�णया ं

2.1 �� तावना 

संघ सरकार �व
त लेखे के ��तुतीकरण (प�रशु�ता, पूण�ता तथा पारद�श�ता) म! 

मह
वपूण� क�मय$ से संबं&धत (ट*प+णयाँ अनुवत/ पैराओं म! द2 गई ह5। 

�व7नयोग लेखाओं क9 लेखापर2:ा से उ<तू (ट*प+णय$ को इस �7तवेदन के 

अ>याय 3, 4 तथा 5 म! सिCम�लत Dकया गया है। सरकार2 खच� क9  

7नय�मतता, �मतFययता, द:ता तथा �भावका�रता पर अHयुिIतयां, अनुपालन 

तथा 7नJपादन लेखापर2:ा �7तवेदन म! समा�वJट होती है जो संसद को पथृक 

Mप से ��तुत क9 जाती है। 

2.2  पारद�श�ता के मु"े 

2.2.1 सरकार$ लेखे म% अपारद�श�ता 

(ए) लघु शीष� 800-अ0य 1यय म% अपारद�श�ता  

वष� 2016-17 के �लए संघ सरकार �व
त लेखे क9 संवी:ा से पता चला Dक 

लेखे के 13 मुVय शीषW (जो सरकार के काय�कलाप$ को ��तुत करते ह5) के 

अतंग�त कुल F यय `6,193.77 करोड़ म! से `5,078.62 करोड़ के Fयय को 

लेखे म! लघु शीष� ‘800-अ]य Fयय’ के अतंग�त वग/कृत Dकया गया था। यह 

संबं&धत मुVय शीषW के अ]तग�त दज� Dकए गए कुल Fयय के 50 �7तशत से 

अ&धक था। इसका प�रणाम लेखे म! अपारद�श�ता म! हुआ Iय$Dक 800 – अ]य 

Fयय वग/करण Fयय के उaेbय िजसके �लए यह Dकया गया था, को नह2ं 

दशा�ता है। कुछ कायW िजनम! ऐसी अपारद�श�ता �वeयमान है वे ह5 अ]य 

दरूसंचार सेवाएं, बाढ़ 7नयंgण एवं जल 7नकासी, �वशषे :ेg काय�hम 

(एनईआर), लघु �सचंाई एवं गैर-लौह खनन तथा धातु-उeयोग संबंधी उeयोग 

पर पंूजीगत प�रFयय। 13 मुVय शीषW के �ववरण अनुबंध-2.1 म! (दए गए ह5।  

कुछ मामले जहां Fयय अ&धक मूjय का था परंतु कुल Fयय के 50 �7तशत 

से कम बना, को �व
त लेखे म! अलग से नह2ं दशा�या गया था बिjक लघ ु

शीष� ‘अ]य Fयय’ के अतंग�त �मला (दया गया था। इनम! राJ k2य ] याय �द
 त 

एवं कानून सुधार �मशन (`352.24 करोड़), पकल डुल प�रयोजना- जCमू 

कbमीर राmय �वeयुत �वकास 7नगम �ल�मटेड (`200 करोड़), के]n2य 

साव�ज7नक :ेg उeयम (`5,377.14 करोड़), ऑटोमोबाइल उeयोग$ का �वकास 



 4न.म.ले.प. का �4तवेदन  

संघ सरकार के लेख े2016-17 

 

  

 

60 

(`576.87 करोड़), �7तिJठत धातुक�म�य$ के �लए पुर�कार (`200.24 करोड़), 

qामीण �वeयुतीकरण (`598.78 करोड़), और र:ा सेवाओं के �लए ओएफसी 

आधा�रत नेटवक�  (`3,210 करोड़) शा�मल है। 

इस पहलू पर 7नयंgक-महालेखापर2:क के वषW 2007-08 से 2015-16 तक 

समा*त वषW हेत ु  संघ सरकार के लेखाओं पर �7तवेदन$ म! लगातार इस 

अनुशंसा के साथ (ट*पणी क9 गई थी Dक सरकार2 लेखे क9 सरंचना क9 

सरकार eवारा एक Fयापक समी:ा क9 जाए िजससे �व
तीय �रपोट� देने म! 

अ&धक पारद�श�ता को �ा*त Dकया जा सके। तथा�प, मह
 वपूण� पहल$ के �लए 

पथृक लघु शीष� खोलकर सरकार क9 वत�मान ग7त�व&धय$ को दशा�ने हेत ु

लेखाओं को पुन: बनाने क9 बजाय महालेखा 7नयंgक (सीजीए) ने, अ] त�रम 

उपाय के Mप म! लघु शीष� ‘800-अ] य F यय’ के अतंग�त �मलाकर मह
 वपूण� 

पहल$ पर F यय के u यौरे देते हुए �व
 त लेखे म! फुट नोट$ को डाल (दया है।  

(बी) लघु शीष� 800–अ0य �ाि�तयां म% अपारद�श�ता  

वष� 2016-17 के �लए संघ सरकार �व
त लेखे क9 संवी:ा से पता चला Dक 

22 मुVय लेखा शीषW के अतंग�त कुल `62,046.77 करोड़ क9 �ाि*तय$ म! से 

`38,520.91 करोड़ क9 �ाि*तय$ को लघु शीष� ‘800-अ]य �ाि*तय$’ के 

अतंग�त वग/कृत Dकया गया था। यह संबं&धत मुVय शीष� के अतंग�त 

अ�भले+खत कुल �ाि*तय$ के 50 �7तशत से अ&धक थी। इसका प�रणाम लेखे 

म! अपारद�श�ता म! हुआ Iय$Dक यह सरकार के राज�व के �व�शJट vोत$ को 

उजागर नह2ं करता है। कुछ काय� जहां �ाि*तय$ म! अ�पJटता ह5 वे ह5 अ]य 

qामीण �वकास काय�hम, कोयला एवं �लwनाइट, सामािजक सुर:ा एवं 

कjयाण, uयाज �ाि*तयां, र:ा सेवाय! – अनुसंधान एवं �वकास तथा सड़क 

प�रवहन आ(द। 22 मुVय शीषW का �ववरण अनुबंध 2.2 म! (दया गया है।  

वष� 2015-2016 के �लए संघ सरकार के लेखाओं पर भारत के 7नयंgक एवं 

महालेखापर2:क के 2016 के �7तवेदन सं. 34 म! इस अनुशंसा के साथ इस 

पहलू पर भी (ट*पणी क9 गई थी Dक �व
तीय �7तवेदन म! Fयापक पारद�श�ता 

सु7निbचत करने के �लए सरकार को सरकार2 लेखे क9 संरचना तथा मह
वपूण� 

�ाि*तय$ क9 धारा के अतंग�त लेन-देन$ को दज� करने के �लए अलग खोले गये 

लघु शीषW का F यापक समी:ा करानी चा(हए। 
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2.2.2 सरकार$ लेखे से बाहर पड़ी लोक 4न:धयाँ 

जनवर2 2005 म!, �व
त मंgालय, आ&थ�क काय� �वभाग (डीईए) ने सभी 

मंgालय$ तथा सरकार2 �वभाग$ को यह सु7निbचत करने का 7नदxश1 (दया था 

Dक 7नयामक 7नकाय$ क9 7न&धय$ को लोक लेखे म! अनुरy:त Dकया जाए। 

तथा�प, यह पाया गया था Dक 7नयामक 7नकाय$ क9 7न&धयां तथा भारतीय 

टेल2कॉम 7नयामक �ा&धकरण क9 कुछ 7न&धयां सरकार2 लेखाओं के बाहर पड़ी 

ह5 जैसा नीच ेuयौरा (दया गया हैः  

(ए) सरकार$ लेखाओं के बाहर पड़ी 4नयामक 4नकाय< क= 4न:धयां 

14 7नयामक 7नकाय$ एवं �वाय
त 7नकाय$, के वा�ष�क लेखाओं क9 संवी:ा न े

दशा�या Dक 7नकाय$ ने माच� 2017 के अतं तक `6,064.08 करोड़ क9 7न&धय$ 

को सरकार2 लेखाओं से बाहर रखा िजनको शुjक �भार$, भारत सरकार से 

�ा*त अFय7यत अनुदान$, सरकार2 अनुदान$ पर अिज�त uयाज, लाईस!स शुjक 

क9 �ाि*त तथा कॉप�स 7न&ध आ(द के मा>यम से सिृजत Dकया गया था। 14 

7नयामक 7नकाय$ के �ववरण$ को  अनुबंध 2.3 म! (दया गया है। 

सरकार2 खाते के बाहर 7न&धय$ के ऐसे �7तधारण पर संघ सरकार के लेखे हेत ु

7नयंgक एवं महालेखापर2:क के �7तवेदन$ म! वष� 2007-08 से 2015-16 

समाि*त तक इस मुaे पर (ट*प+णयाँ क9 गई थीं।  

�व
त मंgालय ने अपनी कार�वाई (ट*पणी (एट2एन) म! बताया (�सतCबर 

2011) Dक सरकार2 लेखे म! 7न&धय$ को �चा�लत करने हेतु भारतीय लोक 

लेखे के uयाज वहन न करने वाले भाग म! मुVय शीष� ‘8235-सामा]य तथा 

अ]य आरy:त 7न&ध’ के अतंग�त hमश: सेबी और ईरडा के �लए ‘भारतीय 

�7तभू7त एवं �व7नमय बोड� (सेबी) 7न&ध’ तथा ‘बीमा 7नयामक तथा �वकास 

�ा&धकरण (ईरडा) 7न&ध’ के नाम से अलग 7न&धयाँ खोल2 जाएंगी।  

सेबी तथा आईआरडीए के संबंध म!, लोक लेखा म! शुM क9 गई सेबी सामा]य 

7न&ध 2013-14 से �भावी हुई थी।  

आ&थ�क काय� �वभाग (डीईए) ने लोक लेखा स�म7त के सम: सेबी के संबधं म! 

अपने मौ+खक �� तुतीकरण म! बताया (जनवर2 2016) Dक मामले को एक बार 

Dफर से �व&ध मंgालय को मामले के अ7ंतम 7नJपादन के �लए �े�षत Dकया 

                                                 
1  भारत सरकार, �व
त मंgालय, आ&थ�क काय� �वभाग (बजट �भाग) का.|ा.सं. एफ.1(30)-बी 

(ए.सी.)/2004 (दनांक 7 जनवर2 2005 
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गया है। अIतूबर 2016 म! सेबी के अ>य: ने बताया Dक सरकार के खाते म! 

सेबी क9 7न&ध रखने से सेबी क9 �वाय
तता कमजोर होगी और सेबी 

अ&ध7नयम के तहत प�रकिjपत ~प म! वैधा7नक 7नयामक$ eवारा बाजार के 

शासन के मूल �स�ांत के �व~� होगा। उ
तर को लेखापर2:ा eवारा �वीकार 

नह2ं Dकया गया था Iय$Dक सीजीए ने 2013-14 से �भावी जून 2014 म! 

सरकार2 लेखा म! सेबी सामा]य 7न&ध को सिृजत Dकया था। हालांDक, 7न&ध को 

2016-17 के लेखाओं म! भी काया�
मक नह2ं Dकया गया था।  

जुलाई 2017 म!, डीईए ने अपने एट2एन म! बताया Dक (दनांक 13 अIतूबर 

2014 के एलडी अटान/ जनरल ऑफ इं�डया के �वचार के अनुसार, “भारत के 

सं�वधान के अनु�छेद 266(2) के अतंग�त सेबी अपनी 7न&ध को सामा]य 

7न&ध से लोक 7न&ध खाते म! �ेषण करने के �लए बा>य नह2 है। इस�लए, 

संसद के �वधान-संबंधी इरादे से हटना उ&चत नह2ं होगा जैसा Dक सेबी 

अ&ध7नयम, 1992 क9 धारा 14 म! �पJट (दया हुआ है।” डीईए ने आगे 

बताया Dक अ&धक अ&धशेष 7न&धय$ के संचय के मामले को संबो&धत करने के 

�लए, �वभाग इस �भाव के �लए सेबी अ&ध7नयम म! इस �तर तक संशो&धत 

करने के बारे म! �वचार कर रहा था Dक आरबीआई क9 तरह सेबी क9 अ&धशषे 

7न&धय$ का भारत क9 समेDकत 7न&ध म! अतंरण Dकया जाए। 

लेखापर2:ा ने पाया Dक डीईए ने जुलाई 2010 म! कानूनी मामला �वभाग क9 

राय को पहले से �लया था जहां कानून एवं ]याय मंgालय ने मत (दया था 

Dक सेबी eवारा �ा*त सार2 7न&धयां साव�ज7नक धन है और सं�वधान के 

अनु�छेद 266(2) के अंतग�त प�रभा�षत Mप से भारत सरकार क9 ओर से 

�ा*त सारा लोक धन लोक लेखे का भाग होगा। तथा�प, एलडी महा] यायवाद2 

के अनुवत/ तक�  पर �व&ध काय� �वभाग, �व&ध मंgालय के �वचार �तीy:त थे। 

आगे, �व
 त मंgालय के काया�लय |ापन एफ-।(30)-बी(एसी)/2004 (दनांक 7 

जनवर2 2005 का पैराqाफ 2(IV) यह अनुब� करता है Dक “7नयामक 7नकाय$ 

क9 7न&धयां भी लोक लेखे म! अनुरy:त क9 जाएं लेDकन उनका इस ढंग से 

संचालन Dकया जाए िजससे उनका � वतंg � तर सुरy:त Dकया जा सके”। इस 

�कार, सरकार2 लेखे से बाहर लोक धनरा�श का रखा जाना सरकार2 अनुदेश$ 

का उj लंघन है तथा संसद क9 चकू को कम करता है।  
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(बी) सरकार$ खाते के बाहर ट$आरएआई सामा0य 4न:ध का �4तधारण 

ट2आरएआई अ&ध7नयम, 1997 क9 धारा 22, म! यह उjलेख है Dकः 

(1) एक 7न&ध बनायी जाएगी िजसे भारत का दरूसंचार �व7नयामक �ा&धकरण 

सामा]य 7न&ध कहा जाएगा तथा इसम! जमा ह$गी: 

(ए) इस अ&ध7नयम के अतंग�त �ा&धकरण eवारा �ा*त सभी अनुदान, शुjक 

एवं �भार, तथा 

(बी) क! n सरकार eवारा 7नधा��रत क9 गये ऐसे अ]य vोत$ से �ा&धकरण 

eवारा �ा*त सभी रा�शयां। 

उपरोIत �ावधान के अनुसार, इन सब रा�शय$ को लोक लेखे के अतंग�त 

दरूसंचार �वभाग eवारा अनुरy:त ट2आरएआई सामा]य 7न&ध को hे�डट Dकया 

जाना था। 

2016-17 के दौरान ट2आरएआई ने कर लगाया तथा टेल2माकx टर के दंड 

(`0.20 करोड़), qाहक �श:ा शुjक (`1.22 करोड़) तथा �व
तीय 7नM
साहन 

(`13.32 करोड़) के कारण `14.74 करोड़ संq(हत Dकया। हालांDक, इन रा�शय$ 

को ट2आरएआई eवारा रोके रखा गया था तथा कुल रा�श को इसके लेखाओं म! 

‘चालू प�रसC पि
 तय$’ के Mप म! दशा�या गया है तथा बचत खाते म! जमा 

Dकया गया है। इसके प�रणाम�वMप, लोक लेखा के अतंग�त भारत के दरूसंचार 

�व7नयामक �ा&धकरण सामा]य 7न&ध क9 �ाि*तय$ को `14.74 करोड़ कम 

बताया गया। इस मुaे को 2015 क9 सीएजी के लेखापर2:ा �7तवेदन सं. 50 

और 2016 के �7तवेदन सं. 34 म! भी इं&गत Dकया गया था।  

�वभाग ने बताया (अग�त 2017) Dक ट2आरएआई को यह पता करने के �लए 

7नदxश जार2 Dकया गया था Dक Iया �व
त वष� 2016-17 म! �ा*त शुjक क9 

रा�श आ(द को डीओट2 को �े�षत Dकया गया था; य(द नह2ं, तो उसे तुरंत 

ट2आरएआई सामा]य 7न&ध म! �े�षत Dकया जाए।  

2.3 लोक लेखे के संबंध म% अDयुिEतयाँ   

2.3.1 अनुसंधान तथा �वकास उपकर 4न:ध के अतंग�त संI�हत उपकर का 

कम उपयोग 

1986 म! अनुसंधान तथा �वकास उपकर अ&ध7नयम को देश म! ह2 �वक�सत 

�ौeयो&गक9 के वा+णिmयक अनु�योग को बढ़ावा देने हेतु �ौeयो&गक9 के 
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आयात करने तथा घरेलू अनु�योग को �व�ततृ करने तथा उसके साथ संबं&धत 

अथवा �ासं&गक मामल$ हेतु आय7तत �ौeयो&गक9 को अनुकूल बनाने के �लए  

Dकए गए सभी भुगतान$ पर उपकर क9 उगाह2 तथा संqहण के �ावधान हेत ु

लागू Dकया गया था। अ&ध7नयम क9 धारा 3 �ौeयो&गक9 के आयात के �7त 

Dकए गए सभी भुगतान$ पर उeq(हत तथा संq(हत Dकए जाने वाले उपकर के 

संqहण क9 ऐसी दर! जो पॉचं �7तशत से अ&धक न ह$, जैसा Dक के]n सरकार 

राजपg म!, समय-समय पर अ&धसूचना eवारा 7नधा��रत करे, का �ावधान 

करता है। अ&ध7नयम ने �ौeयो&गक9 �वकास बोड� (ट2डीबी) eवारा संचा�लत क9 

जाने वाल2 �ौeयो&गक9 �वकास तथा अनु�योग हेतु एक 7न&ध के सजृन को 

समथ�न Dकया है। 7न&ध का अनुर:ण सरकार2 लेखे से बाहर Dकया जाता है 

तथा अ&ध7नयम$ के �ावधान$ के अतंग�त जैसा Dक 1995 म! संशो&धत Dकया 

गया, औघो&गक मामल$ eवारा �ौeयो&गक9 के आयात पर संq(हत उपकर को, 

भारत सरकार eवारा जार2 अनुदान$ से hे�डट Dकया जाता है। �व|ान एव ं

तकनीक9 �वभाग eवारा अनुसंधान एवं �वकास उपकर संqहण का �बंधन 

Dकया जाता है। अ&ध7नयम क9 धारा 4 उदq(हत तथा संq(हत उपकर क9 

�ाि*तय$ को �ारCभ म! भारत क9 समेDकत 7न&ध म! hे�डट Dकया जाना 

अपेy:त करती है तथा सरकार, संसद क9 �वीकृ7त से �वकास ब5क (इस 

मामले म! पहले भारतीय औeयो&गक �वकास ब5क) को 7न&ध के उaेbय हेत ु

उपयोग Dकए जाने के �लए अपेy:त ऐसी रा�श अदा करेगी।  

यह पाया गया था Dक 1996-97 से 2016-17 तक क9 अव&ध के दौरान 

`7,885.54 करोड़ क9 रा�श का उपकर संq(हत Dकया गया था। इसम! से, उसी 

अव&ध के दौरान ट2डीबी को सहायता अनुदान के Mप म! केवल `609.46 

करोड़ (7.73 �7तशत) सं�वत�रत Dकए गए थे। 2016-17 म! `1,187.24 

करोड़ के कुल संqहण म! से केवल `30.30 करोड़ अथा�त 2.55 �7तशत 

ट2डीबी को अनुदान के Mप म! �दान Dकया गया था। ट2डीबी ने, इसके बदले 

सरकार eवारा उपलuध कराई गई 7न&धय$ म! से �वदेशी �ौeयो&गक9 के 

वा+णिmयक अनु�योग का �यास कर रहे अथवा घरेलू अनु�योग को �व�ततृ 

करने हेतु आया7तत �ौeयो&गक9 को अपनाने से संबं&धत औeयो&गक मामल$ 

हेतु `1,407.49 करोड़ क9 �व
तीय सहायता तथा ऋण सं�वत�रत Dकए। 
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अपेy:त उaेbय$ हेत ु�ाि* तय$ के कम उपयोग तथा संq(हत क9 जा रह2 दर 

पर उपकर क9 उगाह2 के मुaे को �पछले वष� के सीएजी के लेखापर2:ा 

�7तवेदन म! भी उठाया गया था। 

उ
 तर म!, ट2डीबी ने बताया (जून 2017) Dक मंgालय eवारा ट2डीबी को आर 

एवं डी उपकर नह2ं जार2 Dकया गया था। उ]ह$ने आगे बताया Dक ट2डीबी ने 

कई बार आर एवं डी 7न&ध से अ7त�रIत बजट आबंटन मांगते हुए �व�भ]न 

अवसर$ पर �व|ान एवं �ौeयो&गक9 मंgालय से संपक�  Dकया था। हालांDक, जून 

2017 तक कोई अ7त�रIत 7न&धयां ट2डीबी को आवं(टत नह2ं क9 गई थीं।  

ट2डीबी को आरएवंडी उपकर 7न&ध को जार2 न करने का प�रणाम उपकर का 

कम उपयोग हुआ है।  

2.3.2 राJK$य �वLछता कोष   

(दनांक 11 फरवर2, 2016 क9 पेयजल और �व�छता मंgालय क9 अ&धसूचना 

अनुबंध करती है Dक सभी सेवाओं पर 0.5 �7तशत क9 दर पर वसूला गया 

�व�छ भारत उपकर (उपकर) को शीष�क ‘8235.135- राJk2य �व�छता कोष’ 

(आरएसके) एक सम�प�त गैर-Fयपगत 7न&ध को hे�डट Dकया जाना चा(हए। 

उसम! आगे बताया गया Dक आरएसके को पेयजल एवं �व�छता मंgालय 

eवारा अनुरy:त Dकया जाएगा और उपकर क9 सार2 �ाि*त को संसद के उ&चत 

अनुमोदन के पbचात ्आरएसके को hे�डट Dकए जाते है। इस �कार, आरएसके 

को अतं�रत उपकर क9 �ाि*त (i) पेयजल एवं �व�छता मंgालय और (ii) 

शहर2 �वकास मंgालय eवारा उपयोग म! लाया जाएगा। इसके अ7त�रIत, 

आरएसके म! एक�gत 7न&धय$ को 80:20 के अनुपात म! दो उप-�मशन$ अथा�त ्

�व�छ भारत �मशन (qामीण) और �व�छ भारत �मशन (शहर) eवारा उपयोग 

Dकया जाएगा। 

2015-16 और 2016-17 क9 अव&ध के �लए �व
त लेखाओं क9 संवी:ा से 

पता चला Dक `16,401.13 करोड़ (2015-16 के �लए `3,925.74 करोड़ और 

2016-17 के �लए `12,475.39 करोड़) के कुल संqहण के �7त, केवल 

`12,400 करोड़ (2015-16 के �लए `2,400 करोड़ और 2016-17 के �लए 

`10,000 करोड़) आरएसके को hे�डट Dकया गया था। इसका प�रणाम 

आरएसके म! `4,001.13 करोड़ क9 उपकर �ाि*तय$ के कम अतंरण म! हुआ 

है। 7नयमावल2 ने अनुबधं Dकया Dक आरएसके के संसाधन$ को �व�छ भारत 
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�मशन (qामीण) तथा �व�छ भारत �मशन (शहर2) के बीच 80:20 के अनुपात 

म! सं�वत�रत Dकया जाना था। तथा�प पेय जल एवं �व�छता मंgालय न े

�व�छ भारत �मशन (शहर2) हेतु कोई �ावधान छोड़ े �बना पूण� रा�श को 

�व�छ भारत �मशन (qामीण) पर Fयय Dकया। इसके अ7त�रIत, 2016-17 के 

दौरान, चूDंक आरएसके का अथ शषे `159.42 करोड़ क9 रा�श से �7तकूल था 

इस�लए 2015-16 तथा 2016-17 म! `12,400 करोड़ क9 �ाि*त क9 कुल 

रा�श के Fयय का प�रणाम `159.38 करोड़ का �7तकूल शषे रहने म! हुआ। 

2.3.3 माOय�मक एवं उLच �शQा उपकर 

मा>य�मक एवं उ�च �श:ा उपकर (एसएचईसी) को मा>य�मक एवं उ�चतर 

�श:ा क9 �7तब�ता को पूरा करने के �लए �व
त अ&ध7नयम, 2007 म! 

�ारCभ Dकया गया था। 

2006-07 से 2016-17 क9 अव&ध के संघ के �व
त लेखाओं क9 संवी:ा ने 

�कट Dकया Dक `83,497 करोड़ के एसएचईसी का कुल सqंहण Dकया गया 

था और लोक लेखा म! �बना कोई आरy:त 7न&ध का सजृन करते हुए 

सीएफआई म! hे�डट Dकया जा रहा है।   

�ाथ�मक/�ारं�भक �श:ा उपकर के मामले म! �ाथ�मक �श:ा कोष के सजृन के 

�वपर2त एसएचईसी के �लए, न तो एसएचईसी क9 �ाि*तय$ को जमा करने हेत ु

एक 7न&ध को ना�मत Dकया गया था और न ह2 कोई चय7नत योजनाएं थीं 

िजन पर उपकर �ाि*तय$ का Fयय Dकया जाना था। प�रणाम�वMप, मा>य�मक 

एवं उ�च �श:ा उपकर क9 �7तब�ता को आगे बढ़ाना, जैसा Dक �व
त 

अ&ध7नयम म! अ�भकिjपत है, पारदश/ Mप से पता लगाने योwय नह2ं था।  

7न&ध को सिृजत न करने तथा योजनाओं का चयन न करने के मामले को 

�पछले वषW के लेखापर2:ा �7तवेदन म! उजागर Dकया गया था परंतु यह 

�विृ
 त 7नरंतर है। 

2.3.4 राJK$य �वLछ ऊजा� 4न:ध 

आयात Dकए गए कोयले तथा भारत म! उ
पादन Dकए गए कोयले पर �व�छ 

ऊजा� उपकर क9 उगाह2 करके �व�छ ऊजा� �ौeयो&गक9 म! अनुसंधान एव ं

प�रवत�ना
मक प�रयोजनाओं के 7नधीयन हेतु 2010-11 म! राJk2य �व�छ 

ऊजा� 7न&ध (एनसीईएफ) क9 �थापना क9 गई थी। 
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वष� 2010-11 से 2016-17 के दौरान �व�छ ऊजा� उपकर2 संqहण, कुल 

`53,967.23 करोड़ Dकया गया था। इसके �7त, लोक लेखा म! राJk2य �व�छ 

ऊजा� 7न&ध3 को लेखाशीष� 2810.797 – आरy:त 7न&ध को अतंरण के मा>यम 

से केवल `15,483.21 करोड़ (28.69 �7तशत) का ह2 अतंरण Dकया गया था 

िजसका प�रणाम &चि]हत 7न&ध को `38,484.02 करोड़ (71.31 �7तशत) तक 

उपकर के कम अतंरण म! हुआ। 

मंgालय ने बताया (अग�त 2017) Dक मंgालय$/�वभाग$ क9 अवशोषण/उपयोग 

:मता को >यान म! रखते हुए एनसीईएफ को अतंरण Dकया जाता है। मंgालय 

ने आगे बताया Dक �थायी �व
त स�म7त ने 2014-15 के अनुदान$ हेतु मांग 

पर अपने �7तवेदन सं. 2 (16वीं लोक सभा) म! दो वषW से अ&धक से पड़ी 

अ�युI त 7न&धय$/F यथ� 7न&धय$ को भारत क9 समेDकत 7न&ध को अतं�रत 

करने क9 �सफा�रश क9 िजससे Dक 7न&धय$ का अ] य �ाथ�मकता वाल2 

योजनाओं हेतु उपयोग Dकया जा सके।  

मंgालय का उपरोIत उ
तर तक� संगत नह2ं है Iय$Dक �व�छ ऊजा� उपकर के 

उदqहण के मा>यम से उ
प]न 7न&धय$ को सीएफआई के अतंग�त बजट 

�ावधान बनाकर 7न&ध (भारत के लोक लेखे म! अनुरy:त) को अतं�रत Dकया 

जाना अपेy:त है।  

2013, 2014 के सीएजी के �7तवेदन सं.1, 2015 के �7तवेदन सं. 50 तथा 

2016 के �7तवेदन सं. 34 म! मामले को इं&गत Dकया गया था परंतु कोई 

सुधारा
मक कार�वाई नह2ं क9 गई। 

2.3.5  के0V$य सड़क 4न:ध (सीआरएफ) को उपकर का कम अतंरण 

के]n2य सड़क 7न&ध अ&ध7नयम, 2004 का पैरा 4 अनुब� करता है Dक धारा 

3 के तहत ्वसूले उपकर क9 �ाि*तय$ को पहले भारत क9 समेDकत 7न&ध म! 

hे�डट Dकया जाएगा तथा य(द संसद इस संबंध म! �व&ध eवारा Dकए �व7नयोग 

के मा>यम से �ावधान करती है तो के]n सरकार, संqहण के Fयय$ क9 

कटौती करने के पbचात केवल इस अ&ध7नयम के उaेbय$ हेतु उपयोग Dकए 

जाने के �लए समय-समय पर ऐसी �ाि*तय$ का सीआरएफ को hे�डट कर 

सकती है। 

                                                 
2  एम.एच. 0038.03.112- �व�छ ऊजा� उपकर 
3  एम.एच. 8235.129- राJk2य �व�छ ऊजा� 7न&ध 
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वष� 2010-11 से 2016-17 के �लए संघ सरकार �व
 त लेखे, �ववरणी सं. 8 

क9 जांच से पता चला Dक `2,43,081.78 करोड़ के कुल संqहण के �7त लोक 

लेखे म! सीआरएफ (शीष� 8224.00.101) को केवल `1,94,951.07 करोड़ का 

अतंरण Dकया गया था िजसके प�रणाम� वMप `48,130.71 करोड़ का कम 

अतंरण Dकया गया था।  

चूDंक उपकर क9 एक �व�शJट उaेbय हेतु वसूल2 क9 जाती है, इस�लए पूण� 

उपकर संqहण को लोक लेखे म! ना�मत 7न&ध को अतं�रत Dकया जाना 

चा(हए। इस मुaे पर (ट* पणी वष� 2013, 2014 एवं 2015 के सीएजी के 

लेखापर2:ा �7तवेदन सं. 1 और 2015 के सीएजी के लेखापर2:ा �7तवेदन सं. 

50 और 2016 के �7तवदेन सं. 34 म! 7नरंतर Mप से क9 जा रह2 है। 

2.3.6 लोक लेखे म% अ0 य :चि0 Yत 4न:धय< को उपकर का कम अतंरण 

�व
 त वष� 2016-17 के �लए संघ सरकार �व
 त लेखे क9 �ववरणी सं. 8 एव ं

13 क9 संवी:ा से पता चला Dक वष� के दौरान कुछ मद$ पर एक�gत कुल 

`8,376.76 करोड़ के उपकर को लोक लेखे म! &चि] हत 7न&धय$ को पूण� Mप 

से अतं�रत नह2ं Dकया गया था। उपकर के कम अतंरण के �ववरण ता�लका 

2.1 म! (दए गए ह5। 

ता�लका 2.1: उपकर का कम अतंरण 

(`̀̀̀ करोड़ म%)  

Z.सं. 

उपकर क= �ाि� त लोक लेख ेको अंतरण 
कम 

अंतरण 
उपकर/�ाि� त शीष� का 

नाम 
रा�श 4न:ध का नाम रा�श 

1 �ाथ�मक �श:ा उपकर  20219.88 �ारं�भक �श:ा कोष 

 (8229.127) 

19732.47 487.41 

2 चीनी पर उपकर 

(0038.04.119) 

2881.61 चीनी �वकास 7न&ध 

(8229.00.105) 

2312.81 568.80 

3 कृ�ष कjयाण उपकर  

(00.03.507/0044. 

507) 

8379.16 कृ�ष कjयाण कोष 

(8235.00.141) 

3596.28 4782.88 

4 चाय पर उपकर 

(0038.04.103) 

62.28 चाय :ेg हेतु �वकास 7न&ध  

(8229.126) 

0.00 62.28 

5 �व�छ भारत उपकर  

(0044.506)  

12475.39 राJk2य �व�छता कोष 

(8235.135) 

10000.00 2475.39 

कुल 44018.32  35641.56 8376.76 
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कृ�ष कjयाण उपकर के कम अतंरण के मामले म!, कृ�ष मंgालय ने बताया 

(अग� त 2017) Dक मुVय शीष� 2416 और 2435 के अतंग�त लेखे शीष� के 

अनुमोदन न Dकए जाने के कारण अनुपूरक अनुदान म! �ा*त संपूण� �ावधान 

को अHय�प�त Dकया गया था। �व�छ भारत उपकर के कम अतंरण के मामले 

म!, मंgालय ने बताया (�सतCबर 2017) Dक शषे रा�श को 2017-18 म! 

अतं�रत Dकया जाएगा। 

2.3.7 आर]Qत 4न:ध से सं�वत^रत रा�शय< म% �वसंग4तयां 

शीष�-वार �व7नयोग लेखाओं म! वसू�लय$ क9 �ववर+णय$ म! दशा�ए जाने वाले 

सभी “आरy:त 7न&ध से Dकए गए Fयय को हटाकर” का �व
त लेखे क9 

�ववरणी सं. 13 म! लेखाओं के इसी शीष� के अतंग�त लोक लेखे से सं�वतरण 

के साथ �मलान Dकया जाना चा(हए ताDक यह सु7निbचत Dकया जा सके Dक 

उतनी ह2 रा�श को उस पर Fयय के Mप म! �रकाड� Dकया जा सके।  

ता�लका 2.2 आर]Qत 4न:ध से सं�वत^रत रा�शय< म% �वसंग4तयां 

(`̀̀̀    करोड़ म%) 

4न:ध से 1 यय क= गई रा�श लोक लेख ेसे सं�वत^रत रा�श 

अंतर �ववरणी सं.9 और 

10 म% शीष�/नाम 
 रा�श 4न:ध का नाम रा�श 

के] n2य सड़क 7न&ध 

से F यय क9 गई 

रा�श 

 

3054.01.903, 

3054.04.903, 

3054.80.903, 

3601.02.903, 

3601.02.907, 

3602.02.903, 

5054.01.903. 

48590.38 के]n2य सड़क 7न&ध 

(8224.00.101) 

48974.16 383.78 

राJk2य राजमाग� 

�थायी पुल शुjक 

7न&ध से F यय क9 

गई रा�श  

5054.01.902 7572.29 राJk2य राजमाग� �थायी 

पुल शुjक 7न&ध 

(8225.01.101) 

7574.63 2.34 

जैसा उपयु�Iत ता�लका-2.2 म! उजागर Dकया गया है Dक के]n2य सड़क 7न&ध 

और राJk2य राजमाग� �थायी पुल शुjक 7न&ध से hमशः `383.78 करोड़ और 

`2.34 करोड़ क9 रा�श अ&धक सं�वत�रत हुई थी।    

सड़क प�रवहन एवं राजमाग� ने बताया (अIतूबर 2017) Dक वह गलत 

वग/करण के कारण हुआ था और �व
त वष� 2017-18 म! ठ�क कर �लया 

जाएगा।  
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2.3.8  बीड़ी c�मक कdयाण 4न:ध म% 4नरंतर �4तकूल अतं शषे 

बीड़ी ��मक कj याण 7न&ध को बीड़ी �थापनाओं म! लगे FयिIतय$ के कjयाण 

को �ो
सा(हत करने हेत ु उपाय$ को �व
तपोषण �दान करने के �लए बीड़ी 

��मक कjयाण 7न&ध अ&ध7नयम, 1976 के अतंग�त लोक लेखे4 म! सिृजत 

Dकया गया था। इस उaेbय हेतु, सरकार ने उ
पा(दत बी�ड़य$ पर उ
पाद शुjक 

के Mप म! एक उपकर को �ारCभ Dकया। उपकर के संqहण को �ांरCभ म! 

सीएफआई को hे�डट Dकया जाता है तथा बाद म! �व7नयोग के मा>यम से 

लोक लेखे म! बीड़ी ��मक कjयाण 7न&ध को अंत�रत Dकया जाता है। 

7न&धय$ म! से �ाि*तय$ से काफ9 अ&धक Fयय होने के कारण वषW से बीड़ी 

��मक कjयाण 7न&ध म! �7तकूल शषे हुआ था। 2012-13 से 2016-17 क9 

अव&ध के दौरान  बीड़ी ��मक कjयाण 7न&ध म! Fयय, �ाि*तय$ तथा अतं 

शषे के संबंध म! समq ि�थ7त, जैसा �म एवं रोजगार मंgालय के �व7नयोग 

लेखे के साथ &चि]हत 7न&ध लेखे ने उजागर Dकया है, को चाट� 2.1 म! दशा�या 

गया है।  

चाट�  2.1: बीड़ी c�मक कdयाण 4न:ध म% 4नरंतर �4तकूल अंत शेष  

 

 

उपरोI त चाट� दशा�ता है Dक 2012-13 से 2016-17 क9 अव&ध के दौरान 

7न&ध म! 7नरंतर �7तकूल शषे था, जो Dक 2012-13 म! (-)`200.46 करोड़ से 

2016-17 म! (-)`210.97 करोड़ तक बढ़ गया।  

                                                 

4  एमएच 8229.200 – अ]य �वकास तथा कjयाण 7न&ध 
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इस मामले पर 2011-12 से 2015-16 को समा* त वषW हेतु 7नयंgक एव ं

महालेखापर2:क के संघ सरकार के लेखे पर �7तवेदन म! (ट*पणी भी क9 गयी 

थी।  

मंgालय ने अपने उ
तर (जून 2017) म! �वीकार Dकया Dक इस 7न&ध के 

अतंग�त �7तकूल शषे �ाि*तय$ से अ&धक Fयय म! उ�चतर �ावधान होन े के 

कारण था। 

2.3.9 ‘6001.106-�4तपू4त� एवं अ0य बॉ0ड’ के अतंग�त बहुत पुराने शषे   

वष� 2016-17 के �लए �ववरणी सं. 14 और 14-ए क9 संवी:ा से पता चला 

Dक �ववरणी सं.14-ए म! ‘�7तपू7त� एवं अ]य बॉ]ड उचतं लेखाओं’ के अतंग�त 

`19.21 करोड़ क9 रा�श पड़ी हुई थी िजसम! से वष� 1965 या उससे पूव� से 

संबं&धत `2.36 करोड़ क9 रा�श �व�भ]न �कार$ के बॉ]ड$ के �7त दशा�यी गई 

थी जैसाDक ता�लका 2.3 म! दशा�या गया है।  

ता�लका 2.3: ‘6001-106-�4तपू4त� और अ0य बॉ0ड’ के अतंग�त बहुत पुरान ेशषे 

डाक �वभाग ने बताया (अग�त 2017) Dक यह �व
त लेखाओं म! दशा�ए जाने 

वाले बहुत पुराने शषे थे तथा वह hे�डट शीष� ‘6001.106-के]n सरकार के 

आ]त�रक ऋण �7तपू7त� एवं अ]य बॉ]ड’ के अतंग�त �7तपू7त� और बॉ]ड$ का 

भाग थे। इसके अ7त�रIत, बॉ]ड$ के �ववरण उपलuध नह2ं थे। 

उ
तर �वीकाय� नह2ं था Iय$Dक इन बॉ]ड$ के दावा न Dकए गए शषे सामा]यः 

अपनी प�रपIवता 7त&थ से 20 वषW के �लए सरकार2 खाते म! पड़ े रहते ह5 

िजसके पbचात ् शषे$ का अतंरण शीष� ‘0075.800-�व�वध सामा]य सेवाएं- 

अ]य �ाि*तयां’ म! hे�डट eवारा राज�व म! अतंरण कर (दया जाता था। इन 

पुराने शषे$ के 7नपटान हेतु �वभाग eवारा सुधारा
मक कार�वाई क9 जानी 

चा(हए थी। 

  (` ` ` ` करोड़ म%) 

Z.सं. बॉ0ड< का नाम 31-3-2017 को Zेhडट शेष  

1 पीपी बॉ]ड 1963 0.57 

2 पीपी बॉ]ड 1964 0.61 

3 5 वष/य uयाज मुIत पुर�कार बॉ]ड 1965 1.18 

कुल 2.36 
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2.4 डाटा �मा�णकता एवं पुन��मलान मामले 

2.4.1 मंijमंडल के अनुमोदन के iबना सीएफआई को `̀̀̀6,927 करोड़ का 

अतंरण  

‘मं�gमंडल (ट*प+णयां �लखने पर पुि�तका’ म! शीष�क ‘भारत सरकार के कायW 

का 7नपटान’ के भाग-। के अतंग�त मद 8: ‘कुछ आरं�भक मुaे’ 7नधा��रत 

करता है Dक मं�gमंडल eवारा पूव� म! �लया गया 7नण�य ��ताव से �भ]न या 

बदले जाने के �लए मं�gमंडल के सम: ��तुत Dकया जाना चा(हए।  

(ए)  सुरQा �4तदान 4न:ध से संबं:धत `5,000 करोड़ का सीएफआई को 

अतंरण 

संघ सरकार ने �व
त वष� 2007-08 म! �टेट ब5क ऑफ इं�डया (एसबीआई) के 

अ&धकार मुaे पर `9,996 करोड़ का 7नवेश Dकया था। कैश �ॉ डॉऊन क9 

बजाय सरकार ने �वशषे �7तभू7तयां (मुVय शीष� 8012.00.120- राJk2यकृत 

ब5क$ eवारा जार2 क9 गई �7तभू7तय$ के अतंग�त) जार2 करके लोक लेखे म! 

देयता सिृजत क9 है। इन �7तभू7तय$ को भ�वJय म! ‘‘‘‘सुर:ा �7तदान 7न&ध’’’’ 

(एसआरएफ) सिृजत करके, भारत क9 समेDकत 7न&ध (एमएच 3465.01.797- 

आरy:त 7न&ध को अतंरण) को लोक लेखे म! 7न&धय$ का अतंरण करके 

छुडाया जा सकता है।    

वष� 2008-09 से 2015-16 के दौरान, `625 करोड़ को सुर:ा �7तदान 7न&ध 

को योगदान के �7त दज� Dकया गया था। `5000 करोड़ के सं&चत शेष को 

उचतं शीष� के अतंग�त रखा गया था। वष� 2011-12, 2013-14, 2014-15 

और 2015-16 हेतु सीएजी लेखापर2:ा �7तवेदन$ म! इं&गत Dकए जाने के 

बावजूद भी 7न&धय$ को लोक लेखे म! एसआरएफ को hे�डट नह2ं Dकया गया 

था।     

�व
त मंgालय, �व
तीय सेवाएं �वभाग ने अपन ेएट2एन म! बताया (मई 2017) 

Dक ब5क म! सामा]य शयेर$ को जार2 करने के अ&धकार को अशंदान के �7त 

एसबीआई को �7तदान को जार2 करने के �7त भारत के लोक लेखे म! 

एसआरएफ को सिृजत Dकया जाना था। �ा&धकृत लेखा शीष� क9 आवbयकता 

के �लए लोक लेखे म! एसआरएफ औपचा�रक Mप से ग(ठत नह2ं Dकया गया 

था। उ]ह$ने आगे बताया Dक महा7नयंgक लेखा (सीजीए) यह कहते हुए Dक 



 
लेखाओ ंपर �ट�प�णया ं

 

  

 

73 

�7तभू7तय$ के �7तदान के �लए अलग 7न&ध के सजृन क9 आवbयकता नह2ं 

होगी Iय$Dक यह 7न&ध अ]य hे�डट देयता सिृजत करेगी, लोक लेखे म! 7न&ध 

सजृन के �लए सहमत नह2ं हुए थे और इस�लए सुझाव (दया Dक �7तदान 

�
य: Mप से लोक लेखे से ह2 हो। डीईए के बजट �भाग ने महा7नयंgक 

लेखा, को ��ताव (दया (माच� 2017) Dक वह वत�मान �व
त वष� म! लोक लेखे 

से भारत क9 समेDकत 7न&ध को `5,,,,000 करोड़ क9 संपूण� सं&चत शषे क9 

वापसी कर द2 जाए और 7नवेदन भी Dकया Dक मुVय शीष� 1475- अ]य 

सामा]य आ&थ�क सेवाएं के अतंग�त सीएफआई म! उचतं शीष� के अतंग�त रा�श 

hे�डट करके रखी जाएं।    

लेखाओं क9 संवी:ा से पता चला Dक डीईए ने संपूण� रा�श को वष� 2016-17 

के दौरान मुVय शीष� ‘‘‘‘1475.00.800-अ]य सामा]य आ&थ�क सेवाएं-अ]य 

�ाि*त के Mप म!’’’’ के अतंग�त राज�व �ाि*त के Mप म! संपूण� रा�श दज� क9 

थी। डीईए क9 कार�वाई �वीकाय� नह2ं है Iय$Dक सीजीए ने ऐसे �7तदान के 

�लए अलग 7न&ध के सजृन के �बना सीधा लोक लेखे से �7तभू7तय$ को छुड़ाने 

का सुझाव (दया था। उ]ह$ने लोक लेखे से सीएफआई को `5000 करोड़ के 

संपूण� सं&चत शषे क9 वापसी करने क9 अनुशंसा नह2ं क9 थी।    

इसके अ7त�रIत, सं&चत शषे को भारत के लोक लेखे से समेDकत 7न&ध म! 

डालने का 7नण�य मं�gमंडल के उस 7नण�य के साथ मेल नह2ं खाता (नवC बर 

2007) जहां यह 7नण�य �लया गया था Dक एसएलआर क9 प�रपIवता क9 

7त&थ को 7न&ध म! उपलuध रा�श, इन �7तभू7तय$ को छुड़ाने के �लए उपयोग 

म! लाया जाएगा।    

(बी) सीएफआई म% राJK$य सामािजक सुरQा 4न:ध से संबं:धत `1,927  

करोड़ का अतंरण 

‘असंग(ठत :ेg के ��मक’ सामािजक सुर:ा अ&ध7नयम, 2008 के जांच के 

Mप म!, असंग(ठत :ेg ��मक$ के �लए राJk2य सामािजक सुर:ा 7न&ध 

(एनएसएसएफ) क9 �थापना 2010-11 म! `1,000 करोड़ के �ारं�भक आबंटन 

के साथ क9 गई थी। एनएसएसएफ पर बजट घोषणा को काया�ि]वत करने के 

�लए �म एवं रोजगार मंgालय नोडल मंgालय था। 7न&ध को असंग(ठत :ेg 

के ��मक$ के कjयाण के �लए 7न�म�त योजनाओं के �लए उपयोग म! लाया 

जाना था। एनएसएसएफ से �व
त पो�षत क9 जाने वाल2 योजनाओं क9 
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अनुशंसा करने के �लए एक स�म7त का गठन Dकया गया था।     

7न&ध का अतंरण सीएफआई से लोक लेखे म! एनएसएसएफ को मुVय शीष� 

8235-‘‘‘‘सामा]य एवं आरy:त 7न&ध’’’’‘‘‘‘ के अतंग�त उप शीष� 128- ‘’‘’‘’‘’असंग(ठत 

:ेg ��मक$ के �लए राJk2य सामािजक सुर:ा 7न&ध’’’’ म! Dकया जाना था। 

योजनाओं के �बंधन के �लए स�म7त eवारा अनुशं�सत और मं�gमंडल/आ&थ�क 

काय� मंgीम� डल स�म7त (सीसीईए) eवारा अनुमो(दत रा�श को &चि]हत 

योजनाओं के �7त �व�भ]न मंgालय$/�वभाग$ के अनुदान$ के �लए मांग म! 

�दान Dकया जाना था। �वशषे योजनाओं के �लए �द
त रा�श को संबं&धत 

मंgालय eवारा एनएसएसएफ से आह�रत Dकया जाना था और काया�
मक शीष� 

के अतंग�त वग/कृत Dकया जाना था।     

संवी:ा से पता चला Dक वष� 2016-17 के दौरान एनएसएसएफ के �लए कोई 

बजट �ावधान नह2ं Dकया गया था। एनएसएसएफ म! पड़ी हुई रा�शयां �ारंभ 

से ह2 अथा�त ्2010-11 से 2015-16 तक उपयोग म! नह2ं लाए गए थे और 

`1,927 करोड़ तक अ�यIुत 7न&धय$ का संचय हो गया था।     

लेखापर2:ा ने पाया Dक वष� 2016-17 के दौरान, एनएसएसएफ के अतंग�त 

लोक लेखे म! पड़ ेहुए `1,927 करोड़ क9 संपूण� अ�युIत/सं&चत रा�श क9 माच� 

2017 म! आ&थ�क मामला �वभाग eवारा वापसी क9 गई थी और लघु शीष� 

‘0235.60.800----सामािजक सुर:ा और  कjयाण-अ]य �ाि*तयां’’’’ को hे�डट 

Dकया गया था। इस संदभ� म!, डीईए से सूचना देने के �लए कहा गया Dक Iया 

सीएफआई को `1,927 करोड़ क9 रा�श क9 वापसी करने से पूव� मं�gमंडल का 

अनुमोदन �ा*त Dकया गया था। उनका उ
तर �तीy:त था।   

2.4.2 आर]Qत 4न:धय< से वापसी के �लए अनु:चत लेखांकन �kZया 

संघ सरकार न ेआरy:त 7न&धय$ से सीएफआई को शषे का अतंरण करने का 

7नण�य �लया था। खदान कjयाण 7न&ध और �सने कम�चार2 कjयाण 7न&ध के 

मामल$ म!, उपकर$ को समा*त Dकए जाने के कारण 7न&धयां बंद कर द2 गयी 

ह5।  
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ता�लका 2.4: आर]Qत 4न:धय< से वापसी के �लए अनु:चत लेखांकन �kZया  

(`̀̀̀ करोड़ म%) 

Z.सं. 4न:ध 

2016-17 

के दौरान 

�ाि�त 

2016-17 के 

दौरान सं�वतरण 
�ट�पणी 

1. 8229.114-खदान 

कjयाण 7न&ध 

-314.55 22.44 `336.99 करोड़ (ऋणा
मक �ाि*त के 

मा>यम स े`314.55 करोड़ और सं�वतरण 

के मा>यम से `22.44 करोड़) क9 रा�श 

सीएफआई को hे�डट क9 गई थी। 
2. 8229.115-�सने 

कम�चार2 कjयाण 

7न&ध 

-6.44 0.95 `7.39 करोड़ (ऋणा
मक �ाि*त के 

मा>यम स े`6.44 करोड़ और सं�वतरण के 

मा>यम से `0.95 करोड़) क9 रा�श 

सीएफआई को hे�डट क9 गई थी। 
3. 8235.113-राJk2य 

नवीकरण 7न&ध 

-17.70 0.00 ऋणा
मक �ाि*त के मा>यम से `17.70 

करोड़ क9 रा�श शीष� 0852 के अतंग�त 

सीएफआई को hे�डट Dकया गया था। 
4. 8235.128-

असंग(ठत ��मक$ 

के �लए राJk2य 

सामािजक सुर:ा 

7न&ध 

0.00 1927.00 सं�वतरण के मा>यम से `1,927 करोड़ क9 

रा�श को सीएफआई को hे�डट Dकया गया 

था। 

5. 8235.200-अ]य 

7न&धयां 

0.00 1500.00 सं�वतरण के मा>यम से `1,500 करोड़ क9 

रा�श को शीष� 0235.60.800 के अतंग�त 

सीएफआई को hे�डट Dकया गया था। 

कुल  -338.69 3450.39  

ता�लका 2.4 दशा�ता है Dक `3,789.08 करोड़ (`338.69 करोड़ + `3,450.39 

करोड़) क9 रा�श को ऋणा
मक �ाि*त के साथ सं�वतरण के मा>यम से लोक 

लेखे म! आरy:त 7न&धय$ से अतंरण Dकया गया था और 2016-17 के दौरान 

संघ सरकार से गैर-कर �ाि*त के Mप म! दशा�या गया था। इस �कार, 

लेखांकन �ा&धका�रय$ ने 7न&धय$ के अतंरण के �लए दो �भ]न �Dhयाओं के 

�लए अपनाया है। 

सीजीए ने बताया (�सतCबर 2017) Dक लोक लेखे से सीएफआई म! वापसी के 

�लए कोई �वशषे लेखांकन �Dhया नह2ं थी। डीईए और �व
त मंgालय क9 

सलाह से मंgालय/�वभाग$ म! मामला दर मामला आधार पर मामले का 

7नपटान Dकया जाना था।  
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2.4.3 4निJZय आर]Qत 4न:धयां और जमा 

7न&धयां और जमा लोक लेखे का भाग बनते है िजनम! वह लेन-देन जहां 

सरकार क9 देयता होती है �ा*त धन को चकुाने क9 और उनके पुनभु�गतान 

दज� Dकए जाते ह5। आरy:त 7न&ध का सजृन सामा]य Mप से �वशषे उaेbय$ के 

�लए उपयोग म! लाए जाने वाल2 रा�श का भारत क9 समेDकत 7न&ध से लोक 

लेखे म! अतंरण Dकया जाना शा�मल है। दसूर2 ओर, सरकार के जमा जमाकता� 

eवारा सुर:ा के Mप म! Dकया गया है और/या Dफर जमाकता� क9 ओर से 

सरकार eवारा कुछ काय� करने के �लए Dकया गया है। 7निJhय 7न&धयां/जमा 

वह 7न&धयां या जमा है जोDक काफ9 लंबी अव&ध से उपयोग म! नह2ं लाए गए 

और उनका उपयोग समा*त हो गया है। लोक लेखे म! ऐसे 7निJhय 

7न&धय$/जमा को बंद करने क9 आवbयकता है और उनम! पड़ े हुए शषे$ क9 

वापसी भारत क9 समेDकत 7न&ध को क9 जानी चा(हए।  

�व
त लेखाओं क9 संवी:ा से पता चला Dक 2016-17 के अतं तक `703.68 

करोड़ के कुल शषे वाले 40 7न&धयां/जमा5 जैसाDक अनुबंध 2.4 म! 7न(हत है 

आठ से लेकर 28 वषW क9 अव&ध के �लए 7निJhय पड़ े हुए थे। अ&धकतर 

मामल$ म! लघु शषे पड़ ेहुए थे तथा उनक9 7नरंतरता कोई उaेbय को पूरा नह2ं 

करती है। इन मामल$ क9 समी:ा क9 जानी चा(हए और भारत क9 समेDकत 

7न&ध म! शषे$ को hे�डट करके बंद करने के बारे म! सोचना चा(हए। 

सीजीए ने बताया (�सतCबर 2017) Dक वह संबं&धत लेखांकन �ा&धका�रय$ को 

�लख रहे थे। गहृ मंgालय, कृ�ष एवं कृ�ष कjयाण मंgालय और सीएएए 

�वभाग ने 7निJhय आरy:त 7न&धय$ के मामले �वीकार Dकए है। 

2.4.4 अ0 य �वसंग4तयां   

2.4.4.1 गारंट$ शुd क म% �वसंग4तयां  

सं�वधान के अनु� छेद 292 के तहत संघ सरकार सरकार2 कC प7नय$/7नगम$, 

रेलवे, यूट2/राm य सरकार, � थानीय 7नकाय$ आ(द क9 ओर से उन सीमाओं, 

य(द कोई हो, जैसी संसद eवारा �व&ध से 7नधा��रत क9 गई हो, के भीतर 

गांरट2 �दान करेगी। इन गारं(टय$ के �7त, संघ सरकार गारंट2 से गारंट2 

कमीशन/शुj क �ा* त करती है।  

                                                 
5  नौ आरy:त 7न&धया,ं 26 जमा और पांच अ]य देयताए ं
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(ए)  गारंट$ शुd क दशा�ने का मेल न खाना  

�ववरणी सं. 4 2016-17 के दौरान �ा* त गारंट2 कमीशन/शुj क$ के Mप म!  

`983.12 करोड़ क9 रा�श दशा�ती है जबDक �ववरणी सं. 8 शीष� 0075.108 –

गारंट2 शुj क के अतंग�त `988.53 करोड़ का आंकड़ा दशा�ती है।   

सीजीए ने उ
 तर (दया (�सतC बर 2017) Dक �ववरणी सं.4  तथा �ववरणी सं. 

8 के बीच गारंट2 शुj क म! अतंर �वeयुत मंgालय eवारा �द
 त आंकड़$ म! 

अतंर के कारण है तथा मामले को �वeयुत मंgालय के साथ उठाया गया है।  

(बी) गारंट$ शुd क क= कम �ाि�त 

सात मंgालय$/�वभाग$ म! 2016-17 के दौरान `1,021.02 करोड़ क9 रा�श तक 

गारंट2 शुj क क9 कम �ाि* त है, जैसाDक ता�लका 2.5 म! नीच ेदशा�या गया है।  

ता�लका 2.5 गारंट$ शुd क क= कम �ाि� त  

(`̀̀̀    करोड़ म%) 

मंjालय/�वभाग �ा� य गारंट$ शुd क 
�ा� त गांरट$ 

शुd क 

गारंट$ शुd क क= कम 

�ा� 4त 

राज� व 8.00 0.00 8.00 

उeयोग  15.97 2.53 13.44 

भेषजी  77.95 0.00 77.95 

नाग�रक उडडयन  1036.05 117.15 918.90 

आ&थ�क काय�  177.54 174.94 2.6 

एमएसएमई, राJ k2य लघु उeयोग 7नगम 

�ल�मटेड  

0.32 0.24 0.08 

वा+णm य  0.05 0.00 0.05 

कुल  1315.88 294.86 1021.02 

सीजीए ने उ
 तर (दया (अग� त 2017) Dक गारंट2 शुj क क9 कम �ाि* त के 

मामले से संबं&धत मंgालय/�वभाग अ� छ� तरह से अवगत ह5।   

2.4.4.2 संघ सरकार के �व� त लेखे क= �ववरणी सं. 11 म% क�मयां  

संघ सरकार के �व
 त लेखे क9 �ववरणी सं. 11 सां�व&धक 7नगम$, सरकार2 

कंप7नय$, अ]य संयुIत �टॉक कंप7नय$, सहकार2 बैठक$ और सोसाय(टय$ म! 

7नवेश, 7नवेश का वष�, शयेर का �कार एवं संV या, शयेर का अDंकत मूj य, 

7नवे�शत कुल रा�श, सरकार2 अशं क9 �7तशतता सीपीएसई म! सरकार2 7नवेश 

म! �वसंग7तय$ म! वष� के दौरान लाभांश/u याज �ाि* त क9 रा�श जैसे �ववरण 

�दान करती है।  
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�व.व. 2016-176 हेतु �ववरणी सं.11 म! 7नC न�ल+खत �वसंग7तयां पाई गई है 

जैसा ता�लका 2.6 म! u यौरा (दया गया है।   

           ता�लका  2.6: सीपीएसई म% सरकार$ 4नवेश म% �वसंग4तयां 

Z.सं.  पीएसय ूका नाम  अD यिुE त  �ट� प�णयां 

1.  भारत 

डायनो�मI स �ल. 

हैदराबाद 

संघ सरकार के �व
 त लेखे 

2016-17 के अनसुार 31 

माच� 2017 को �गामी 

7नवेश `97.75 करोड़ था 

जबDक महा7नयgंक र:ा 

लेखा (सीजीडीए) के 

अनसुार �गामी 7नवेश 

`122.18 करोड़ था।  

सीजीडीए ने बताया (अIतूबर 2017) Dक भारत डायने�मIस �ल�मटेड म! 

भारत क9 संघ सरकार का 7नवेश 31.03.2016 को `97.75 करोड़ से 

31.03.2017 को बढ़कर `122.18 करोड़ 2016-17 के दौरान जार2 हुए बोनस 

शेयर$ के कारण हुआ था। 

सीजीडीए का उ
तर �वीकाय� नह2ं है Iय$Dक अHयिुIत सीजीडीए और सीजीए 

के आकंड़$ म! अतंर से संब&ंधत थी िजनका पनु�म�लान अब तक नह2ं Dकया 

गया है। 

2.  मझगांव डॉक �ल. 

मुंबई 

संघ सरकार के �व
 त लेखे 

2016-17 के अनसुार 31 

माच� 2017 को �गामी 

7नवेश `199.20 करोड़ था 

जबDक सीजीडीए के अनसुार 

�गामी 7नवेश `249 करोड़ 

था। 

सीजीडीए ने बताया (अIतूबर 2017) Dक 31.03.2017 को मझगांव डॉक 

�ल�मटेड का कुल �द
त शेयर पूजंी `249 करोड़ है जो पूजंी �वमोचन �रजव� 

(सीआरआर) को पूजंीकृत करके �व.व. 2016-17 के दौरान 1:4 के अनपुात म! 

जार2 बोनस शेयर$ के कारण है जबDक सरकार को 7नवेश क9 लागत 

`199.20 करोड़ पर रह2 है। 

सीजीए का उ
तर �वीकाय� नह2ं है Iय$Dक अHयिुIत सीजीडीए और सीजीए के 

आकंड़$ म! अतंर से संब&ंधत थी िजनका पनु�म�लान अब तक नह2ं Dकया गया 

है। 

3.  �5थवटै ए� ड 

कC पनी �ल.  

कॉरपोरेट काय� मंgालय, 

भारत सरकार ने काया�लय 

कC पनी रिज� kार, 

कोलकाता, पिb चम बगंाल 

eवारा जार2 �माणपg 

(दनांक 18 नवC बर 2015 

eवारा कC पनी समावेश 

7नयमावल2 - 2014 के 

7नयम 29 के अनसुार 18 

नवC बर 2015 से कC पनी 

का नाम “ड �थैवटै बन� 

ए� ड जेसा◌ोप कं� kकशन 

कC पनी �ल�मटेड” म! 

प�रव7त �त कर (दया है। 

इस�लए नाम को जांचने 

तथा सह2 Dकए जाने क9 

आवbयकता है। 

सीजीए ने बताया (अग� त 2017) Dक रेल मंgालय ने अपनी �ववरणी सं. 11 

म! कC पनी  को इसके परुाने नाम से दशा�या था। �ा�ट यजूीएफए 2016-17 

म! प�रवत�न रेल मंgालय eवारा इसके �लए �� ताव करने के पb चात Dकए 

जाएंगे। रेल मंgालय को 7नवेश जार2 कर (दया गया था। उ
 तर क9 �ाि* त पर 

लेखापर2:ा को सू&चत Dकया जाएगा। 

4.  जीईडीएसएल 

�ाईवेट �ल.  

परूा नाम �दान Dकया जाना 

है तथा शेयर$ का अDंकत 

मूj य �दान Dकया जाना है। 

�ववरणी सं. 10 म! इसका 

�भाव को � पJ ट Dकया 

जाए। 

सीजीए ने बताया (अग� त 2017)Dक रेल मंgालय को 7नदxश दे (दया गया था 

उ
 तर क9 �ाि* त पर लेखापर2:ा को सू&चत Dकया जाएगा।  

                                                 
6 जहां कह2ं 2016-17 के आंकड़ ेउपलu ध नह2 ंथे वहां 2015-16 क9 तलुना क9 गई है 
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 पीएसय ूका नाम  सरकार$ अशं का अkंकत मूd य (`̀̀̀करोड़ म% ) �ट� प�णयां 

2015-16 के �व� त लेखे क= 

 �ववरणी सं. 11 के अनसुार 

सीपीएसय ू के 

2015-16 के 

वा�ष�क 

लेखाओ ं के 

अनसुार  

5.  (ह] द�ु तान जवै 

रसायन �ल�मटेड 

309.50 39.48 �ववरणी सं. 11 म! 2015-16 क9 समाि* त पर `270.02 

करोड़ तक सरकार2 7नवेश का अ&धकथन।  

6.  उव�रक  एव ं

रसायन gावणकोर 

�ल�मटेड  

637.77 582.36 �ववरणी सं. 11 म! 2015-16 क9 समाि* त पर `55.41 

करोड़ तक सरकार2 7नवेश का अ&धकथन।  

7.  एं�य ूयलू ए� ड 

कC पनी  �ल�मटेड  

85.90 58.70 �ववरणी सं. 11 म! 2015-16 क9 समाि* त पर `27.20 

करोड़ तक सरकार2 7नवेश का अ&धकथन। 

8.  � कूटस� इि� डया 

�ल�मटेड 

168.61 80.03 �ववरणी सं. 11 म! 2015-16 क9 समाि* त पर `88.58 

करोड़ तक सरकार2 7नवेश का अ&धकथन। 

9.  भारतीय पॉवर 

&qड 7नगम 

�ल�मटेड 

2925.01 3028.84 �ववरणी सं. 11 म! 2015-16 क9 समाि* त पर `103.83 

करोड़ तक सरकार2 7नवेश का कम कथन। 

10.  (हदं�ुतान 

टेल2��टंरस 

�ल�मटेड चे]नई 

18.90 3.90 �ववरणी सं. 11 म! 2015-16 के अतं तक `15.00 करोड़ 

तक अ&धक बताया गया है। 

11.  भारत �ॉडब5ड 

नेटवक�  �ल. 

59.95 60.00 �ववरणी सं. 11 म! 2015-16 के अतं तक `0.05 करोड़ तक 

कम बताया गया है। 

  2016-17 के �व�त लेखे 

क= �ववरणी सं. 11 के 

अनसुार 

2016-17 के 

सीपीएसई के 

वा�ष�क लेखे 

के अनसुार 

 

12.  भारतीय दरूभाष 

उeयोग �ल., 

ब!गालुM 

542.09 530.89 सीपीएसई क9 तलुना म!, �ववरणी स.ं 11 म! 2016-17 के 

अतं तक `11.20 करोड़ तक अ&धक बताया गया है। 

13.  महानगर दरूभाष 

7नगम �ल. 

354.37 354.38 सीपीएसई क9 तलुना म!, �ववरणी स.ं 11 म! 2016-17 के 

अतं तक `0.006 करोड़ तक कम बताया गया है। 

उजागर कमी का 7नपटान करने हेतु संबं&धत �शास7नक मंgालय$ के साथ 

सम] वय स(हत सीजीए eवारा अ7तशी� �यास Dकए जाने क9 आवb यकता है। 

(ए)  �व�त लेखाओं और �व4नयोग लेखाओं के अनुबंध ग म% 4नवेश को 

दशा�ने म% �भ0नता 

�व
त वष� 2016-17 हेत ु संघ सरकार �व
त लेखे क9 �ववरणी सं. 11 और 

�व7नयोग लेखे के अनुबंध-ग म! संघ सरकार का 7नवेश दशा�या गया है। दोन$ 

क9 तुलना करने पर यह पाया गया था Dक 7नवेश के Mप म! दशा�यी गयी 

रा�श म! �भ]नता थी िजसका �ववरण नीच ेता�लका 2.7 म! (दया गया है: 
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ता�लका 2.7: सरकार$ 4नवशे को दशा�न ेम% �भ0नता 

    (`̀̀̀ करोड़ म%) 

Z.सं. मंjालय कnपनी का नाम 
4नवेश सीजीए का उ�तर  

 (नवnबर 2017) यूजीएफए अनुबंध- ग 

1. �व
त एसआईडीबीआई शू]य 100.00 इसे �व
त मंgालय eवारा 

अपनी �ववरणी सं. 11 म! 

7नवेश के Mप म! नह2ं �लया 

गया था इस�लए �व
त 

लेखाओ ं म! नह2 ं दशा�या गया 

था।  

2. नवीन एव ं

नवीकरणीय 

ऊजा� 

&qड इंटरैिIटव 

नवीकरणीय 

ऊजा� 

शू]य 100.00 एससीट2 के अनसुार, शीष� 

4810.00.190 के अंतग�त 

7नवेश Dकया गया था और 

4810.00.902 के अंतग�त 

दज� करके Fयय Dकया गया 

था परंतु इसे नवीन एव ं

नवीकरणीय ऊजा� मंgालय 

eवारा अपनी �ववरणी स.ं 11 

म! 7नवेश के Mप म! नह2 ं

�लया गया था। इस�लए यह 

�व
त लेख ेके �ववरणी सं. 11 

का भाग नह2ं बना था।  

3. पेkोल एव ं

�ाकृ7तक गैस 

भारतीय गैस 

�ा&धकरण 

शू]य 450.00 पेkो�लयम एवं �ाकृ7तक गैस 

मंgालय eवारा इस े अपनी 

�ववरणी सं. 11 म! 7नवेश के 

Mप म! नह2 ं �लया गया था 

इस�लए इसे �व
त लेखाओ ंम! 

भी नह2 ंदशा�या गया था। इस े

पी एव ं एनजी मंgालय के 

सम: इं&गत भी Dकया गया 

था परंतु कोई उ
तर �ा*त 

नह2ं हुआ था।  

4. �वeयुत एनट2पीसी 40.00 45.66 शीष� 4801.01.190 के 

अंतग�त तेहर2 हाइ�ो म! 7नवेश 

Dकया था। अनुबंध ‘ग’ शीष� 

4801.02.190 के अंतग�त क9 

गई बुDकंग स े संबं&धत था 

िजसक9 वसलू$ उसी लघु शीष� 

के अंतग�त क9 गई थी। उस 

समय स,े इसे ऊजा� मंgालय 

eवारा अपनी �ववरणी स.ं 11 

म! 7नवेश के Mप म! नह2 ं

�लया गया था इस�लए इस े
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(बी) `̀̀̀1,182.39 करोड़ के 4नवेश का कम बताया जाना 

भारत �7तभू7त मुnण तथा मुnा 7नमा�ण 7नगम �ल�मटेड 

(एसपीएमसीआईएल), को चार भारत सरकार क9 टकसाल$, दो मुnा �ेस$,दो 

�7तभू7त �ेस$ तथा एक �7तभू7त पेपर मील  (िज] ह! पहले �व
 त  मंgालय, 

भारत सरकार eवारा सीधे �बि] धत Dकया जा रहा था) के �बंधन हेतु जनवर2 

2006 म! � था�पत Dकया गया था। उन अि� त
 व$ क9 प�रसC प7तय$ तथा 

देयताओं, 09 फरवर2 2006 को मौजूद, को एसपीएमसीआईएल क9 ब(हय$ म! 

�लया गया था। प�रसC पि
 तय$ एवं देयताओं के ऐसे अतंरण से उजागर अतंर 

को �व
 त मंgालय के 7नण�य के अनुसार अदा/समायोिजत Dकया जाना था। नौ 

वषW के बीत जाने के पb चात, आ&थ�क काय� �वभाग (फरवर2 2015) ने अपनी 

पूंजी संरचना को अ7ंतम Mप (दया। तeनुसार `2,364.88 करोड़ क9 कुल 

देयता (सीपीएमसीआईएल eवारा देय) को `1,182.44 करोड़ क9 50 �7तशत 

क9 सरकार2 इिI वट2 तथा `1,182.44 करोड़ के 50 �7तशत के कज� (25 वषW 

म! देय) के बीच �वभािजत Dकया गया था।  

`1,182.44 करोड़ क9 सरकार2 इिI वट2 के संबंध म! वष� 2016-17 के दौरान, 

डीईए ने अपनी �ववरणी सं. 11 म! `1,182.44 करोड़ के Mप म! 

एसपीएमसीआईएल म! इिI वट2 क9 रा�श को दशा�या जबDक संघ सरकार के 

�व
 त लेखे क9 �ववरणी सं. 11 म! `0.05 करोड़ के Mप म! दशा�या गया था 

िजसका प�रणाम 7नवेश को `1,182.39 करोड़ क9 सीमा तक कम बताए जाने 

म! हुआ। 

(सी) 4नवेश क= अपूण� सूचना  

�ववरणी सं. 11 म! 7नवेश के संबंध म! अपूण� सूचना के 28 मामले है जैसा 

अनुबंध 2.5 म!  u यौरा (दया गया है।    

सीजीए ने बताया (अग� त 2017) Dक यह सूचना संबं&धत मंgालय$/�वभाग$ 

eवारा �� तुत क9 जानी है िज] ह$ने 7नवेश Dकया है। �
 येक वष� समी:ा के 

�व
त लेखाओं म! नह2ं दशा�या 

गया था।  

5. सामािजक 

]याय एव ं

सशिIतकरण 

राJk2य 

�वकलांग �व
त 

एवं �वकास 

7नगम 

30.00 22.80 7नCन�ल+खत शीषW के अंतग�त 

`7.20 करोड़ का अ7त�रIत 

7नवेश Dकया गया था 

4235.02.789 `4.80 करोड़  

4235.02.796- `2.40 करोड़ 
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दौरान उ] ह! आवb यक सूचना �� तुत करन े का अनुरोध Dकया गया है। 

आवb यक सूचना क9 लं�बत �ाि* त हेतु �ववरणी म! इस संबंध म! एक फुटनोट 

डाला गया है।     

�
 येक वष� लं�बत सूचना का फुटनोट संघ सरकार के 7नवेश$ क9 संपूण� सूचना 

�दान नह2ं करता है।   

(डी) सां�व:धक कn प4नय< के संबंध म% लाभांश< के भुगतान म% कमी  

�व
 त मंgालय eवारा ओ.एम. सं. 5/2/2016 –नी7त (दनांक 27 मई 2016 के 

मा> यम से जार2 सीपीएसई क9 पंूजी पुनस�रंचना पर (दशा7नदxश$ के पैरा 4.3 

के अनुसार �
येक सीपीएसई �व&धक �ावधान$ के अनुमत अ&धकतम लाभांश 

कर पb चात लाभ (पीएट2) का 30 �7तशत का ]यूनतम वा�ष�क लाभांश अथवा 

7नवल क9मत का पांच �7तशत, जो भी अ&धक हो, अदा करेगा। तथा�प, 

टेल2कC यू7नकेशन कसलटेटंस इि� डया �ल. (ट2सीआईएल) तथा इं�डयन 

टेल2फोन इंड� k2स �ल. (आईट2आई �ल.) म!, इन (दशा7नदxश$ का अनुपालन 

नह2ं Dकया गया था िजसका प�रणाम 2015-16 के दौरान कुल `89.51 करोड़ 

के लाभांश के भुगतान म! कमी म! हुआ िजसका �ववरण नीचे ता�लका 2.8 

(दया गया है । 

ता�लका  2.8: सरकार$ कnप4नय< oवारा घो�षत लाभाशं म% कमी  

(` ` ` ` करोड़ म%) 

Z.

सं. 
(1) 

सीपीएसई का 

नाम 
(2) 

�द� त 

पूजंी 

(भारत 

सरकार का 

अशं )# 

(3) 

कर पq चात 

लाभ 

(4) 

2015-16 के 

दौरान 

घो�षत 

लाभांश 

(5) 

पीएट$ का 

30% 

(6) 

4नवल क=मत 

(7) 

4नवल क=मत 

5% 

(8) 

घो�षत kकया 

जाने वाला 

0 यनूतम 

लाभांश 

(9) 

कमी 

(10) = 

(9)-(5) 

1 ट2सीआईएल 59.20 36.52  3.652 10.956 463.68 23.18 23.18 19.53 
2 आईट2आई�ल 270.09 251.19 शू] य 69.987 ऋणा
 मक एनए 69.98 69.98 

*�ट5ड अलोन पर ट2सीआईएल के सबंधं म! �वचार Dकया गया है। 
# � gोत: संघ सरकार के �व
 त लेखे 2015-16 

मामला संचार मंgालय को सू&चत Dकया गया था (�सतC बर 2017)। तथा�प, 

उनका उ
 तर �तीy:त था (अI तूबर 2017)।  

                                                 
7  सरकार के पास आईट2आई �ल. म! 94.8 �7तशत है। लाभांश 92.87% का 30% पीएट2 

होता है (`251.19 करोड़)। 
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2.4.4.3 बकाया t याज भुगतान  

संघ सरकार के �व
 त लेखाओं क9 �ववरणी सं. 3 के भाग 1 म! संघ सरकार 

eवारा (i) राm य सरकार, (ii) यूट2 सरकार, (iii) �वदेशी सरकार$ (iv) सरकार2 

7नगम$, गैर–सरकार2 सं� थान$, � थानीय 7न&धय$, Dकसान$ आ(द तथा (v) 

सरकार2 कम�चा�रय$ के कज� एवं अ&qम$ तथा उनके �7त बकाया u याज 

शा�मल है।         

राm य सरकार$ तथा यूट2 सरकार$ के संबंध म! u याज भुगतान के बकाया 

2013-14 से बढ़ रहे ह5। नीच े ता�लका 2.9 2013-14 से 2016-17 तक 

बकाया u याज भुगतान$ को दशा�ती है।  

ता�लका 2.9: बकाया t याज भुगतान 

(`̀̀̀ करोड़ म%) 

वष� राu य सरकार यूट$ सरकार 
अ0 य ऋणी (सरकार$ 4नगम,गैर-सरकार$ 

सं� थान, � थानीय 4न:धया,ं kकसान आ�द) 
2013-14 1098.03 0.00 19092.48 

2014-15 1389.29 302.77 46831.21 

2015-16 1479.56 618.22 41073.88 

2016-17 1488.21 927.48 31727.64 

2016-17 के दौरान बकाया म! व�ृ� राmय तथा यूट2 सरकार$ के �7त hमश: 

`8.65 करोड़ तथा `309.26 करोड़ थी। अ] य ऋ+णय$ के मामले म! बकाया 

रा�श 2016-17 के दौरान `9,346.24 करोड़ तक कम हुई थीं। तथा�प, यह 

बकाया `34,143.33 करोड़ कुल u याज का 92.93 �7तशत होता है।   

सीजीए ने बताया (अग� त 2017) Dक �ववरणी सं. 3 म! दशा�ए गए आंकड़ े

मंgालय$/�वभाग$ eवारा �� तुत सूचना पर आधा�रत थे।   

2.4.4.4 संघ सरकार के �व� त लेखे क= �ववरणी सं. 15 म% 

 �वसंग4तयां/क�मयां  

संघ सरकार के �व
 त लेखे क9 �ववरणी सं. 15 म! संघ सरकार eवारा तीन 

भाग$ म! कज� एवं अ&qम$ के साथ अ7त�रI त �कटन शा�मल है। भाग-1 म! 

मंgालय$ को (दया गया कज� एवं अ&qम शा�मल है, भाग-2 म! राm य/यूट2 

सरकार$ से बकाया पुनभु�गतान शा�मल है और भाग-3 म! अ] य ऋणी 

आि� त
 व$ अथवा सं� थान$ से बकाया पुनभु�गतान शा�मल है तथा अ7त�रI त 

�कटन वष� के दौरान (दए गए नए कजW एवं अ&qम$ को सिC म�लत करता है। 
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�ववरणी सं. 15 म! पाई गई असंग7त पर अनुवत/ पैराqाफ$ म! चचा� क9 गई 

है:      

(ए) कज� तथा अ:Iम< के लेखांकन म% असंग4तयां  

�ववरणी सं. 15 के भाग -1 से पता चला Dक 2000-01 से `28,397.01 लाख 

क9 रा�श का लेखा शीष� ‘6860.04.797 –आरएफ/जमा खात$ के अतंरण’ म! 

�7तकूल अथशषे था। 2016-17 के दौरान इस लघु शीष� के अतंग�त `55,000 

लाख क9 रा�श सं�वत�रत क9 गई थी जहां लेखा शीष� म! पहले ह2 

`28,397.01 लाख का �7तकूल अथशषे था। उस शीष� से अतंरण नह2ं होना 

चा(हए था जहां पहले से ह2 �7तकूल अथशषे था। 

उपभोI ता मामले मंgालय ने 7न&ध को `55,000 लाख के अतंरण को 

सु7निb चत Dकया (फरवर2 2017) 

(बी) सरकार$ कम�चा^रय< को कज� एवं अ:Iम  

सरकार2 कम�चा�रय$ को �दान क9 गई रा�श अथवा (दए गए कजx �
 येक वष� 

घना
 मक शषे के साथ लेखे म! �कट होते है। कुछ मामल$ म!, सरकार2 

कम�चा◌ा�रय$ को कज� के अ&धक भुगतान को लेखे म! ऋणा
 मक अतं शेष के 

Mप म! दशा�या जाता है। बाद म!, जब कजW एवं अ&qम$ को संक�लत Dकया 

जाता है तो वह घना
 मक हो जाते है तथा साथ ह2 कम बताए जाते है।   

2016-17 हेत ु संघ सरकार के �व
 त लेखे क9 �ववरणी सं. 15 म! शीष� 

“7610-सरकार2 कम�चा�रय$ को कज� आ(द” �व
 त वष� 2016-17 हेतु अथ तथा 

अतं शषे के Mप म! hमश: `331.02 करोड़ और `194.25 करोड़ को दशा�ता 

है।  

इसके अ7त�रI त, मंgालय$ क9 के] n2य लेन-देन �ववरणी (एससीट2) क9 

लेखापर2:ा के दौरान यह पाया गया था Dक नौ मंgालय$ म! अ&धक भुगतान 

के कारण शीष� 7610-सरकार2 कम�चा�रय$ को कजW के �7त �7तकूल शषे थे।  

आंकड़ ेको 7नवल करने के कारण, संघ सरकार के �व
 त लेखे �ववरणी सं. 15 

म! वा� त�वक आंकड़! नह2ं दशा� रहे थे। �7तकूल अतंशषे$ के मामले अनुबंध 

2.6 म! दशा�ए गए ह5।   
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कौशल �वकास तथा उeय�मता मंgालय ने बताया (जुलाई 2017) Dक �7तकूल 

शषे दशा�ता है Dक सरकार2 कम�चार2 eवारा अ�भद
 त कज� एवं अ&qम$ के �7त 

अ&धक वसू�लयां थी।  

खाeय �सं� करण उeयोग मंgालय ने बताया (�सतC बर 2017) Dक �7तकूल 

शषे  “अ] य अ&qम” को दज� करने के �7त वसू�लय$ के समायोजन के कारण 

उ
 प] न हुआ था।  

सूचना एवं �सारण मंgालय ने �7तकूल शषे$ को सु7निb चत Dकया (�सतC बर 

2017) तथा बताया Dक सभी भुगतान एवं लेखा काया�लय$ को शीष� 7610 के 

अतंग�त �7तकूल शषे$ का 7नपटान करने हेतु �भावी कदम उठाने का 7नदxश दे 

(दया गया था।    

उ
 तर सरकार2 कम�चा�रय$ को कजx एवं अ&qम$ के संचय के संबंध म! 

मंgालय$ के अपया�* त 7नयंgण को दशा�ता है।  

(सी) कजx तथा अ:Iम< के �4तकूल शषे< के �4त Zेhडट kकया गया t याज  

�ववरणी सं. 15 के भाग 1 से पता चला Dक कुछ मामल$ म! जबDक कज� एवं 

अ&qम$ म! �7तकूल शषे है Dफर भी u याज को उनके �7त �ा* त के Mप म! 

दशा�या गया है। ता�लका 2.10 उन मामल$ को दशा�ती ह5 िजनम! u याज कजW 

एवं अ&qम$ क9 �7तकूल मूल रा�श के �7त hे�डट Dकया गया था।  

ता�लका 2.10: कजx एवं अ:Iम< के �4तकूल शषे< के �4त Zेhडट kकया गया 

t याज  
(`̀̀̀ लाख म%) 

Z.सं.  शीष� 
01.04.2016 को 

शेष  

31.03.2017 

को शेष  

Zेhडट kकया 

गया t याज  

1. 6216.02.190-साव�ज7नक :ेg तथा अ] य 

उपhम$ को कज� 

-5474.51 -5792.67 430.62 

2. 6401.00.104-कृषीय फाम�  -1.41 -2.57 7.65 

3. 6405.00.106-मछल2 पकड़ने के �शj प 

का मशीनीकरण  

-5.32 -5.32 0.66 

4. 7610.00.203-अ] य वा�न क9 खर2द हेत ु

अ&qम 

-3936.59 -3927.07 229.79 

सीजीए ने बताया Dक संबं&धत मंgालय$/�वभाग$ को 7नदxश दे (दया गया था।  
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(डी) कजx तथा अ:Iम< के �4तकूल शषे< के �4त पुनभु�गतान  

कुछ मामल$ म!, यeय�प कज� तथा अ&qम$ म! �7तकूल शषे थे Dफर भी उनके 

�7त पुनभु�गतान दशा�ए गए ह5। ता�लका 2.11 इन छ: मामल$ को दशा�ती है 

िजनम! कज� एवं अ&qम क9 �7तकूल मूल रा�श के �7त पुनभु�गतान Dकए गए 

है िजनका प�रणाम �7तकूल शषे$ क9 आगे ओर व�ृ� म! हुआ। 

ता�लका 2.11: कजx एवं अ:Iम< के �4तकूल शषे< के �4त पुनभु�गतान 

(`̀̀̀ लाख म%) 

Z.सं.  
शीष� 

01.04.2016 का 

शेष 

वष� के दौरान कजx का 

पुनभु�गतान 

31.03.2017 का 

शेष 

1 6215.02.800-सीवरेज तथा � व� छता  -208.55 4.11 -212.66 

2 6216.02.190-साव�ज7नक :ेg तथा 

अ] य उपhम$ को कज�  

-5474.51 318.16 -5792.67 

3 6401.00.104-कृषीय फाम� -1.41 1.16 -2.57 

4 6402.00.102-मदृा संर:ण -77.52 0.66 -78.18 

5 6425.00.108-अ] य सहका�रता को 

कज� 

-8807.18 67.89 -8835.07* 

6 7610.00.203-अ] य वा�न$ क9 खर2द 

हेतु अ&qम 

-3936.59 10.78 -3927.02* 

*h.सं. 5 तथा 6 म! hमश: `40 लाख तथा `20.38 लाख को वष� के दौरान संब&ंधत अ�भकरण$ eवारा सरकार से 

कज� के Mप म! �ा* त Dकया गया था। 

h.सं. 1 के संबंध म! शहर2 �वकास मंgालय ने बताया (�सतC बर 2017) Dक 

यह गलत वग/करण के कारण था। उसने आगे बताया Dक अ�भलेख काफ9 

पुराने थे तथा खो गये थे। इसका जj द से जj द 7नपटान Dकया जाएगा। 

अ] य मामल$ के संबंध म! सीजीए ने बताया (�सतC बर 2017) Dक मामले को 

संबं&धत मंgालय/�वभाग के साथ उठाया गया था।      

(ई) कज� तथा अ:Iम के अतं शषे म% अतंर 

वष� 2016-17 हेतु �ववरणी सं. 15 के अनु� छेद 1 क9 संवी:ा से पता चला 

Dक दो मंgालय$ म! मुV य लेखा 7नयंgक (सीसीए) तथा महालेखा 7नयंgक 

(सीजीए) क9 ब(हय$ म! कजW के अथ शषे म! अतंर थे। ता�लका 2.12 अतंर$ 

का u यौरा दशा�ती है।  
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ता�लका: 2.12 कज� तथा अ:Iम के अथ शषे म% अतंर 

                                               (`̀̀̀ करोड़ म%) 

मंjालय �ववरण शीष�  ओबी  सीबी 

नवीन एव ं

नवीकरणीय 

ऊजा� 

सीसीए 6810.00.190-साव�ज7नक :ेg तथा 

अ] य उपhम$ को कज� 

272.44 264.13 

सीजीए 203.90 195.59 

पोतप�रवहन सीसीए 7051.00.190- साव�ज7नक :ेg तथा 

अ] य उपhम$ को कज� 

812.69 783.37 

सीजीए 218.08 188.76 

सीजीए ने बताया (अग� त 2017) Dक संबं&धत मंgालय$ को आंकड़$ का 

समाधान करने को कहा गया था।  

(एफ) ऋण< के बकाय< के संबंध म% tयाज को न दशा�या जाना 

�ववरणी सं.15 के भाग-3 से पता चला Dक कुछ राmय सरकार$ तथा ईका�य$ 

के संबंध म! �दान Dकए गए ऋण$ क9 मूल रा�श बकाया है जबDक उन ऋण$ 

के �7त बकाया u याज को दशा�या नह2ं गया है। इसके अ7त�रI त ऐसे मामल$ 

के u यौरे ता�लका 2.13 म! (दए गए ह5: 

ता�लका 2.13: ऋण< के बकाय< के संबंध म% न दशा�या गया t याज 

Z.सं. इकाई का नाम 

31 माच� 2017 को  

कुल बकाया ऋण  

(`̀̀̀ करोड़ म%) 

�ट� पणी 

 

1. गुजरात 3.16 सीजीए ने बताया (अग�त 2017) Dक 

संबं&धत मंgालय$ को आकड़$ का समाधान 

करने को कहा गया था। 2. (हमाचल �देश 0.12 

3. कना�टक 2.34 

4. केरल 1.39 

5. म>य �देश 4.61 

6. महाराJk 8.24 

7. ओ�डशा 1.26 

8. पंजाब 0.27 

9. त�मलनाडु 7.40 

10. 
�ी सीताराम शुगर कC पनी; 

बैथालपुर, उ
 तर �देश 
3.48 

उपभोI ता मामले तथा खाeय एवं लोक 

सं�वतरण मंgालय ने बताया (�सतंबर 

2017) Dक मामल$ से संब&ंधत फाईल! 

लगभग 26 वष� पुरानी थी तथा वह शी� 11. 
देव�रया शुगर �मj स, 

देव�रया उ
 तर �देश 
3.63 



 4न.म.ले.प. का �4तवेदन  

संघ सरकार के लेख े2016-17 

 

  

 

88 

Z.सं. इकाई का नाम 

31 माच� 2017 को  

कुल बकाया ऋण  

(`̀̀̀ करोड़ म%) 

�ट� पणी 

 

12. 
राजा बुलन शुगर �ल. 

रामपुर, उ
 तर �देश 
1.06 

पता लगाने योw य नह2ं थीं। इस मामले 

को 2015 क9 लेखापर2:ा �7तवेदन सं. 

50 तथा 2016 के �7तवेदन सं.34 म! भी 

उजागर Dकया गया था। 

13. (ह]द�ुतान मशीन टूल �ल. 54.60 

सीजीए ने बताया (जुलाई 2017) Dक 

मामले को �पJट2करण हेतु मंgालय के 

साथ उठाया गया था 

(जी)  20 वषेाz से अ:धक के �लए बकाया म% ऋण तथा अ:Iम   

वष� 2016-17 हेतु संघ सरकार eवारा तैयार �ववरणी सं. – 3 एव ं �ववरणी 

सं. - 15 के भाग 2 एवं 3-ऋण$ तथा अ&qम$ ने दशा�या Dक 31 माच� 2017 

को राm य/यूट2 सरकार तथा अ]य ईका�य$ के �7त बकाया कुल ऋण 

`2,62,177.59 करोड़ था। इसम! से `25,943.308 करोड़ के पुनभु�गतान को 1 

से 50 वषW के बीच बकाया म! ऋण$ तथा अ&qम$ के Mप म! दशा�या गया था। 

इसके अ7त�रIत, `25,943.30 करोड़ क9 रा�श म! से `11,302.46 करोड़ 

(43.57 �7तशत) गैर-वसूल2 के कारण 20 वषेा� (`10 करोड़ से अ&धक 

मामल$) से अ&धक बकाया रहा था। इसके अ7त�रI त, इसी अव&ध के �लए 

मूल रा�श पर u याज होने से `25,540.37 करोड़ क9 रा�श भी बकाया म! रह2। 

यह दशा�ता है Dक ऋण$ तथा अ&qम$ क9 भार2 रा�श के बकाया ह5 (अनुबंध 

2.7)।    

सीजीए ने बताया (जुलाई 2017) Dक मूल तथा uयाज रा�श क9 गैर-वसूल2 के 

कारण$ क9 संबं&धत मंgालय/�वभाग से मांग क9 गई थीं। 

2.4.5 सीमा-शुdक �ाि�तय< का कम बताया जाना 

7नधा��रत �Dhया के अनुसार, अ&qम सीमा-शुjक �ाि*त जो Dकसी भावी 

अव&ध से संबं&धत हो, को लोक लेखे के अतंग�त एक उचतं शीष� (8658.136 – 

�ाि*त शीष� को अतंरण हेतु �तीy:त सीमा शुjक �ाि*तयां) के अतंग�त रखा 

जाता है। अ&qम �ाि*तय$ को भारतीय समेDकत 7न&ध म! उस वष� म! hे�डट 

Dकया जाता है िजससे यह संबं&धत है।  

                                                 
8  `1,850.22 करोड़ राmय$ तथा `2,078.82 करोड़ यूट2 के �7त लं�बत है तथा `22,014.26 

करोड़ ऋणी इका�य$ या सं�थान$ के �7त लं�बत है। 
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�व
त लेखे क9 संवी:ा से पता चला Dक �व
तीय वष� 2016-17 म! अथ शषे के 

Mप म! उचतं शीष� के अंतग�त `19.73 करोड़ उपलuध थे। इसे सीएफआई म! 

सीमा शुjक �ाि*तय$ के Mप म! दज� Dकया जाना था। तथा�प, केवल `1.27 

करोड़ क9 रा�श का 2016-17 के दौरान 7नपटान Dकया गया था तथा `18.46 

करोड़ का अतं शषे उचतं शीष� के अतंग�त दज� रहा था। इसका प�रणाम 

�व
तीय वष� 2016-17 म! `18.46 करोड़ तक भारत सरकार क9 सीमा शुjक 

�ाि*तय$ के कम बताए जाने म! हुआ। 

के]n2य उ
पाद शुjक एवं सीमा शुjक बोड� ने बताया (अग�त 2016) Dक इस 

शीष� के अतंग�त दज� Dकया जाना एक 7नरतंर �Dhया थी तथा यह रा�श 

2017-18 के दौरान अ7ंतम शीष� म! अतं�रत कर द2 जाएगी।  

सीबीईसी का उ
तर तक� संगत नह2ं है Iय$Dक 2014-15 से इस शीष� के 

अतंग�त कोई �ाि*त नह2ं रह2 है तथा 2014-15 के दौरान `20.75 करोड़ के 

पूण� अतं शषे का 2015-16 म! ह2 सीएफआई को अतंरण Dकया जाना था।  

2.5 लेखाओं क= प^रशु{ता को �भा�वत करने वाले मु| य कारक 

संघ सरकार के �व
 त लेखे 2016-17 क9 प�रशु�ता कारक$ जैसे (i) उचतं 

शीषW के अतंग�त लेन-देनो क9 बड़ी संV या का होना, िजनका अ7ंतम वग/करण 

शषे है और (ii) ऋण, जमा एवं �े�षत धन (डीडीआर) लेखा शीषW के अतंग�त 

�7तकूल शषे$ क9 बढ़ती संV या तथा माgा से �7तकूल Mप से �भा�वत है।  

वष� 2016-17 हेतु �मुख उचतं लेखे के अतंग�त बकाया शषे$ क9 समी:ा 

काया�लय महालेखा 7नयgंक तथा छः �धान लेखा काया�लय$ अथा�त ् आपू7त � 

�वभाग, �वदेश मंgालय, के]n2य उ
पाद एवं सीमा शुjक बोड� (सीबीईसी) सड़क 

प�रवहन एवं राजमाग� मंgालय, शहर2 �वकास मंgालय तथा 7नयgकं सहायता, 

लेखे तथा लेखापर2:ा (सीएएएवंए) म! क9 गयी थी। इन काया�लय$ का चयन 

वषW से शषे$ को एकाqता तथा उनके सचयंन के आधार पर Dकया गया था। 

लेखापर2:ा 7नJकषW के uयौरे आगे के पैराqाफ$ म! (दये गये ह5 : 

2.5.1 मु| य उचतं लेखाओं के अ0 तग�त बकाया शषे 

“उचतं शीष�” ना�मत लेखे के कुछ म> यवत//समायोजक शीष� उन �ाि* तय$ एव ं

भुगतान के लेन-देन को �द�श�त करने के �लए सरकार2 लेखाओं म! खोले गए 

ह5 िज] ह! उनक9 �कृ7त क9 सूचना के अभाव या अ] य कारण$ के कारण लेखे 

के अ7ंतम शीष� म! दज� नह2ं Dकया जा सकता है। लेखे के इन शीषW को 
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ऋणा
 मक ड�ेबट या ऋणा
 मक hे�डट eवारा अं7तम Mप से तब समाशो&धत 

Dकया जाता है जब उनके अतंग�त रा�श को संब&ंधत लेखाशीषेा� को दज� Dकया 

जाता है। य(द ये रा�शयॉ ंसमाशो&धत नह2ं होती ह5 तो उच] त शीष� के अतंग�त 

शषे सं&चत होगा तथा सरकार क9 �ाि* तय$ एवं F यय को यह सह2 Mप म! 

�द�श�त नह2ं करेगा।  

उचतं शषे$ के �लए खाता बह2 को वेतन एवं लेखा काया�लय$ (पीएओ) eवारा 

उप/�व�ततृ शीष�-वार, जैसा भी आवbयक हो, तथा �धान ए.ओ. eवारा पीएओ 

eवारा आव&धक Mप से ��तुत आंकड़$ के आधार पर लघु शीष� वार अनुरy:त 

Dकया जाना है। संबं&धत �धान लेखा काया�लय के मुVय लेखा 7नयंgक से 

अपेy:त है Dक वह उचंत शषे$ क9 समी:ा कर! तथा मॉनीट�रगं उaेb य हेत ु

सीजीए को सू&चत करे। 

31 माच� 2017 को �स�वल, र:ा, रेलवे, डाक तथा दरूसंचार स(हत संघ �व
त 

लेखे म! उचतं शीषW के अ]तग�त कुल 7नवल शषे `41,284.70 करोड़ (ड�ेबट) 

था। इस शषे म! �स�वल के संबंध म! `13,695.59 करोड़ (ड�ेबट), र:ा हेतु 

`20,214.59 करोड़ (ड�ेबट), रेलवे हेतु `2,042.77 करोड़ (ड�ेबट), डाक हेतु 

`4,302.83 करोड़ (ड�ेबट), दरूसंचार हेतु `104.76 करोड़ (hे�डट) तथा भारत 

सरकार :7तपू7त� �वमोचन (ईराक को प�रयोजना 7नया�त) बंधपg, 2001 के 

संबंध म! `1,133.68 करोड़ (ड�ेबट) शा�मल है।  

�व
त लेखे उचतं शीष� के अतंग�त 7नवल शषे$ को दशा�ते तथा इस�लए इन 

शीषW के अतंग�त बकाया शषे$ के वा�त�वक आकार को संसद को ��तुत 

सरकार के वा�ष�क लेखाओं म! सू&चत नह2ं Dकया जाता है। इन शीषW के अंतग�त 

सह2 शषे$ को केवल �व�भ]न उचतं शीषW के अंतग�त ड�ेबट तथा hे�डट शषे$ 

को अलग से 7नवल करके प�रक�लत Dकया जा सकता है। ड�ेबट/hे�डट शषे$ 

को 7नवल करने से �व
त लेखे म! उचतं शषे$ क9 अ
य&धक ]यूनोिIत होती है। 

�पछले तीन वषW के �लए �स�वल मंgालय$ (मुVय शीष�-8658) के संबधं म! 

मुVय उचतं शीषW के अ]तग�त उचतं शीषW क9 ि�थ7त नीच ेता�लका 2.14 म! 

द2 गई है: 
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ता�लका 2.14 : �स�वल मंjालय< के संबंध म% मु| य उचतं शीषx के अतंग�त 

उचतं शषे< क= ि� थ4त   
 (`̀̀̀ करोड़ म%) 

शीष� 2014-15 2015-16 2016-17 

 डiेबट Zेhडट डiेबट Zेhडट डiेबट Zेhडट 

101-पीएओ उचंत  2532.65 532.93 2630.22 588.76 2295.24 1113.97 

4नवल डiेबट 1999.72 डiेबट 2041.46 डiेबट 1181.27 

102-उचंत लेखा  

(�स�वल) 

1130.15 5292.32 1175.93 5982.81 1134.11 533.76 

4नवल Zेhडट 4162.17 Zेhडट 4806.88 Zेhडट 600.35 

107-नकद 7नपटान 

उचंत लेखा  

497.80 36.34 413.60 36.33 

 

384.88 36.34 

4नवल डiेबट 461.46 डiेबट 377.27 डiेबट 348.54 

108-पीएसबी उचंत  3688.87 3222.01 5982.12 2273.08 11061.70 957.22 

4नवल डiेबट 466.86 डiेबट 3709.04 डiेबट 10104.48 

109-�रजव� ब5क 

उचंत (मु.) 

11.59 185.07 12.31 297.06 12.28 185.07 

4नवल Zेhडट 173.48 Zेhडट 284.75 Zेhडट 172.79 

110-�रजव� ब5क 

उचंत के] n2य लेखा 

काया�लय  

51.17 1158.25 56.15 541.24 59.93 575.01 

4नवल Zेhडट 1107.08 Zेhडट 485.09 Zेhडट 515.08 

115- �वदेश म! hय 

इ
 या(द हेतु उचंत 

लेखा  

978.30 -- 1991.46 

 

-- 2653.36 -- 

4नवल डiेबट 978.30 डiेबट 1991.46 डiेबट 2653.36 

129-सामqी hय 

7नपटान उचंत लेखा  

210.27 66.86 212.32 61.09 207.99 60.79 

4नवल डiेबट 143.41 डiेबट 151.23 डiेबट 147.20 

136-�ाि* त शीष� म! 

अ] तरण हेतु 

�तीy:त सीमा 

शुj क �ाि* तयां  

-- 20.75 -- 19.73 - 18.46 

4नवल Zेhडट 20.75 Zेhडट 19.73 Zेhडट 18.46 

138-अ] य 

नामांDकत ब5क 

(7नजी :ेg ब5क) 

उचंत 1939 के यु� 

से संबं&धत लेन-देन 

5.60 550.22 196.20 607.33 28.46 729.71 

4नवल Zेhडट 544.62 Zेhडट 411.13 Zेhडट 701.25 
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यह देखा जा सकता है Dक उचतं लेखे (�स�वल), तीन शीषW अथा�त ्पीएसबी 

उच]त, आरबीआई उचतं के]n2य लेखा काया�लय तथा �वदेश म! hय हेत ु

उचतं-लेखा के अतंग�त ड�ेबट शषे �पछले वष� से 2016-17 म! बढ़े ह5। इसी 

�कार, पीएओ उंचत, �रज़�व ब5क उंचत के]n2य लेखा काया�लय के अतंग�त 

hे�डट कृ�ष �पछले वषW से 2016-17 म! बढा है। सीजीए eवारा उच] त लघु 

शीषW के अ] तग�त बकाया शषे$ का वष�-वार u यौरा अनुरy:त नह2ं Dकया था 

िजसने ऐसे शषेो के 7नपटान क9 �भावी मानीट�रगं म! बाधा डाल2।  

(ए) पीएओ उचतं  

यह लघु शीष� संघ सरकार के अतंग�त पीएओ, संघ शा�सत :ेg तथा 

महालेखाकारो के पीएओ क9 ब(हय$ म! उजागर हो रहे अतंर �वभागीय तथा 

अतंर-सरकार लेन-देन$ के 7नपटान हेतु संचा�लत Dकया जाता है। इस लघु के 

अतंग�त लेन देन एक लेखा अ&धकार2 eवारा अ]य लेखा काया�लय िजसके �7त 

लघु शीष� ‘पीएओ उंचत’ को संचा�लत Dकया गया है, क9 ओर से या तो 

�भा�वत कर �लया या Dफर Dकए गए भुगतान$ को दशा�ते ह5। शीष� के अतंग�त 

hे�डट का लेखा अ&धकार2, िजसक9 ब(हय$ म! �ारिCभक वसूल2 दज� क9 गई थी, 

eवारा चकै जार2 Dकए जाने पर ‘ऋणा
मक hे�डट’ eवारा समाशो&धत Dकया 

जाता है। पीएओ उंचत के अतंग�त ड�ेबट को लेखा अ&धकार2 िजसक9 ओर से 

भुगतान Dकए गए थे, से चकै क9 �ाि*त तथा वसूल2 पर ‘ऋणा
मक ड�ेबट’ 

eवारा समाशो&धत Dकया जाता है। इस शीष� के अतंग�त बकाया ड�ेबट शीष� का 

अथ� होगा Dक अ]य पीएओ क9 ओर से पीएओ eवारा भुगतान Dकए गए 

िजनक9 अभी भी वसूल2 क9 जानी है। बकाया hे�डट शषे का अथ� होगा Dक 

अ]य पीएओ क9 ओर से पीएओ eवारा भुगतान �ा*त Dकए गए, िज]ह! अभी 

भी अदा Dकया जाना है। 

माच� 2017 क9 समाि*त पर, इस शीष� के अतगं�त बकाया ड�ेबट तथा hे�डट 

शषे hमशः `2,295.24 करोड़ तथा `1,113.97 करोड़ थे। इस �कार, 

`3,409.21 करोड़ के कुल बकाया को इस शीष� से समाशोधन क9 आवbयकता 

थी। 

बकाया शषे मुV य Mप से आपू7त � �वभाग `1,060.28 करोड़ (ड�ेबट), �वदेश 

मंgालय `575.60 करोड़ (ड�ेबट), परमाणु ऊजा� �वभाग `172.80 करोड़ 

(hे�डट), अतं�र: �वभाग `504.13 करोड़ (hे�डट) तथा सड़क प�रवहन एवं 
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राजमाग� मंgालय `407.25 करोड़ (hे�डट) के संबंध म! थे जो दशा�ता है Dक 

इन �वभाग$/मंgालय$ eवारा अ] य पीएओ क9 ओर से Dकए गए भुगतान$ 

(ड�ेबट) या क9 गई �ाि* तय$ (hे�डट) को उनके eवारा 31 माच� 2017 तक 

अभी भी वसूल/अदा Dकया जाना था। पीएओ उचंत के अतंग�त बड़ ेड�ेबट तथा 

hे�डट शषे ने मह
 वपूण� 7नयंgण क9 क�मय$ को �द�श�त Dकया। 

(बी) उचतं लेखे (�स�वल) 

इस अ�थायी लघु शीष� को उन लेन देनो, िज]हे कुछ सूचना/द�तावेज अथा�त ्

वाउचर तथा चालान क9 आवbयकता के कारण Fयय अथवा �ाि*त के अं7तम 

शीष� म! नह2ं लाया जा सकता, के लेखाकंन हेतु संचा�लत Dकया जाता है। इस 

लघु शीष� को �ाि*तय$ को दज� करने हेतु hे�डट तथा Dकए गए Fयय हेत ु

ड�ेबट Dकया जाता है। अपेy:त सूचना/द�तावेज$ क9 �ाि*त पर इस लघु शीष� 

को लेखाओं के संबं&धत लघु/उप-लघु/लघु शीषW को �7तप:ी ड�ेबट अथवा 

hे�डट eवारा ऋणा
मक ड�ेबट अथवा hे�डट से समाशो&धत Dकया जाता है। 

इस शीष� के अतंग�त बकाया ड�ेबट शषे$ का अथ� Dकए गए भुगतान होग! िज]हे 

वाउचर आ(द जैसे uयौर$ क9 मांग के कारण अ7ंतम Fयय शीष� ड�ेबट नह2ं 

Dकया जा सका था। बकाया hे�डट शषे का अथ� �ा*त रा�शयां होगी िज]ह! 

uयौरो क9 मांग के कारण अ7ंतम �ाि*त को hे�डट नह2ं Dकया जा सका था।  

31 माच� 2017 को इस लघु शीष� के अतंग�त बकाया शषे `̀̀̀533.75 करोड़ 

(hे�डट) और `1,134.11 करोड़ (ड�ेबट) था। `1,667.86 करोड़ के कुल शषे 

का F यिI तगत Mप से 7नपटान Dकया जाना था। मुV य बकाया शषे सूचना एव ं

�सारण `20.34 करोड़ (hे�डट), आपू7त � �वभाग `596.92 करोड़ (ड�ेबट), 

�वदेश मंgालय `333.31 करोड़ (hे�डट) और उ� च आयोग `435.76 करोड़ 

(ड�ेबट) से संबं&धत थे।  

(सी) नकद 4नपटान उच0त लेखा 

मुVय/लघु लेखा शीष� क9 सूची म! मुVय शीष� 8658.00.107 – नकद 7नपटान 

उच]त लेखा के नीचे (ट*पणी (4) म! अतं�व�Jट अनुदेश$ तथा इस संबंध म! 

�व
त मंgालय eवारा वषा�नुवष� म! जार2 अनुदेश$ के अनुसरण म!, के]n2य 

पीएओ (कै�बनेट स&चवालय के अ7त�रIत) को लघु शीष� – 8658.00.107 – 

नकद 7नपटान उच]त लेखा को संचा�लत करने के �लए अनुमत नह2ं Dकया 

गया है। उपयु�Iत �ावधान$ के अनुसार यह सु7निbचत Dकया जाना चा(हए Dक 
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2016-17 के दौरान इस शीष� के अतंग�त कोई नई अ�भव�ृ� नह2ं दशा�ई गई है 

लेDकन पुरानी मद$ का लघु शीष� संचा�लत करके 7नपटान Dकया जा सका है। 

इसके अ7त�रIत, सभी लेखांकन �ा&धकरण$ को यह भी अनुदेश (दया गया था 

Dक इस लघु शीष� के अतंग�त सभी संचयन$ का �व
तीय वष� 2016-17 के अतं 

तक 7नपटान कर (दया जाए। 

31 माच� 2017 को इस लघु शीष� के अतंग�त बकाया शषे `384.88 करोड़ 

(ड�ेबट) तथा `36.34 करोड़ (hे�डट) था। `421.22 करोड़ के कुल शषे का 

FयिIतगत Mप से 7नपटान Dकया जाना अपेy:त था िजसे लेखे के अ7ंतम 

शीषW म! दज� नह2ं Dकया गया था। `153.63 करोड़ (ड�ेबट) के बकाया मुVय 

शषे शहर2 �वकास मंgालय तथा `177.49 करोड़ (ड�ेबट) के एनसीट2, (दjल2 

से संबं&धत है।    

तथा�प, यह नोट Dकया गया था Dक इस लघु शीष� के अतंग�त 31 लेखा 

�ा&धकरण$ के �7त शषे बकाया पड़ ेथे िजनक9 �व
तीय वष� 2016-17 के अतं 

तक 7नपटान Dकया जाना था। बकाया का 7नपटान करने के अ7त�रIत शहर2 

�वकास मंgालय तथा एनसीट2 (दjल2 उच]त शषे$ का संचालन कर रह2 थी जो 

�व
त मंgालय eवारा जार2 अनुदेश$ का उjलंघन करना है।  

 (डी) �वदेश< म% Zय आ�द हेतु उचतं लेखे  

लघु शीष� ‘�वदेश म! hय हेतु उचतं लेखे’ को सीएए एवं ए, �व
त मंgालय 

(आ&थ�क काय� �वभाग) क9 ब(हय$ म! संचा�लत Dकया जाता है। सरकार दाता 

को प�रयोजना �ा&धक�रय$/आयात को क9 गई आपू7त�य$ के �7त �वदेश म! 

आपू7त � क
ता� को सीधे भुगतान करने क9 सलाह देती है तथा समान रा�श को 

संबं&धत लाइन मंgालय से भुगतान �ा*त होन े तथा उचतं शीष� के अतंग�त 

रखा जाता है। इस शीष� के अतंग�त ड�ेबट शषे उस रा�श को दशा�ता है िजसे 

आयातक$/प�रयोजना �ा&धका�रय$ से अभी भी �ा*त Dकया जाना है जबDक 

सरकार ने इन आयातो हेतु पहले ह2 भुगतान कर (दया है। 

2016-17 म!, इस शीष� के अतंग�त बकाया ड�ेबट शषे `2,653.36 करोड़ था। 

31 माच� 2017 को मुVय ऋणदार पाथराइ�स, फॉ�फे�स एड ं के�मकल �ल. 

`24.95 करोड़ तथा कोल इं�डया �ल. `23.18 करोड़ थे। यह भी देखा गया था 

Dक 2007 तक 38 सगठंनो से `104.87 करोड़ बकाया था। बकाया रा�श का 

�ववरण अनुबंध 2.8 म! (दया गया है।  
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सीएएएवंए eवारा उपलuध करायी गयी सूचना से यह पाया गया था Dक 

अनुवत/ भुगतान �व�भ]न आयातक$/प�रयोजना �ा&धका�रय$ क9 ओर से Dकये 

गये थे जबDक उनसे पहले Dकए गए hय हेतु भुगतान अभी देय थे। बकाया 

रा�शय$ क9 वसूल2 हेतु सीएए एवं ए eवारा ठोस कदम उठाए जाने क9 

आवbयकता है।   

(ई) साव�ज4नक Qेj ब}क उचंत (पीएसबी उचतं) 

सरकार2 लेखाकंन �णाल2 म!, ना�मत ब5क भारतीय �रज�व ब5क क9 ओर से 

सरकार2 काय� करते ह5। जब एक �बल के भुगतान हेतु एक चकै जार2 Dकया 

जाता है तो रा�श को अं7तम लेखा शीष� को ड�ेबट Dकया जाता है। जब एक 

साव�ज7नक :ेg ब5क eवारा चकै को भुनाया जाता है तो यह �ारCभ म! अपने 

�वयं के नकद शेष से रा�श अदा करता है तथा बाद म! के]n2य लेखा अनुभाग 

(सीएएस), आरबीआई नागपुर, जो �
येक मंgालय/�वभाग के लेखा अनुभाग 

(सीएएस), आरबीआई नागपुर, जो �
येक मंgालय/�वभाग के लेखाओं का 

अनुर:ण करता है, से �7तपू7त� का दावा करता है। इसी �कार जब सरकार2 

�ाि*तय$ को ना�मत/मा]यता �ा*त ब5क म! अदा Dकया जाता है तो यह �ाि*त 

को के]n2य लेखा अनुभाग, आरबीआई नागपुर को देता है। चूDंक ब5क eवारा 

Dकए गए एक सरकार2 लेन-देन को दज� करने मे समय अतंराल है इस�लए, 

सरकार2 नकद शषे$ म!, लघु शीष� साव�ज7नक :ेg ब5क उचतं को 7नपटान हेत ु

�तीy:त प�रवत�न$ दज� करने हेतु सरकार2 ब(हय$ म! सचां�लत Dकया जाता है। 

शषे$ (दोनो hे�डट तथा ड�ेबट) का 7नपटान ]यूनतम संभा�वत समय के भीतर 

Dकया जाना अपेy:त है। अ]यथा आरबीआई के पास सरकार2 नकद शषे गलत 

ि�थ7त ��तुत कर!गे।  

माच� 2017 को समा*त वष� हेतु बकाया पीएसबी शषे कुल `11,061.70 करोड़ 

(ड�ेबट) तथा `957.22 करोड़(hे�डट) था। `12,018.92 करोड़ के कुल शषे का 

माच� 2017 क9 समाि*त तक 7नपटान Dकया जाना अपेy:त था। 

�वभाग िजनके �7त मुVय शषे बकाया थे वह के]n2य �
य: कर बोड� 

(सीबीडीट2) (Fयय) `471.64 करोड़ (hे�डट), के]n2य पेशंन लेखाकंन काया�लय 

(सीपीएओ) `3,598.50 करोड़ (ड�ेबट), कौशल �वकास तथा उeय�मता 

`975.75 करोड़ (ड�ेबट) आपू7त� �वभाग `285.57 करोड़ (ड�ेबट), सड़क 

प�रवहन एवं राजमाग� मंgालय `300.01 करोड़ (ड�ेबट), के]n2य उ
पाद एव ं
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सीमा सुjक बोड� (सीबीईसी) `576.73 करोड़ (ड�ेबट), अjपसंVयक मामला 

मंgालय `1,165.51 करोड़ (ड�ेबट), �वा� य एवं प�रवार कjयाण `233.25 

करोड़ (ड�ेबट), सं�कृ7त मंgालय `368.47करोड़ (ड�ेबट), कोयला �वभाग 

`218.41 करोड़ (ड�ेबट), सूचना एवं �ौeयो&गक9 मंgालय `813.33 करोड़ 

(ड�ेबट), सामािजक �श:ा एवं सा:रता `191.70 करोड़ (hे�डट), युवा मामले 

एवं खेल मंgालय `126.87 करोड़ (ड�ेबट) तथा उ�च �श:ा `113.93 करोड़ 

(ड�ेबट) थे। 

आगे �वbलेषण करने पर यह पाया गया Dक अjपसंVयक मामले मंgालय, 

के]n2य पेशंन लेखांकन काया�लय, के]n2य उ
पाद एवं सीमा शुjक बोड� के 

संबंध म! पीएसबी उचतं के अतं शषे$ म! व�ृ� थी, जैसा नीच ेता�लका 2.15 म! 

दशा�या गया हैः 

ता�लका 2.15: साव�ज4नक Qेj बैक के अतंग�त डiेबट शषे< म% व�ृ{ 

                                                                (`̀̀̀     करोड़ म%) 

पीएओ/�वभाग का नाम अथ शेष �ाि�त सं�वतरण अंत शेष 

अjपसंVयक मामले 

मंgालय  

68.29 (-)1235.93 (-)2.13 (-)1165.51 

सीपीएओ 780.82 (-)4421.81 (-) 42.49 (-)3598.50 

के]n2य उ
पाद एवं 

सीमा शुjक बोड� 

(-)527.08 (-)118.30 (-)68.65 (-)576.73 

अjपसंVयक मामले मंgालय ने बताया (�सतबंर 2017) Dक शषे$ म! व�ृ� 

पीएओ eवारा �व
त वष� के अ7ंतम स*ताह के दौरान Dकए गए 

भुगतान/�ा&धकरण$ के कारण हुई थी। इस शीष� के अतंग�त पड़ े शषे 

ब5क/पीएफएमएस क9 ओर से तकनीक9 गलती के कारण डीबीट2 भुगतान के  

ई-�hोल के गैर-साम7यक समावेश के कारण थे मामले को समाधान हेतु ब5क 

के साथ उठाया गया था। 

के]n2य प!शन लेखांकन काया�लय ने उन त य$ को �वीकार Dकया  (�सतबंर 

2017) तथा बताया Dक उचतं शषे$ को कम करने हेतु �यास Dकए जा रहे ह5।  

सीबीईसी ने बताया (�सतंबर 2017) Dक इस शीष� के अतंग�त अ&धक व�ृ� 

नह2ं थी।  
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(एफ)  ^रजव� ब}क उचतं, के0V$य लेखा काया�लय (सीएओ) 

इस लघु शीष� को राmय सरकारो को कजW, सहायता अनुदान, आयकर का अशं 

तथा संघीय उ
पाद शुjक के अशं के भुगतान$ हेतु संघ सरकार क9 ब(हय$ म! 

संचा�लत Dकया जाता है। जब भुगतान �ा&धकृत हो जाता है, तो संबं&धत Fयय 

शीष� को ड�ेबट तथा hे�डट Dकया जाता है जो इस उचतं शीष� का समथ�न 

करता है। आरबीआई से संघ सरकार के लेखे का समायोजन करने वाल2 

लेखाओं क9 मा�सक �ववरणी क9 �ाि*त पर एमएच को 8675 आरबीआई के 

पास जमा 101 के]n2य �स�वल का ऋणा
मक hे�डट करके 7नपटान Dकया 

जाता है। राmय सरकार eवारा कज� पुनभु�गतान तथा उस पर uयाज के 

भुगतान के समय इस उचतं शीष� को कजx/uयाज शीष� को hे�डट करके ड�ेबट 

Dकया जाता है। आरबीआई के]n2य लेखा अनुभाग (सीएएस) नागपुर से 

लेखाओ क9 मा�सक �ववरणी क9 �ाि*त पर एमएच ‘8675-आरबीआई के पास 

जमा-101- के]n2य �स�वल’ को �7तप:ी ड�ेबट eवारा ऋणा
मक ड�ेबट Dकया 

जाता है। 

माच� 2017 क9 समाि* त तक समाशोधन Dकये जाने वाले `634.94 करोड़ के 

कुल शषे के साथ, 31 माच� 2017 को इस लघु शीष� के अतंग�त बकाया शषे 

`59.93 करोड़ (ड�ेबट) तथा `575.01 करोड़ (hे�डट) था। बकाया आरबीआई 

(सीएओ) उचतं शषे मुV य Mप से पोत प�रवहन मंgालय `367.99 करोड़ 

(hे�डट), वा+णm य मंgालय `115.00 करोड़ (hे�डट), आपू7त� �वभाग `37.68 

करोड़ (ड�ेबट) तथा सड़क प�रवहन एव ंराजमाग� मंgालय `8.19 करोड़ (ड�ेबट) 

से संबं&धत थे।  

इस �कार, लेखाओं म! बड़ ेउच]त शषे$ के संचयन होने से भारतीय �रजव� ब5क 

क9 ब(हय$ म! उपलuध नकद शषे$ क9 तुलना म! �व
त लेखाओं म! दशा�ए गए 

संघ सरकार क9 ब(हय$ म! नकद शषे$ क9 ि�थ7त क9 बेमेलता हुई।  

2.5.2 ऋण, जमा एवं �ेषण (डीडीआर) शीषx के अतंग�त अ:धक �4तकूल शषे  

�7तकूल शषे वे ऋणा
मक शषे ह5 जो उन लेखा शीषW के अतंग�त �द�श�त होत े

ह5 जहाँ ऋणा
मक शषे नह2ं होना चा(हए। उदाहरणाथ�, Dकसी भी ऋण या 

अ&qम के लेखांकन शीष� के �7त, ऋणा
मक शषे, �दान क9 गई वा�त�वक 

अ&qम रा�श से अ&धक पुनभु�गतान को इं&गत करेगा।  
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वष� 2016-17 हेतु संघ सरकार के �व
त लेखे म!, ऋण, जमा एवं �ेषण शीषW 

के अतंग�त �7तकूल शषे$ के 76 मामले ह5 िज]हे अनुबंध 2.9 म! (दया गया 

है। आठ मामले वष� 2016-17 के दौरान �7तकूल हो गए तथा शषे 68 मामले 

पहले के वषW से बकाया थे। इनम! एक वष� से अ&धक से पांच वषW तक के 38 

मामले, पांच वष¡ से अ&धक से 10 वषW तक के 10 मामले तथा 10 वषW से 

अ&धक पुराने 20 मामले शा�मल थे।  

यeय�प �व
त लेखे म! �7तकूल शषेो को सीजीए eवारा फुटनोट$ के मा>यम से 

उ&चत ठहराया गया था Dक �7तकूल शषे जांच अधीन थे Dफर भी सीजीए तथा 

इसके अ&धन�थ काया�लय$ eवारा ऐसी जांच$ के 7नJकषW तथा उनका 7नपटान 

करने हेतु Dकए गए �यास$ को लेखापर2:ा को उपलuध नह2ं कराया गया था।  

सीजीए ने बताया (अIतबूर 2017) Dक मंgालय/�वभाग$ के �धान भुगतान एव ं

लेखा काया�लय$ को �व�भ]न शीषW के अतंग�त �7तकूल/उच]त शषे$ को 

प�रसमा*त/7नपटान तथा समी:ा करने के अनुदेश (दए गए थे। उसने आगे 

बताया Dक वष� 2016-17 के �व
त लेखाओं क9 सामqी क9 समी:ा करत े

समय उ]ह! डीडीआर शीषW के अतंग�त �7तकूल शषे$ का 7नपटान करने के �लए 

कहा गया था। 

2.5.3  ‘चकै एवं iबल’ शीष� के अ0 तग�त बकाया शषे 

यह शीष� लेन-देन$, िज] ह! अ] तत: समाशो&धत Dकया जाना होता है, को 

आरC भ म! दज� करने के �लए एक म> यवत/ लेखांकन शीष� ह5। लेखाओं के 

�वभागीकरण क9 योजना के अ] तग�त �व�भ] न मंgालय$/�वभाग$ के भुगतान 

एवं लेखा काया�लय$ eवारा आरबीआई या अ&धकृत ब5क$ क9 शाखाओं पर 

आह�रत चकै$ eवारा सरकार के �7त दाव$ का भुगतान Dकया जाता है।  

जब दावे पीएओ/�वभागीय अ&धकार2 को उपयुI त �बल �ाMप म! �� तुत Dकए 

जाते ह5 तब भुगतान को 7नधा��रत जांच$ तथा भुगतान आदेश को दज� करन े

के उपरा] त चकै जार2 करने के मा> यम से �ा&धकृत Dकया जाता है। �
 येक 

माह के अ] त म!, मुV य शीष� ‘8670 - चकै एवं �बल’ को माह के दौरान 

�वत�रत चकै$ क9 कुल रा�श से hे�डट Dकया जाता है। साव�ज7नक :ेg 

ब5क/(सीएएस) आरबीआई, नागपुर से जार2 चकै$ के �7त उनके eवारा Dकए गए 

भुगतान$ को दशा�ने वाले 7त&थ-वार मा�सक �ववरणी (डीएमएस)/शषे$ क9 

मा�सक �ववरणी क9 �ाि* त होने पर, जैसा भी मामला हो, शीष� ‘8670 - चकै 



 
लेखाओ ंपर �ट�प�णया ं

 

  

 

99 

एवं �बल’ को ऋणा
 मक hे�डट तथा उचंत शीष� ‘8658.108-पीएसबी 

उचतं’/‘8675.101-आरबीआई के पास जमा-के] n2य �स�वल’ को hे�डट �दान 

Dकया जाता है। 

2016-17 के संघ के �व
 त लेखे म! भार2 शषे ‘चकै एवं �बल’ के �व�भ] न लघु-

शीषW के अ] तग�त बकाया पड़ ेहुए थे िजसके �ववरण 7नCन ता�लका 2.16 म! 

(दए गए ह5: 

ता�लका  2.16: ‘चैक एव ंiबल’ शीष� के अ0 तग�त बकाया शषे 

(`̀̀̀    करोड़ म%) 

8670.101 पूव�-लेखापर2:ा चकै  hे�डट 0.43 

8670.102 वेतन एवं लेखा काया�लय चकै  hे�डट 4466.07 

8670.103 �वभागीय चकै  hे�डट 2309.76 

8670.104 खजाना चैक  ड�ेबट 0.06 

8670.105 इरला चैक  hे�डट 0.59 

8670.106 दरूसंचार लेखा काया�लय चैक  hे�डट 865.76 

8670.107 डाक चकै  hे�डट 20721.53 

8670.108 रेलवे चैक  hे�डट 4098.43 

8670.109 र:ा चैक  hे�डट 649.74 

8670.110 इलेI kॉ7नक एडवाइस hे�डट 365.59 

8670.111 वेतन एवं लेखा काया�लय इलेI kॉ7नक एडवाइस hे�डट 6210.88 

8670.112 �धान संचार लेख े7नयंgण काया�लय इलेI kॉ7नक 

एडवाइस 

hे�डट 54.92 

8670.113 खजना इलेIkॉ7नक एडवाइस hे�डट 5.21 

8670 चैक एव ंiबल (कुल) Zेhडट 39748.85 

के] n2य सरकार2 लेखा (�ाि* त एवं भुगतान) 7नयमावल2, 1983 के 7नयम 45 

म! �व7न(द�J ट है Dक चकै जार2 करने क9 7त&थ से तीन माह के भीतर Dकसी 

भी समय देय होगा। इसके अ7त�रI त, 7नयम 47(2) म! �व7न(द�J ट है Dक जार2 

करने के माह से छ: माह क9 अव&ध तक अद
 त रहे तथा नवीनीकरण हेत ु

अH य�प�त नह2ं Dकए गए चकै$ को ‘8670-चकै एवं �बल’ म! ऋणा
 मक hे�डट 

करके वापस या रa Dकया जाना होता है, तथा Dhयाशील मुV य/लघु शीष� 

िजसम! F यय को वा� त�वक Mप से ड�ेबट Dकया गया था, को ऋणा
 मक ड�ेबट 

Dकया जाता है तथा लेखे म! रा�श को पुन: �लखा जाना होता है। 

�व�भ] न लघु शीषW के अ] तग�त भार2 बकाया रा�शयां दशा�ती ह5 Dक लेखांकन 

�ा&धकार2 आवb यक कार�वाई जैसा Dक 7नयमावल2 के अ] तग�त क9 जानी 

अपेy:त थी, नह2ं कर रहे थे। ‘चकै एवं �बल’ के अ] तग�त बकाया रा�श क9 
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सीमा तक सरकार2 नकद शषे अ&धक बताए गए तथा गलत ि� थ7त को दशा�त े

ह5।  

�धान लेखा काया�लय म! नमूना जांच से �कट हुआ Dक �वदेश मंgालय म! 

`59.92 करोड़ क9 रा�श के 3,425 चकै, आपू7त� �वभाग म! `0.05 करोड़ क9 

रा�श के 40 चकै, सड़क प�रवहन एवं राजमाग� मंgालय म! `164.61 करोड़ 

क9 रा�श के 965 चकै तथा के]n2य उ
पाद एवं सीमा शुjक बोड� म! `141.59 

करोड़ क9 रा�श के 13191 चकै छ: माह से अ&धक समय तक �बना भुगतान 

Dकए रहे।  

शहर2 �वकास मंgालय के मामले म! छः माह से अ&धक से बकाया चैको के 

uयौरे लेखापर2:ा को उपलuध नह2ं कराए गए थे।  

सीजीए ने बताया (अIतबूर 2017) Dक मंgालय$/�वभाग$ के �धान भुगतान व 

लेखा काया�लय$ को �व�भ]न शीषW के अतंग�त �7तकूल/उच]त शषे$ क9 समी:ा 

करने तथा उनको प�रसमा*त/7नपटान करने के अनुदेश (दए गए थे। उसने 

आगे बताया Dक वष� 2016-17 के �व
तीय लेखाओं क9 सामqी क9 समी:ा 

करते समय उनको चकै तथा �बल$ के अतंग�त शषे$ का 7नपटान करने के �लए 

कहा गया था।  

2.5.4 �धान लेखा काया�लय< oवारा शषे< क= न क= गई संवीQा 

�स�वल 7नयम पुि� तका के अनुसार, �व
 तीय वष� क9 समाि* त पर पीएओ यह 

7नधा�रण करने के �लए Dक F यिI तय$/दल$, िजनसे शषे वसूल Dकया जाना है 

अथवा िजनको यह देय है, eवारा शषे$ क9 स
 यता को � वीकार Dकया गया है, 

�व�भ] न ऋण, जमा तथा �ेषण (डीडीआर) शीषW के अतंग�त शषे$ क9 समी:ा 

तथा जांच करेगा। लेखांकन �ा&धकरण eवारा �धान लेखा काया�लय को �
 येक 

वष� के 15 �सतC बर तक वा�ष�क Mप से गैर-समाधान Dकए शषे$ को दशा�न े

वाल2 एक �व� ततृ �ववरणी तथा मामले, िजनम! शषे$ क9 � वीकृ7त �तीy:त ह5, 

�� तुत करना अपेy:त है। �धान लेखा काया�लय से बदले म! मंgालय/�वभाग 

क9 समेDकत �रपोट� को �
 येक वष� 15 अI तूबर तक महालेखा 7नयंgक को 

भेजना अपेy:त है। इस समी:ा को संचा�लत करने का उaेb य लेखे क9 

�व�भ] न पुि� तकाओं के अनुर:ण क9 गुणव
 ता का पता लगाना और डीडीआर 

के आंकड़$ का पुन��मलान करना था। 
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�स�वल �वभाग$ के संबंध म!, कुल 70 �धान लेखा काया�लय$ म! से 2012-13, 

2013-14, 2014-15, 2015-16 तथा 2016-17 वष� के शषे$ क9 समी:ा 

केवल hमशः 48, 46, 45, 50 तथा 57 �वभाग$ म! ह2 पूर2 क9 गई थी।  

कई वषW से �व
त लेखे म! �7तकूल शषे$ क9 भार2 संVया �धान लेखा 

काया�लय$ क9 समय पर समी:ा करने तथा अनुवत/ कार�वाई करने म! 

�वफलता को दशा�ती है। 

2.6 �वभागीय �प से �बं:धत सरकार$ उपZम-�ोफॉमा� लेखाओं क= ि�थ4त 

सामा] य �व
 तीय 7नयमावल2, 2017 का 7नयम 84 �ावधान करता है Dक  

वा+णिm यक अथवा अध�-वा+णिm यक �कृ7त के �वभागीय Mप से �बं&धत  

सरकार2 उपhम भारत के 7नयंgक एवं महालेखापर2:क क9 सलाह से सरकार 

eवारा 7नधा��रत अनुषंगी लेखे तथा �ोफॉमा� लेखे अनुरy:त कर!गे। इन उपhम$ 

के �व
 तीय प�रणाम$ को �ोफॉमा� लेखे, िजसम! सामा] यत: F यापार लेखा, लाभ 

एवं हा7न लेखा तथा तुलन-पg सिC म�लत होते ह5, तैयार करके वा�ष�क Mप से 

सु7निb चत Dकया जाता है। जबDक भारत सरकार क9 �ेस F यापार लेखा, लाभ 

एवं हा7न लेखा तथा तुलन-पg के �बना �ोफॉमा� लेखे तैयार करती है Dफर भी 

�काशन �वभाग केवल भ� डारण लेखा तैयार करता है।  

लेखापर2:ा ने अनुबंध 2.10 म! 7न(हत 81 �वभागीय Mप से �बं&धत 

वा+णिmयक अथवा अध�-वा+णिmयक �कृ7त के सरकार2 उपhम$ के संबंध म! 

सूचना �ा*त क9। इनम! से माच� 2017 तक 55 उपhम$ म! लेखे बकाया म! 

पड़ ेथे िजसके �व�ततृ uयौरे 7नCन ता�लका 2.17 म! दशा�ए गए हैः- 

ता�लका  2.17: अव:ध िजसके �लए �ोफॉमा� लेखे बकाया पड़ ेथे 

Z.सं. उपZम< क= सं| या लेखे का �व� तीय वष�  बकाया वषx क= सं.  

1.  31 2015-16 1 

2.  14 2012-13 से 2014-15 2-4 

3.  5 2008-09 से 2011-12 5-8 

4.  5 2007-08 एवं पहले 9 वष� या अ&धक 

कुल 55   

31 उपhम$ के �ोफामा� लेखे म! एक वष� क9 अव&ध तक के �वलंब थे। 14 

उपhम$ के संबंध म! दो वष� से चार वष� के बीच का �वलंब था। प
 तन �बंधन 

बोड�, अ� डमान एवं 7नकोबार eवीपसमूह, पोत प�रवहन मंgालय के मामले म! 

�व
तीय वष� 1991-92 से �ोफॉमा� लेखे तैयार नह2ं Dकए गए थे।    
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अeय7तत �ोफॉमा� लेखे के अभाव म!, इन संगठन$, िज] ह! वा+णिm यक आधार 

पर �बं&धत Dकया जाना 7नयत है, eवारा �द
 त सेवाओं क9 लागत का पता 

नह2ं लगाया जा सका। उनक9 ग7त�व&धय$ हेतु 7नवेश पर वापसी, लाभका�रता 

आ(द जैसे 7नJ पादन संकेतक$ को 7नधा��रत करना भी संभव नह2ं था। 

2.7 हा4नयॉ ंतथा गैर-वसूलनीय �ा� य< को ब�े खाते म% डालना/माफ करना 

सामा] य �व
 तीय 7नयमावल2, 2017 का 7नयम 33 �वचार करता है Dक हा7न 

के कारण तथा पहचान के ढंग का > यान Dकए �बना लोक धन, �वभागीय 

राज� व अथवा �ाि* तयां, रसीद2 (टकट!, अफ़9म, भ� डार अथवा सरकार eवारा 

अथवा ओर से 7नयं�gत अ] य सC पि
त क9 Dकसी भी हा7न अथवा कमी को 

संबं&धत अधीन� थ �ा&धकार2 eवारा अगले उ� च अ&धकार2 के साथ-साथ 

सां�व&धक लेखापर2:ा अ&धकार2 तथा संबं&धत �धान लेखा अ&धकार2 को तुरंत 

सू&चत Dकया जाएगा चाहे ऐसी हा7न क9 उ
 तरदायी प: eवारा पू7त � कर द2 

गई है। ~पये दस हजार से कम मूj य वाल2 हा7नय$ को सू&चत Dकए जाने क9 

आवb यकता नह2ं है। 

67 मंgालय$/�वभाग$ से 2016-17 के दौरान ब£े खाते म! डाल2 गई हा7नय$ 

तथा माफ क9 गई वसू�लय$ के u यौर$ क9 मांग क9 गई थी। तथा�प, केवल 44 

मंgालय$/�वभाग$ eवारा सूचना उपलu ध कराई गई थी। 44 म! से 10 

मंgालय$/�वभाग$ म! 98 मामल$ म! कुल `250.79 लाख क9 हा7नय$ को ब£े 

खाते म! डाला गया था तथा पांच मामल$ म! कुल `1.36 लाख क9 वसू�लय$ 

को माफ Dकया गया था, जैसा Dक अनुबंध 2.11 म! u यौरा (दया गया है।  

2.8 4नJकष� 

2016-17 हेतु संघ के �व
 त लेखे म! �कट2करण, यथाथ�ता, सC पूण�ता तथा 

पारद�श�ता से संबं&धत साथ�क क�मयां थीं। इनम! से अ&धकांश �वसंग7तयां 

संबं&धत लेखांकन �ा&धका�रय$ eवारा �बना Dकसी सु� पJ ट शाेधक कार�वाईय$ के 

आवत/ है जबDक �पछले लेखापर2:ा �7तवेदन$ म! इन पर (ट* पणी क9 गई थीं। 

भारत के सं�वधान के ता
 पय� के अतंग�त ‘राm य’ के Mप म! काय� कर रहे कुछ 

7नयामक 7नकाय$ ने भी सरकार2 खाते के बाहर 7न&धय$ क9 बड़ी रा�श को 

रखा था। संqह2त Dकए गए �वशषे उaेbय उपकर को भी &चि]हत 7न&धय$, जब 

कभी लोक लेखे म! सिृजत Dकया गया था, को hे�डट नह2ं Dकया गया था। दो 

मामले थे िजनम! कै�बनेट क9 �वीकृ7त के �बना लोक लेखे से 7न&धय$ का 
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संq(हत उपकर का भी कम उपयोग पाया गया था। सां�व&धक 7नगम$, 

सरकार2 कC प7नय$, अ] य संयुI त � टाक कC प7नय$, सहकार2 ब5क$, स�म7तय$ 

आ(द के इिI वट2 आधार म! सरकार2 � वा�म
 व को दशा�ने वाले आंकड़$ तथा 

सूचना म! �वसंग7तय$ के कुछ मामले भी थे। संघ सरकार eवारा राmय/यूट2 

सरकार तथा अि�त
व$ को �दान Dकए गए के बड़ ेभाग क9 वसूल2 नह2ं क9 

जा रह2 है Iय$Dक इन अि�त
व$ से देय पुनभु�गतान 20 वषW से अ&धक से 

बकाया म! ह5। लेखाओं म! भार2 उचतं शषे$ के संचयन भारतीय �रजव� ब5क क9 

ब(हय$ म! उपलu ध नकद शषे क9 तुलना म! संघ सरकार क9 ब(हय$ म! नकद 

शषे ि� थ7त, जैसा �व
 त लेखाओं म! दशा�या गया है, म! बेमेल का कारण बने। 

ऋण, जमा एवं �ेषण शीषेा�, जहॉ ंशषे$ को वष� दर वष� आगे लाया गया है, के 

संबंध म! कुछ मंgालय$/�वभाग$ म! लेखाओं तथा लेन-देन$ का उ&चत �कार से 

अनुर:ण तथा पता नह2ं लगाया गया था जो संबं&धत लेखा शीष� म! �7तकूल 

शषे$ क9 बड़ी संV या तथा उचतं शषे$ के संचयन का कारण बना। 50 उपhम$ 

के �ोफॉमा� लेखाओं म! एक से आठ वषW के बीच का �वलCब था तथा पांच 

उपhम$ के �ोफॉमा� लेखाओं म! नौ वषW से अ&धक का �वलCब था। 


