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अ= याय II 

वा@णि3यक �$श�ण या कोCचगं सेवा पर सेवा कर 

2.1 �' तावना 

लगभग � येक छोटे और बड़/ेमैVो शहर� म� को5चगं स�टर मौजूद ह̂ और ��त 

वष6 ये बढ़ रहे ह̂। इस सेवा से �ा- त सेवा कर राज, व �वव13 म� ` 880.09 

करोड़ से �व.व 16 म� ` 1,950.08 करोड़ तक बढ़ा है िजससे यह , पE ट है ;क 

को5चगं स�टर का कारोबार ��तkदन बढ़ रहा है। �वगत तीन वषb से इस सेवा 

क� औसत वा�ष6क व�ृ� दर केवल लगभग 21 ��तशत है जब;क �ाईवेट 

को5चगं स�टर� का कारोबार उ1 त अव5ध16
 के दौरान 35 ��तशत तक बढ़ने क� 

उD मीद थी। चू;ंक, यह काय6कलाप नकद आधार कारोबार है, इसLलए इसम� 

सरकार के सेवा कर राज, व के 0रसाव क� सदा संभावना बनी रहती है।  

2.1.1 वा@णि3यक �$श�ण या कोCचगं सेवा संबंCधत सेवा कर �ावधान 

�वत अ5ध�नयम, 1994 क� धारा 65(26); जैसा ;क इसम� समय-समय पर 

संशोधन ;कया गया है, ‘वा(णिmयक �Lश�ण या को5चगं (सीट4सी)’ को ;कसी 

सीट4सी स�टर Hवारा �दान ;कये गये ;कसी �Lश�ण या को5चगं के cप म�  

प0रभा�षत करती है। इसके अ�त0र1 त, इस अ5ध�नयम क� धारा 65(27) के 

अनुसार, ‘सीट4सी स�टर’ का अथ6 ;कसी �माणपB सkहत या रkहत और को5चगं 

या �यूटो0रयल 1 लास सkहत, ;कसी कौशल या �ान या ;कसी �वषय पर पाठ 

या खेल के अ�त0र1 त ;कसी �ेB म� �ान �दान करने के Lलए ;कसी सं, थान 

या सीट4सी उपलu ध कराने वाल4 ;कसी सं, था से है। 

इसके अ�त0र1 त, अ5ध�नयम क� धारा 65(105) (जेडजेडसी) आगे �ावधान 

करती है ;क कर यो} य सेवा का अथ6 है ;कसी g यि1त को सीट4सी, िजसम� 

अG य के साथ ;कसी भी नाम वाले ;कसी �Lश�ण या सं, थान जहां ��तफल 

के Lलए �Lश�ण या को5चगं द4 जाती है,  के संबंध म� सीट4सी स�टर Hवारा 

उपलu ध कराई गई या कराई जाने वाल4 ;कसी सेवा से है। 
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1 जुलाई 2012 स ेसभी सेवाएं जो नकारा मक सूची (�वत अ5ध�नयम 1944 

क� धारा 166 घ) या छूट अ5धसूचनाओं के cप म� छूट �ा- त क� गई ह̂, को 

छोड़कर सेवा कर जाल म� लाई गई थीं। �वत अ5ध�नयम 1994 क� धारा 

66बी कहती है ;क सेवा कर सभी कर यो} य सेवाओं के मू] य अथा6त �नkद6E ट 

क� गई नकारा मक सूची या छूट �ा- त सेवाओं के अ�त0र1 त, जो एक g यि1त 

से ;कसी दसूरे g यि1त Hवारा करयो} य �ेB म� उपलu ध या �नkद6E ट cप से इस 

ढंग से सं7ह4त कराने के Lलए उपलu ध है या सहमत है समय समय पर 

सरकार Hवारा अ5धसू5चत दर पर �भा0रत ;कया जाएगा। नकारा मक सूची के 

अतंग6त, Lश�ा �ेB से संबं5धत सेवाओं क� सूची 1 जुलाई 2012 से जोडी ़गई 

है िजसम� सेवाओं क� ये प��त शाLमल ह̂- (i) पूव6 , कूल Lश�ा और उS चतर 

माw यLमक , कूल या इसी के समक� तक Lश�ा; (ii) इस समय लागू ;कसी 

कानून Hवारा माG यता �ा- त ;कसी यो} यता �ा- त करने के Lलए पा�य<म के 

;कसी भाग के cप म� Lश�ा और (iii) अनुमोkदत g यावसा�यक शै��क 

पा�य<म के cप म� Lश�ा; 

इस �कार, नकारा मक सूची म� शाLमल नह4ं क� गई Lश�ा से संबं5धत सेवाओं 

के cप म� जैसा ;क नीचे दशा6या गया है, उन पर सेवा कर लगता है: 

i. �नजी Lश�ण (�ाइवेट टयूशन)  

ii. �वदेश के कानून Hवारा माG यता �ा- त यो} यता �ा- त करने के Lलए 

�नkद6E ट पा�य<म के भाग के cप म� Lश�ा  

iii. �नयोजन सेवाए ं

iv. शै��क स, ंथाओं Hवारा उपलu ध कराई गई अG य सेवाएं जैसे कॉरपोरेट 

हाऊस/एमएनसी क� भाँ�त संभा�वत �नयो1 ताओं Hवारा क̂पस 

�नयुि1तयाँ िजनके Lलए शै��क सं, थान� Hवारा फ�स �भा0रत क� 

जाती है। 

1 जुलाई 2012 से लागू kदनांक 20 जून 2012 क� अ5धसूचना सं. 25/2012-

एसट4 Hवारा, �नD नLल(खत कर यो} य सेवाऐं समय-समय पर �वत अ5ध�नयम, 

1994 क� धारा 66बी के अतंग6त उH7ाहय पूण6 सेवा कर से छूट �ा- त ह̂; 
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(i) कला, सं, कृ�त या खेल से संबं5धत मनोरंजना मक ;<याकलाप� म� 

�Lश�ण या को5चगं के cप म� सेवाए ं 

(ii) (क) सहायक शै��क सेवाएं; या (ख) अचल संपित को ;कराये पर देना 

के cप म� सेवा कर स े छूट �ा- त Lश�ा के संबंध म� ;कसी शै��क 

सं, थान को या Hवारा उपलu ध कराई गई सेवाएं।  

सहायक शैn�क सेवाएं- का अथ6 है चाहे छाB� या संकाय के Lलए कौशल, �ान, 

Lश�ा या पा�य<म �वषय व, तु के �वकास या अG य ;कसी �ान-वध6न ;<या 

कलाप, के संबंध म� कोई सेवा या कोई अG य सवेा जैसे सामाG य cप म� , वय ं

शै��क सं, थान करते ह̂ परंतु िजसे ऐस ेसं, थान म� �वेश, पर4�ा आयोिजत 

करने, सरकार Hवारा �ायोिजत Lमड-ड-ेमील योजना के अतंग6त छाB� के Lलए  

खान-पान या छाB� के प0रवहन, ऐसे सं, थान के अw यापक या , टाफ से 

संबं5धत सेवाओं सkहत अG य ;कसी g यि1त से आऊटसोस6 सेवाओं के cप म� 

�ा- त ;कया जा सकता है। 

kदनांक 11 जुलाई 2014 क� अ5धसूचना सं. 6/2014-एसट4 Hवारा 11 जुलाई 

2014 से लागू �नD नLल(खत सेवाएं सेवा कर उद7हण से छूट �ा- त ह̂। 

i. अपने छाB�, अw यापक� और , टाफ को शै��क सं, थान Hवारा �दान क� 

गई सेवाएं और  

ii. �नD न के cप म� शै��क सं, थान� को �दान क� गई सेवाए ं 

क. छाB, अw यापक और , टाफ का प0रवहन;  

ख. सरकार Hवारा �ायोिजत ;कसी Lमड-ड े मील योजना सkहत 

खान-पान;  

ग. ऐसे शै��क सं, थान� म� द4 गई सुर�ा या सफाई या हाऊस 

क��पगं सेवाए;ं  

घ. ऐसे शै��क सं, थान� म� �वेश या पर4�ा लेने से संबं5धत सेवाए ं

2.2 लेखापर��ा उtेk य 

इस लेखापर4�ा का उ@ेA य �नD न पर यह आA वासन �ा- त करना था ;क 1 या: 
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(i) कर आधार को बढ़ाने और कर अपवंचन खोजने के Lलए �वभाग Hवारा 

जार4 �नद~श� का अनुपालन ;कया गया है। 

(ii) �वभाग म� , था�पत �;<याएं और अनुपालन स यापन तंB कर यो} य 

सेवाओं पर सेवा कर भुगतान और �नवेश <ेJडट क� �ाि-त सु�निAचत 

करने के Lलए पया6- त ह̂। 

2.3 लेखापर��ा का काय��े� और सैi पल 

83 संयोिजत काय6कार4 कLमA न0रयां थीं जो देश म� क� [4य उ पाद शु] क और 

सेवा कर दोन� और 22 �वLशE ट सेवा कर काय6कार4 कLमA न0रय� से जुड़ी ह̂। 

इस लेखापर4�ा के उ@ेA य के Lलए, हमने 18 कLमA न0रय� और चय�नत 

कLमA न0रय� के अतंग6त आने वाल4 18 मंडल� और 40 र�ज को चनुा। इसके 

अ�त0र1 त, इसम� हमने वा�ष6क लेखापर4�ा योजना 2016-17 के अनुसार हमार4 

�नयLमत अनुपालन लेखापर4�ा और एक , थान पर इस �वषय पर हमार4 सभी 

आपितय� को सू5चत करने के Lलए पायलट , टडी के दौरान इस �वषय पर 

�नE कष6 भी शाLमल ;कये गये ह̂। 

हमने सूचना/0रकॉड6 �ा- त ;कये िजनके आधार पर कर आधार को �व, ततृ, 

�वशषे सेल के काय6 करने, अपंजीकृत सेवा �दाताओं क� पहचान करने के Lलए 

;कये गये �यास, �ववर(णय� क� संवी�ा आkद पर बोड6 के �नद~श के �चार के 

संदभ6 म� �वभागीय अ5धका0रय� क� भूLमका क� जांच लेखापर4�ा Hवारा क� जा 

सकती थी। परंतु कुछ सूचना चय�नत कLमA न0रय� Hवारा �, तुत नह4ं क� गई, 

िजसने उस सीमा तक लेखापर4�ा जांच के काय6�ेB को कम कर kदया। 

लेखापर4�ा के दौरान, हमने �व, ततृ संवी�ा/�व, ततृ जांच के Lलए 789 

�नधा60र�तय� के 0रकॉड6 क� मांग क� परG तु केवल 549 �नधा60र�तय� के संबंध 

म� 0रकॉड6 �ा- त हुए। इस �कार, 30 ��तशत �नधा60र�तय� के संबंध म� 0रकॉड6 

क� लेखापर4�ा Hवारा जांच नह4ं क� जा सक�।  

2.4 लेखापर��ा �न9 कष� 

लेखापर4�ा के दौरान, हमने कर आधार �व, ततृ करने और �ववरणी क� संवी�ा 

करने के संदभ6 म� �वभाग क� काय6�णाल4 म� कLमयां देखी। हमने 1,005 

अपंजीकृत �नधा60रती भी देख� िजसम� से 250 मामल� म�, जहां हम �नधा60र�तय� 
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क� आय क� जांच कर सके थे, सेवा कर देयता ` 6.11 करोड़ बनती थी। इसके 

अ�त0र1 त, हमने ` 88.26 करोड़ के राज, व वाले पंजीकृत �नधा60र�तय� Hवारा 

सेवा कर के भुगतान न करने/कम भुगतान, सेनवैट <ेJडट क� अ�नयLमत 

�ाि-त, u याज का भुगतान न करने/कम भुगतान आkद के 179 मामले भी 

देखे। 

हमारे Hवारा उि]ल(खत 1,184 मामल�17 म� से 1056 मामल� म� मंBालय न े

बताया ;क जीएसट4 के काया6G वयन के कारण पुन: संरचना के म@ेनजर 

�नधा60र�तय� के �ेBा5धकार का पता लगाने के Lलए �यास ;कये जा रहे थे। 

मंBालय को �ेBा5धकार को पता लगान ेके Lलए समयब� काय6 योजना तयैार 

करनी चाkहए और इन मामल� क� जांच करनी चाkहए ता;क इन मामल� के 

समय बा5धत होने के संबंध म� मांग से पहले राज, व को सुर��त करना 

सु�निAचत ;कया जा सके। 

�व, ततृ लेखापर4�ा �नE कषb क� नीच ेतीन �व, ततृ 'े(णय� म� चचा6 क� गई है: 

• सेवा कर आधार को �व, ततृ करना 

• �वभाग Hवारा �ववर(णय� क� संवी�ा 

• सीएजी लेखापर4�ा Hवारा चय�नत �नधा60र�तय� के 0रकॉड6 क� �व, ततृ 

जांच 

2.5 सेवा कर आधार को (व' ततृ करना 

जैसा ;क पैरा 2.1 म� पहले ह4 इं5गत ;कया गया है इस �ेB से सेवा कर म� 

तदनुcपी व�ृ� क� तुलना म� सीट4सी �ेB म� सेवा �दाताओं क� काफ� अ5धक 

व�ृ� हुई थी। इसLलए, हमने �वशषे सेल के सजृन और आय कर, �नगLमत 

मामल� के मंBालय (एमसीए) आkद जैसे अG य {ोत� से सूचना �योग कर 

पंजीकृत �नधा60र�तय� क� पहचान करने के Lलए कर आधार को �व, ततृ करन े

के Lलए बोड6 Hवारा जार4 ;कये गये �नद~श क� अनुपालन क� �वशषेत: जांच 

क�। इस संबंध म� बोड6 के �व, ततृ �नद~श और उ1 त क� लेखापर4�ा जांच के 

प0रणाम� पर नीच ेचचा6 क� गई है: 

                                                           
17

   1005 (अपंजीकृत �नधा60रती) + 179 (भुगतान न करने/कम भुगतान आkद) 
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2.5.1 (वभाग के �े�ीय ' थापनाओं से बोड� �नदuशD का �चार 

हमने सेवा कर आधार को �व, ततृ करने और �नचल4 इकाईय� Hवारा उन पर 

क� गई कार6वाई के संबंध म� बोड6 से �ा- त अनुदेश�/�नद~श� के संबंध म� 0रकॉड6 

मांगे (नवंबर 2016 से kदसंबर-2017)। हम� बोड6 �नदेश� के �चार के �माण 

नह4ं Lमले जो यह दशा6ता है ;क सेवा कर आधार को �व, ततृ करने के संबंध 

म� बोड6 के �नदेश �ेBीय , थापनाओं को फैलाए नह4ं गए थे िजसका �ववरण 

नीच ेkदया गया है: 

• आठ कLमA न0रय�18
 ने सू5चत ;कया ;क मुd य कLमA नर/बोड6 से न तो 

कोई �नद~श/�नदेश �ा- त हुए और न ह4 सीट4सी सेवा �दाताओं से 

संबं5धत सेवा कर आधार को �व, ततृ करने के सबंंध छोट4 इकाईय� को 

अ7े�षत ;कया गया। 

• जब;क चडंीगढ़-II कLमA नर4 ने उतर kदया ;क �वLभG न �नदेश/�नद~श 

समय-समय पर �नधा60रती आधार को �व, ततृ करने के Lलए कLमA नर 

और मुd य कLमA नर Hवारा जार4 ;कये गये थे, परG तु चय�नत मंडल 

और र�ज ने सू5चत ;कया ;क उनको ऐसे कोई �नदेश �ा- त नह4ं हुए 

थे। 

• मुd य कLमA नर, kद] ल4, कोलकता और चGे नै और एसट4 कLमA नर4 

कोचीन, हैदराबाद-IV और हैदराबाद ने कर आधार को �व, ततृ करने के 

Lलए जार4 ;कये गये �नदेश/�नद~श� से संबं5धत कोई 0रकॉड6 उपलu ध 

नह4ं कराये। मुd य कLमA नर kद] ल4 ने अ1 टूबर 2014 म� सेवा कर 

kद] ल4 जोन क� , थापना को उतरदायी बताया। 

इसके उतर म� (अ1 तूबर 2017) मंBालय ने बग̂लुc पिAचम (त काल4न 

बग̂लोर एसट4-I), उदयपुर और kद] ल4 पूव6 (kद] ल4 एसट4-III) कLमA न0रय� के 

उतर अ7े�षत ;कये। kद] ल4 पूव6 कLमA नर4 ने सू5चत ;कया ;क न तो मुd य 

कLमA नर/बोड6 से कोई �नदेश/�नद~श �ा- त हुए थे और न ह4 छोट4 इकाईय� को 

अ7े�षत ;कये गये थे। बग̂लुc पिAचम और उदयपुर कLमA नर4 Hवारा kदये गये 
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   अहमदाबाद एसट4, kद] ल4 एसट4-II, चंडीगढ़, लखनऊ मुंबई एसट4-VII, पुणे एसट4, बग̂लोर एसट4-II, और 

नोयडा एसट4 
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उतर बोड6 से �ा- त �नद~श� के �भार पर लेखापर4�ा आपित से संबं5धत नह4ं 

थे। मंBालय का उतर अG य कLमA न0रय� के संबंध म� मौन था। 

2.5.2 (वशषे सेल का काय�चालन 

बोड6 �नद~श� के अनुसार, संभा�वत �नधा60र�तय� क� पहचान करने के काय6 के 

Lलए � येक कLमA नर4 म� एक �वशषे सेल का सजृन ;कया जाना चाkहए। इस 

सेल को �वLभG न सेवा �दाताओं के संघ, येलो पेज, , थानीय �काशन�, अखबार 

म� �व�ापन, �ादेLशक पंजीकरण �ा5धकारण�, वेबसाईट, �नयामक �नकाय, राm य 

सरकार �वभाग, आयकर �वभाग, आरबीआई आkद से सेवा �दाता क� सूची 

एकB करनी चाkहए और अपंजीकृत सेवा �दाताओं क� पहचान करनी चाkहए 

तथा उनका पंजीकरण ;कया जाना चाkहए। इसके अ�त0र1 त यkद आवA यकता 

हो तो , थानीय बाजार, मॉल म� भी सव~�ण ;कया जाय। � येक कLमA नर4 को 

� येक �वत वष6 म� राज, व सं7हण का ल� य kदया जाता है। 

चय�नत कLमA न0रय� म� हमने जांच क� (नवंबर 2016 और फरवर4 2017 के 

बीच) ;क 1 या बोड6 के �नद~श� के अनुपालन के अनुसार �वशषे सेल का सजृन 

;कया गया था। बग̂लोर एसट4-I और kद] ल4 एसट4-III कLमA न0रय� ने अपने 

उतर नह4ं भेजे। अG य सभी कLमA न0रय� न बताया (जनवर4 से फरवर4 

2017) ;क कLमA न0रय� म� �वशषे सेल का सजृन नह4ं ;कया गया था। तथा�प 

उनम� से अ5धकतर ने sबना कोई सहायक 0रकॉड6 kदये आगे बताया ;क 

अपवंचन-रोधी इकाई उसे देख रह4 थी। कर आधार को �व, ततृ करना राज, व 

सं7हण म� व�ृ� करने और ल� य �ा- त करने का एक मह वपूण6 तर4का है। 

इसLलए, हमने चय�नत कLमA न0रय� के Lलए �नधा60रत ल� य� क� जांच करने 

का �यास ;कया। तथा�प, ;कसी भी कLमA नर4 ने उS चतर अ5धका0रय� Hवारा 

�नधा60रत ;कये गये कर आधार के Lलए ल� य� के संबंध म� कोई सूचना �, तुत 

नह4ं क�। 

मंBालय ने अपने उतर म� (अ1 तूबर 2017) बग̂लुc पिAचम (त काल4न 

बग̂लोर एसट4-I) और kद] ल4 पूव6 (त काल4न kद] ल4 एसट4-III) कLमश ् न0रय� के 

उतर अ7े�षत ;कये। बग̂लुc पिAचम कLमA नर4 ने सूचना द4 ;क, �वशषे सेल 

के , थान पर एक डाटा �बंधनं सेल का गठन ;कया गया था, िजसने सीबीडीट4 

से तीसर4 पाट� के डाटा को संभाला। kद] ल4 पूव6 कLमA नर4 ने सू5चत ;कया ;क 
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�वशषे सेल, , टाफ क� कमी के कारण सिृजत नह4ं ;कया गया था। मंBालय का 

उतर �नधा60रत ल� य� पर सूचना न भेजने पर मौन था। 

इस �कार, जैसा ;क बोड6 Hवारा प0रक] पना क� गई थी, �वशषे सेल �वHयमान 

नह4ं थे अथवा काया6 मक नह4ं थे। 

2.5.3 कर आधार (व' ततृ करने के $लए आय कर डाटा का उपयोग करना 

सीबीइसी ने महा�नदेशक सेवा कर (डीजीएसट4) (अब डीजी जीएसट4) को एक 

या अG य �कार क� सेवाऐं �दान करने वाले और एक वष6 म� ` 10 लाख से 

अ5धक आय वाले g यि1तय� पर ;क 1 या वे �वभाग के पास पंजीकृत थे या 

अपनी �ववर(णयां भर रहे थे या उनके �ववर(णयां म� उ5चत मू] य घो�षत 

;कया गया था; आय कर �ा5धकरण से सूचना मंगाने क� िजD मेदार4 स|पी है। 

इस मामले म� सभी चकूकता6 मामले �ेBा5धकार सेवा कर �ा5धकरण को आगे 

क� कार6वाई हेतु अ7े�षत ;कये जाने थे। 

हमने चय�नत कLमA न0रय� से आय कर �वभाग क� सूचना के आधार पर 

डीजीएसट4 से चकूकता6 मामल� के �ववरण मांगे। ��त;<या , वcप, छ: 

कLमA न0रय�19
 ने उतर kदया ;क ऐसी कोई सूचना/डाटा लेखापर4�ा के दौरान 

डीजीएसट4 से �ा- त नह4ं हुआ था। आठ कLमA न0रय�20
 ने सूचना द4 (जनवर4 

से फरवर4 2017) ;क आयकर �वभाग से �ा- त डाटा आवA यक कार6वाई करन े

हेतु छोट4 इकाईय� को अ7े�षत ;कया गया था और सीट4सी से संबं5धत कोई 

�नधा60रती नह4ं देखा गया था। 

मंBालय ने अपने उतर म� बग̂लूc पिAचम (तकाल4न बग̂लc एसट4-I)  kद]ल4 

पूव6 (तकाल4न kद]ल4 एसट4-III) तथा कोलकाता एसट4 I तथा II  कLम श ् न0रयाँ 

के उतर (अ1तूबर 2017) भेजे। बग̂लूc पिAचम कLमAनर4 ने सू5चत ;कया 

;क कर आधार बढाने के Lलए डाटा �ा- त करने के Lलए आयकर �वभाग क� 

सहायता ल4 जाएगी। कोलकाता एसट4-I तथा एसट4 II  कLमA न0रय� ने बताया 

;क कर आधार बढाने के Lलए आयकर डाटा का उपयोग करने के Lलए 

उपयु1त अनुदेश थे।  kद]ल4 पूव6 कLमAनर4 ने सू5चत ;कया ;क एक वष6 म� 
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   अहमदाबाद एसट4, कोचीन, kद] ल4 एसट4-II, लखनऊ, चंडीगढ़- II और नोयडा एसट4। 
20   चंडीगढ़-I, उदयपुर, मुंबई एसट4-VII चेG नै एसट4-II, हैदराबाद-IV, हैदराबाद एसट4, बग̂लोर एसट4-II और 

पुणे एसट4। 
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10 लाख से अ5धक आय से संबं5धत सेवा वाले आयकर �नधा60रती क� कोई 

सूचना/डाटा डीजीएसट4 से �ा- त नह4 हुआ था। 

मंBालय ने सीएजी लेखापर4�ा Hवारा सू5चत महवपूण6 मुदे के Lलए अपनी 

��त;<या kदए sबना केवल �ेBीय फोम~शन क� �वLभGन ��त;<याओं को 

भेजा। 

2.5.4 आMतFरक लेखापर��ा क�/क$मkनर� pवारा अपंजीकृत सेवा �दाताओं   

कG पहचान  

केG[4य उपाद शु]क तथा सेवा कर लेखापर4�ा �नयमपु,तक 2015 के पैरा 

6.11.12 के अनुसार, आGत0रक लेखापर4�ा दल (आईएपी) आG त0रक 

लेखापर4�ा के Lलए चय�नत �नधा60रती क� लेखापर4�ा के दौरान उन सभी 

सेवा �दाताओं के 0रकाड6 संगहृ4त करने थे िजGहोने चय�नत �नधा60रती को 10 

लाख से अ5धक क� कर यो}य सेवा �दान क� थी परGतु सेवा कर �भा0रत 

नह4 ;कया था तथा उस को आGत0रक लेखापर4�ा क�/लेखापर4�ा कLमAनर4 

को �,तुत ;कया िजसने उसे आगे संबं5धत कLमAनर4 को भेजा। 

हमने चय�नत कLमAनर4 से पूछताछ क� ;क 1 या तकाल4न कLमAनर4 अथवा 

लेखापर4�ा कLमAनर4 के आGत0रक लेखापर4�ा �वगं ने पंजीकृत �नधा60र�त य� 

क� लेखापर4�ा के दौरान उनके Hवारा  अLभ�ात अपंजीकृत सेवा �दाताओं के 

संबंध म� कभी सूचना अ7े�षत क� थी। ��त;<या म�, 13 कLमAन0रय�21 ने 

उतर kदया ;क सीट4सी सेवा �दाताओं के संबंध म� कोई भी सूचना काय6कार4 

कLमAनर4 को नह4 भेजी गई थी। इसके अलावा, च�ड़ीगढ़-II  कLमAनर4 ने 

बताया ;क आGत0रक लेखापर4�ा क� से चार �नधा60र�तय� क� एक सूची �ा- त 

हुई जो पंजीकृत ;कये गए थे। तथा�प लेखापर4�ा ने �वभाग Hवारा लेखापर4�ा 

को �, तुत सेवा कर �नधा60रती डाटा बेस म� इन चार �नधा60र�तय� को नह4 

पाया। चार कLमAन0रय�22 ने अपना उतर नह4 भेजा। 

मंBालय ने अपने उतर (अ1तूबर 2017) म� कोलकाता एसट4-I तथा एसट4 II, 

बग̂लूc एसट4-I (तकाल4न बग̂लूc एसट4-1) तथा kद]ल4 पूव6 (तकाल4न kद]ल4 
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 अहमदाबाद एसट4, ब}̂ लौर एसट4-II, चंडीगढ़-I, चैG ने एसट4-II, कोचीन, kद] ल4 एसट4- II, हैदराबाद-IV, 

हैदराबाद एसट4, लखनऊ, मुD बई एसट4- VII, नोएडा एसट4, पूण� एसट4 और उदयपुर 
22

   बग̂लोर एसट4-I, kद] ल4 एसट4-III और कोलकाता एसट4-I एवं II 
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एसट4-III) कLमAन0रय� के उतर� को भेजा। kद]ल4 पूव6 तथा बग̂लूc पिAचम 

कLमAन0र य� ने बताया ;क सीट4सी सेवा �दाताओं के संबंध म� कोई भी सूचना 

काय6कार4 कLमAनर4 को नह4 भेजी गई थी। कोलकाता एसट4-I एव ं II 

कLमAन0रय� ने बताया ;क यह मामला लेखापर4�ा कLमAनर4 से संबं5धत है।  

इस �कार मंBालय ने लेखापर4�ा Hवारा उठाए गए �णाल4गत चकू पर wयान 

kदये sबना केवल कLमAन0रय� से �ा- त उतर� को भेजा। 

2.5.5 सीएजी लेखापर��ा pवारा 'वतं� स,यापन 

आGत0रक लेखापर4�ा म� सया�पत �नधा60र�तय� के आयकर डाटा/0रकाड6स का 

�योग करते हुए सीट4सी �ेB के अपंजीकृत �नधा60र�तय� क� पहचान करने के 

Lलए �वभाग Hवारा ;कए गए शूGय/बहुत कम �यास� के म@ेनजर हमने नीच े

व(ण6त LभGन-LभGन डाटाबेस से अपंजीकृत सेवा �दाताओं को ,वतंB cप से 

सया�पत करने के Lलए �यास ;कया।  

2.5.5.1 कापYरेट मामलD (एमसीए) के मं�ालय का डाटा 

हमने एमसीए क� वेबसाइट� पर उपलuध कDप�नय�/LलLमटेड देयता भागीदार4 

(एलएलपी) का डाटा तथा आयकर साईट से ,थायी लेखा संdया (पैन) को 

डाऊनलोड ;कया। इन पैन संdयाओं का उपयोग करते हुए, हमने �वभाग के 

डाटाबेस से सया�पत ;कया ;क 1या संबं5धत कंपनी/एलएलपी ने सेवा कर 

पंजीकरण �ा- त ;कया था या नह4। इस �;<या के दौरान, हमने देखा ;क 

यHय�प एमसीए के साथ पंजीकृत सीट4सी सेवाओं म� सिDमLलत 613 सेवा 

�दाताओं ने सेवा कर �वभाग के पास �नधा60रती के cप म� ,वयं को पंजीकृत 

नह4 ;कया। 

हमन� इनम� से ;कतनी अपंजीकृत कDप�नय� क� ��त वष6 10 लाख क� सीमा 

से अ5धक आय थी के �नधा6रण के Lलए आयकर �वभाग से सीट4सी केG[� के 

संबंध म� डाटा क� मांग क� परG तु वह �, तुत नह4ं क� गई थी। इस �कार हम 

इन सभी मामल� म� सेवा कर देयता �नधा60रत नह4 कर सके।  

इन 613 अपंजीकृत सेवा �दाताओं म� से, 23 सेवा �दाताओं के मामल� म�, 

हमने �वव14 से �वव16 क� अव5ध हेतु अहमदाबाद तथा जयपुर के कD पनी 

रिज,Vार (आरओसी) से डाटा संगहृ4त ;कया िजससे सेवा कर देयता 
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(प0रLशEटII)  क� संभावना क� �वव14 से �वव16 के दौरान अपने �वत �ववरण 

म� ` 154.59 करोड़ का राज,व kदखाया था। ले;कन �व,ततृ सूचना के अभाव 

म�, हम उनक� सेवा कर देयता क� गणना नह4 कर सके।  

जब हमने wयान kदलाया (नवंबर 2016 तथा माच6 2017 के बीच म�) 12 

मामल� सkहत 570 मामल� पर िजसम� आरओसी, अहमदाबाद का डाटा 

उपलuध कराया था, म� मंBालय ने सेवा �दाता के वत6मान पते जैसी सचूनाओं 

के Lलए कहा। इसके अलावा 42 मामल�23 म�, मंBालय ने बताया ;क मामला 

जांच के अधीन था अथवा �नधा60रती का पता नह4 लगा था तथा एक मामल� 

म� बताया ;क �नधा60रती ने पंजीकरण ले Lलया था। 1या इन इकाईय� को 

�वभाग के साथ पंजीकृत होना जcर4 था या नह4ं, इसक� जांच के Lलये 

एमसीए से अ5धक जानकार4 �ा- त करने के बजाए मंBालय ने हम से अ5धक 

जानकार4 मांगी थी। यह ,पEट था ;क एमसीए के माwयम से कर बढाने के 

�यास� तथा उसी मंBालय के अधीन आयकर �वभाग का डाटाबेस �भावी cप 

से काम नह4 कर रहा था। �वभाग का इस ओर w यान न देने और �वलंsबत 

कार6वाई के प0रणाम, वcप मांगो के काल बा5धत होने के कारण राज, व क� 

हा�न हो सकती है।  

2.5.5.2 अMय तीसर� पाटv lोत 

बोड� के अनुदेशD के अनुसार, (वभाग को (व$भMन सेवा �दाता संघो, येलो पेज 

'थानीय �काशन, समाचारप�D म4 �का$शत (वxापन, �े�ीय पंजीकरण 

�ाCधकरण, वेबसाइट, (व�नयामक �नकायD, रा3य सरकार (वभागD, आयकर 

(वभागD, आरबीआई आqद से सेवा �दाताओं कG सूची संगहृ�त करनी थी तथा 

अपंजीकृत सेवा �दाताओं कG पहचान करना एव ं उनकD पंजीकृत करना था। 

यqद आवkयक समझा जाए तो 'थानीय माकu ट,माल म4 भी सवu�ण 5कया 

जाय। 

हमने अGय {ोत� या�न �व�ापन� (��Gट मीJडया) इGटरनेट, वेवसाईट, यूजीसी, 

एआईसीट4ई तथा आरबीआई आkद से सीट4सी केG[� के संबंध म� सूचना �ा- त 

क�। हम ने सेवा कर �वभाग Hवारा उपलuध कराई गई पंजीकृत �नधा60र�तय� 
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   7 मामल� सkहत िजनम� डाटा सीएजी लेखापर4�ा Hवारा आरओसी, जयपुर स े�ा- त ;कया गया था। 
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के डाटाबेस को पेन इंJडया के साथ उस क� दतुरफा जांच क� तथा पाया ;क 

सीट4सी सेवाओं म� लगे 120 सेवा �दाताओं24 न े सेवा कर �वभाग के पास 

,वयं को पंजीकृत नह4 कराया था। 

�वशषे सेल के अभाव म� तथा अपंजीकृत �नधा60र�तय� क� पहचान करने के 

Lलए इन {ोत� क� खोज करने के Lलए �वभाग Hवारा ;कये गए �यास� के 

संबंध म� 0रकाडb क� अनुउपलuधता के प0रणाम,वcप, लेखापर4�ा ने kट-पणी 

नह4 क� ;क 1 या अपना कर आधार बढ़ाने के �यास� के भाग के cप म� 

�वभाग Hवारा ऐसे {ोतो क� जांच क� गई थी।  

हमने जब इस ेबताया (नवंबर 2016 से माच6 2017 तक) तो  मंBालय न ेयह 

कहते हुए 115 मामल� म� कोई अिGतम उतर नह4ं kदया ;क पA च जीएसट4 

कLमAनर4 पुनग6ठन के कारण, �नधा60रती का �ेBा5धकार बदल गया था तथा 

फ�]ड फोरमेशन सह4 अ5धकार �ेB का पता लगाने क� कोLशश कर रहे थे 

और, पाँच मामल� म�, बताया गया ;क मामला जांच के अधीन है  

मंBालय क� अगल4 ��त;<या �ती��त थी (अ1 तूबर 2017)। 

2.5.5.3 जांच ेगए �नधा�Fर�तयD के Fरकाड�स से  

चय�नयत �नधा60र�तय� के सेवा कर 0रकाड6 क� संवी�ा के दौरान, हमने देखा 

;क पांच कLमAन0रय�25 के अधीन 23 �नध>0र�तय� ने 272 सेवा �दाताओ ंस े

सेवाएं �ा- त क� िजGहौने एक �वत वष6 म� नौ लाख क� अवसीमा पार करन े

बाद भी  ,वयं को सेवा कर �वभाग के पास पंजीकृत नह4 कराया। इनम� म� से 

250 मामल� म� जहाँ लेखापर4��त �नधा60रती के 0रकाड6स से अLभ�ात आय 

सेवा कर भुगतान क� अवसीमा अथा6त दस लाख को पार कर गई अपवं5चत 

का सेवा कर ` 6.11 करोड़ बनता था। 22 सेवा �दाताओं के शषे मामल� म� 

िजनक� आय  केवल लेखापर4��त �नधा60रती के साथ संgयवहार से, नौ लाख 

से अ5धक परGतु दस लाख  (सेवा कर के भुगतान क� अवसीमा) से कम है, 

वहां उनक� कुल आय पर देय सेवा कर क� संभावना से इGकार नह4ं ;कया जा 

सकता िजसक� �वभाग को जांच करनी अपे��त थी। 

                                                           
24

   अहमदाबाद एसट4, चंडीगढ़-I, चैG ने एसट4II, kद] ल4-III 
25

   बै} लोर एसट4-I और II, kद] ल4 एसट4-II, और III, मुD बई एसट4-VII 
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इसके अलावा ये सभी मामल� पांच कLमAन0रय� म� लेखापर4�ा Hवारा देखे गए 

थे िजनम� या तो बताया गया था ;क सीसीट4 से संबं5धत आंत0रक लेखापर4�ा 

Hवारा कोई भी इनपुटस नह4 भेजे गये थे अथवा आGत0रक लेखापर4�ा  

(देख� पैरा 2.5.4) से अपंजीकृत �नधा60र�तय� के संबंध म� इनपुटस क� �ाि-त 

पर लेखापर4�ा आपित के Lलए ��त;<या नह4 द4 गई थी।  

यह ,पEट cप से आG त0रक लेखापर4�ा Hवारा संवी��त �नधा60र�तय� के 

0रकाड6स से सेवा �दाताओं को पहचानने के मौजूदा अनुदेश� का अननुपालन 

तथा राज,व हा�न के प0रणामी जो(खम को , था�पत करता है। 

जब हमने इसे बताया (नवंबर 2016 से फरवर4 2017) तब kद]ल4 एसट4-II 

तथा III कLमAन0रय� ने सू5चत ;कया (माच6 2017) ;क 17 सेवा �दाताओ ं

(लेखापर4�ा Hवारा उि]ल(खत 112 म� से) न ेसवेा कर पंजीकरण Lलया था 

तथा सरकार को ` 43 लाख बकाया जमा कराया था। 

मंBालय ने (अ1तूबर 2017) सेवा �दाताओं के वत6मान �ेBा5धकार का पता 

लगाने के Lलए सभी मामल� म� अ5धक जानकार4 मांगी। मंBालय काय6कार4 

काय6 हमसे पूरा करने क� अपे�ा करने के बजाय मंBालय यह सु�निAचत करे 

;क �ेBीय काया6लय �नधा60रती अLभलेख� से सेवा �दाताओं क� पहचान से 

संबं5धत उसके �नद~श� का पालन करते ह̂, के अलावा यह सया�पत करने ;क 

1या सेवा �दाता �वभाग के साथ पंजीकृत करने के दायी थे या नह4, के Lलए 

उन �नधा60र�तय� से आगे क� सूचना संगहृ4त करने के Lलए अपने �Bेीय 

काया6लय� को अनुदेश देना अपे��त था।, इसके अलावा, kद]ल4 एसट4 II तथा 

III कLमAन0रय� ने हमारे Hवारा kदये गए इनपुटस पर आधा0रत वसूल4 सू5चत 

क�। 

2.6 (ववर@णयD कG संवी�ा के सi बM ध म4 (वभाग के �न9पादन का 

(वkलेषण 

केG[4य उपाद शु]क तथा सेवा कर (एसीईएस) के ,वचालन �ारD भ के बाद, 

Lस,टस Hवारा ,वयं �ववर(णय� क� �ारिDभक संवी�ा क� जा रह4 थी। 

�ारिDभक संवी�ा का उ@ेAय जानकार4 क� पूण6ता, समय पर �ववरणी का 

�,तुतीकरण, समय पर शु]क का भुगतान, शु]क के cप म� संग(णत राLश 
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क� ग(णतीय सयता, सेनवैट <ेJड़ट का अतं एवं अथ शषे आkद को 

सु�निAचत करना था। र�ज अधी�क को समी�ा एवं सुधार (आरए�डसी) तथा  

Bkुटय� म� सुधार करना के Lलए Lस,टम Hवारा 5चिGहत क� गई �ववर(णय� को 

सया�पत करना और �ववर(णय� म� संबं5धत �नधा60रती से परामश6 करके 

Bkुटय� यkद कोई हो, म� सुधार करना अपे��त था। 

2.6.1 नॉन /'टॉप फाइलस� के ��त कार�वाई न करना 

हमने (अ1तूबर 2016 से फरवर4 2017) नॉन/,टॉप फाइलस6 के �ववरण क�     

तथा 18 कLमAन0रय� के चय�नत र�जस से चूककता6ओं के �वcध क� गई 

कार6वाई क� मांग क�। आठ कLमAन0रय�26 से कोई भी ��त;<या �ा- त नह4 

हुई थी तथा 10 कमीिAनरय�27 ने उतर kदया ;क �वव13 से �वत 16 के 

दौरान इस �ेB के संबंध म� �नधा60र�तय� Hवारा 12,571 देय �ववर(णय� म� स े

5,821 �ववर(णयांस (46.30 ��तशत) फाइल नह4 क� गई थी। इनम े से, 

केवल पांच कLमAन0रय� (कोचीन, kद]ल4 एसट4-II, कोलकाता एसट4-I एवं II 

तथा उदयपुर)  ने चकू करने वाले �नधा60र�तय� पर कार6वाई आरंभ क�। इसके 

अलावा, पुणे एसट4 कLमAनर4 म�, हमन ेएसीईएस डाटा क� जांच क� ;क सभी 

सेवाओं के Lलए �नधा60र�तय� Hवारा 24688 देय �ववर(णयांस म� से 14,163 

�ववर(णयांस (57.37 ��तशत) फाइल नह4 क� गई थी परGतु इन नान 

फाइलस6 पर कोई भी कार6वाई नह4 क� गई थी। 

मंBालय ने अपने उतर (अ1तूबर 2017) म� पाँच कLमAन0रय� क� 

��त;<याओं को भेजा था। �धान आयु1त, कोचीन ने बताया ;क र�ज 

अ5धका0रय� को नॉन/,टॉप फाइलस6 के �वcध कार6वाई आरंभ करन ेका �नद~श 

kदया गया था। बग̂लोर एसट4-I तथा एसट4 II  कLमAनर4 ने बताया ;क मामला 

जांच के अधीन है। kद]ल4 पूव6 (त काल4न kद]ल4 एसट4-III कLमAनर4) न े

बताया ;क चकूकता6 �नधा60र�तय� के �वcध कार6वाई आरDभ क� गई थी। 

मुDबई एसट4-VII  ने बताया ;क कLमAनर4 पA च जीएसट4 पुनग6ठन के कारण, 

�नधा60रती का अ5धकार �ेB बदल गया था तथा सह4 �ेBा5धकार पता लगान े
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  कोचीन, kद] ल4 एसट4-III, मुD बई एसट4-VII, पूणे एसट4, नोएडा एसट4, अहमदाबाद एसट4 और बै} लोर 

एसट4-I और II 
27

  चंडीगढ़-I और II, चैG ने एसट4-II, kद] ल4 एसट4-II, हैदराबाद-IV, हैदराबाद एसट4, कोलकाता एसट4-I और II, 

लखनऊ और उदयपूर 
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के Lलए �यास ;कया जा रहा था। अGय कLमAन0रय� पर मंBालय का उतर 

मूक था। 

2.6.2 देर से भर� गई (ववर@णयांस पर लंjबत शुPक कG उगाह� न करना 

       सेवा कर �नयमावल4, 1994 का �नयम 7सी �ावधान करता है ;क यkद 

�ववर(णयां देय �त5थ के बाद फाईल क� जाती है तो, उपरो1त �ववर(णयां 

�,तुत करन े के Lलए दायी gयि1त को अ5ध�नयम क� धारा 70 म� �नkद6Eट 

एक अ5धकतम सीमा के अw यधीन क� [ सरकार को <ेJडट करने के Lलए 

sबलंब शु]क का भुगतान करना होगा जो ` 20,000/- पर �नधा60रत ;कया गया 

था। 

हमने 18 कLमAन0रय� क� चय�नत र�ज से उन �नधा60र�तय� िजGहोने अपनी 

�ववर(णयांस देय �त5थ के बाद फाईल क� थी तथा �वलंब से भरने के �वcध 

क� गई कार6वाई का �ववरण उपलuध कराने का अनुरोध ;कया। ��त;<या म�, 

12 कLमAन0रय�28 ने उतर kदया (माच6 2017) ;क �वव13 से �वव16 के 

दौरान देय 37,079 एसट4-3 �ववर(णयांस म� से, 1,138 �ववर(णयां देय �त5थ 

के बाद फाईल क� गई थी। इनम� से केवल छह कLमAन0रय�29 ने चकूकता6 

�नधा60र �तय� पर �वलंब शु]क क� उगाह4 के Lलए कार6वाई आरंभ क�। छह 

कLमAन0रय�30 से कोई भी ��त;<या �ा- त नह4 हुई।  

मंBालय ने अपने उतर (अ1तूबर 2017) म� पाँच कLमAन0रय� (बग̂लोर 

एसट4-I तथा II, च�डीगढ़-II, कोचीन तथा kद]ल4 एसट4-III) के उतर� को भेजा 

िजसम� बताया गया था ;क सीएजी क� सूचना पर आधा0रत �वलंब फाइलस6 के 

�वc� कार6वाई क� जा रह4 थी। अGय कLमAन0रय� पर मंBालय का उतर मूक 

था।  

इस �कार नमूना जां5चत केवल एक �तहाई कLमA न0रय� ने चकूकता6 

�नधा60र�तय� पर �वलंब शु]क क� उगाह4 के Lलए अपने आप कार6वाई क� थी।  
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   अहमदाबाद एसट4, चंडीगढ़- I, चैG ने एसट4-II, kद] ल4 एसट4-II, हैदराबाद-IV, हैदराबाद एसट4, कोलकाता 

एसट4-I और II, लखनऊ, मुD बई एसट4-VII  पूणे एसट4 और उदयपूर 
29

   अहमदाबाद एसट4, kद] ल4 एसट4- II, कोलकाता एसट4-I और II, पूणे एसट4 और उदयपूर 
30

    चंडीगढ़ II, kद] ल4 एसट4-III, नोएडा एसट4, कोचीन, बै} लोर एसट4-I और II 
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2.6.3 समी�ा एवं सुधार (आरए{डसी) हेतु CचिMहत (ववर@णयD पर कार�वाई 

न करना 

एसीईएस म�, एक बार �ववरणी अपलोड़ हो जाती है तो सॉvटवेयर उनक� सह4 

सूचना जैसे ;क पंजीकरण संdया31, वग>करण, अ5धसूचना, शु]क क� दर, 

शु]क भुगतान के Lलए �यु1 त चालान आkद क� जांच करता है। कोई भी कमी 

िजसका Lस,टम Hवारा समाधान नह4 ;कया गया है, को आरए�डसी के Lलए 

समी�ा अ5धकार4 क� ,<�न पर भेजा जाता है। �ववर(णयां समय-समय पर 

बोड6 Hवारा जार4 अनुदेश� के आधार पर जो(खम मानदंड� से गुजरती है तथा 

जो(खम भर4 है अथवा नह4 के cप म� 5चिGहत क� जाती है। एसी/डीसी आगे 

क� कार6वाई जैसे यु�नट को लेखापर4�ा के Lलुये चनुना अथवा अपवंचन रोधी 

�;कया आkद पर �नण6य ले सकता है।    

हमने 18 चय�नत कLमAन0रय� से एससीईएस Hवारा आरए�डसी के Lलए 

5चिGहत �ववर(णयां तथा इन �ववर(णय� पर र�ज Hवारा क� गई कार6वाई के 

�ववरण उपलuध कराने क� मांग (अ1तूबर 2016 तथा फरवर4 2017) क� चार 

कLमAन0रय�32 ने सू5चत ;कया ;क आरए�डसी के Lलए 3,908 �ववर(णयां 

5चिGहत क� गई थी िजनमे से �वभाग ने केवल 84 �ववर(णयां पर कार6वाई 

क�। इस �कार, 5चिGहत म� से 98 ��तशत के Hयोतक 3,824 �ववर(णयां 

लंsबत थे। शषे कLमAन0रय� ने अपे��त सूचना नह4 भेजी।   

मंBालय ने अपने उतर (अ1तूबर 2017) म� चGेनई एसट4-II, kद]ल4 एसट4 II,  

लखनऊ तथा पूणे एसट4 कLमAन0रय� क� ��त;<या भेजी। चGेनई एसट4-II,  

kद]ल4 एसट4-II  कLमAनर4 ने बताया ;क जीएसट4 के काया6Gवयन के कारण, 

नए अ5धकार �ेB का अभी पता लगाया जा रहा था तथा उपयु1त कार6वाई क� 

जाएगी। पूणे एसट4 कLमAनर4 ने त�य� को ,वीकारते हुए एसीईएस क� खराब 

संरचना को लंsबतता के Lलए िजDमेदार ठहराया। लखनऊ कमीAनर4 ने सीएजी 

लेखापर4�ा ट4म से �वव14 से �वव16 के Lलए एसट4-3 �ववर(णयां के संबंध 

म� �वLशEट �ववरण क� मांग क�। अGय कLमAन0रय� पर मंBालय का उतर 

मूक था।  
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   केवल उG ह4 0रट6G स के Lलए जो ऑफलाईन यूkटल4ट4 से भर4 जाती है। 
32

   चैG ने एसट4- II, kद] ल4 एसट4-II, पूणे एसट4 और लखनऊ 
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इस �कार मंBालय ने महवपूण6 आरए�डसी तंB क� असफलता पर कोई राय 

नह4 ल4 तथा केवल कुछ कLमAन0रय� से �ा- त ��त;<याओं को भेज kदया।  

2.6.4 (ववर@ण यD कG (व'ततृ संवी�ा 

बोड6 प0रपB सं. 185/4/2015- सेवा कर kदनांक 30 जून 2015 के Hवारा 

�व,ततृ संवी�ा, के Lलए यु�नट� के चयन �व,ततृ संवी�ा करने तथा उसके 

प0रणाम सू5चत करने क� �;<या आkद के संबंध म� kदशा�नद~श जार4 ;कये।  

लेखापर4�ा के Lलए चय�नत 18 कLमAन0रय� म� से, 11 कLमAन0रय�33 न े

�वव13 से �वव16 के Lलए �ववर(णय� क� �व,ततृ संवी�ा पर सूचना �,तुत 

नह4 क�। हम ने सात कLमAन0रय�34 िजG होने लेखापर4�ा अव5ध के दौरान 

�व,ततृ संवी�ा के Lलए चय�नत कुल 1,409 �ववर(णय� म� से, �व,ततृ 

संवी�ा पर अपे��त सूचना �दान क�, म� देखा ;क �व,ततृ संवी�ा केवल 473 

(34 ��तशत)  �नधा6र�तय� के संबंध म� �वभाग Hवारा संचाLलत क� गई थी। 

हमने देखा ;क �व,ततृ संवी�ा के Lलए 5चि�नत सीट4सी सेवाओं क� 43 

�ववर(णय� म� से केवल 17(40 ��तशत) मामल� म� संवी�ा क� गई थी।  

हमने इसे बताया (नवंबर 2016 तथा फरवर4 2017 के बीच म�) तब उदयपुर 

कLमAनर4 ने बताया ;क Lसतंबर 2015 तक �व,ततृ संवी�ा करने के Lलए 

कोई तंB नह4 था तथा kद]ल4 एसट4-II कLमAनर4 क� चय�नत र�जो ने उतर 

kदया ;क कम6चा0रय� क� कमी के कारण �व,ततृ संवी�ा नह4 क� गई थी। 

मंBालय ने अपने उतर (अ1तूबर 2017) म� यह सू5चत करते हुए ;क पाँच 

कLमAन0रय�35 म� कार6वाई आरDभ क� गई थी/क� जाएगी तथा तीन 

कLमAन0रय�36 म� ,टॉफ क� कमी तथा यु�नट� के आबंटन न होना ठहराकर 

आठ कLमA न0रय� के उतर भेजे। शषे कLमA न0रय� के संबंध म� उतर 

�ती��त था। 
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  अहमदाबाद एसट4, बै} लोर एसट4- I और II, चंडीगढ़-II कोचीन, kद] ल4 एसट4-II और III लखनऊ, मुD बई 

एसट4-VII, नोएडा एसट4 और पुणे एसट4 
34

  चंडीगढ़- I, चैG ने एसट4-II, हैदराबाद-IV, हैदराबाद एसट4, कोलकाता एसट4-I और II और उदयपूर 
35

  चंडीगढ़ I और II, कोचीन, बै} लोर एसट4-I और II 
36

  kद] ल4 एसट4- II और III और पूणे एसट4 
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2.7 सीएजी लेखापर��ा pवारा चय�नत �नधा�Fर�तयD के Fरकाड�स कG 

(व'ततृ जाँच  

�नधा60र�तय� के 0रकाड6स क� जाँच के दौरान देखे गए �नEकष6 जैसा आगामी 

पैरा7ाफ� म� बताया गया �वभाग Hवारा इस �ेB म� �नधा60र�तय� क� �व,ततृ 

संवी�ा न करने के �भाव को दशा6ते है: 

2.7.1 सेवा �दाताओं pवारा सेवा कर कG अदायगी न करना  

�नधा60र�तय� के 0रकाड6स क� �व,ततृ जाँच के दौरान, हमन े` 24.96 करोड़ के 

राज,व वाले छूट के अ�नयLमत लाभ उठाने, कर यो}य सेवा के अवमू]यांकन 

आkद के 52 उदाहरण देखे, िजसक� लागू uयाज सkहत वसूल4 क� जानी 

अपे��त थी। मंBालय ने 11 मामल� म� लेखापर4�ा आपितय� को ,वीकार 

;कया तथा बताया ;क मामला 41 मामल� म� जाँच के अधीन है। अभी तक 

` 21.49 लाख क� वसूल4 सू5चत क� गई थी। 

  नीच ेकुछ मामल� का वण6न ;कया गया हैः 

2.7.1.1 �,य� Vप से सेवा मूPय को �भावी करने वाले अनुदानो पर सेवा 

कर का भुगतान न करना।  

  सेवा कर (मू]य �नधा6रण) �नयमावल4 2006 के �नयम 6(2)(vii) के अनुसार, 

कर यो}य सेवा का मू]य सेवा के मू]य को �य� cप से �भा�वत न करत े

हुए सरकार Hवारा �वत0रत आ5थ6क सहायता तथा अनुदान क� राLश को 

शाLमल नह4ं करता है।  

मुDबई एसट4-VII कमीAनर4 म� मैसस6 एमट4 एजूकेयर Lल., ने �वLभGन 

पर4�ाओं जैसे इंजी�नय0रगं, मेJडकल, यूपीएससी, केपीएससी, कDपयूटर कोस6 

आkद म� बैठने के Lलए जनजातीय समुदाय, अ]पसंdयक के �वHया5थ6य� के 

Lलए �वेश पर4�ा/�वशषे को5चगं के Lलए �Lश�ण �दान करने हेतु क� [ 

सरकार के �वLभGन �वभाग�/संगठन� के साथ-साथ �वLभGन राmय सरकार�, 

नगर �नगम� से अनुदान �ा- त ;कया। चू;ंक �वLभG न पड़ावो को �ा- त करने 

जैसे �वHया5थ6य� के पंजीकरण, पाठय<म के आंLशक समापन अथवा पूण6 

समापन अथवा ��त �वHयाथ> के शु]क क� क� ��तपू�त6 के cप म� पहँुचन ेपर 

सरकार/सरकार4 एजेिGसय� Hवारा अनुदान जार4 ;कए गए थे इसLलए kदए गए 
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�Lश�ण/को5चगं सेवा के मू]य से अनुदान �य� सD बG ध रखते थे तथा इस 

�कार सेवा कर के दायी थे। �वव14 स े�वव16 के दौरान kदए गए �Lश�ण 

एवं को5चगं के Lलए �ा- त कुल अनुदान ` 40.46 करोड़ था। �वतीय 0रकाड6 

के साथ एसट4-3 �ववर(णय� के Lमलान से पता चला ;क �नधा60रती ने �ा- त 

अनुदान� पर uयाज सkहत ` 7.40 करोड़ के सेवा कर का भुगतान नह4 ;कया।  

जब हमने इसे बताया (माच6 2017) तब मंBालय ने बताया (अ1तूबर 2017) 

;क जीएसट4 को wयान म� रखत े हए पनु6गठन के कारण �नधा60रती का 

अ5धकार �ेB बदल गया था और सह4 अ5धकार �ेB का पता लगान ेके Lलए 

�यास ;कये जा रहे थे।  

2.7.1.2 सेवा कर देयता �नकालने के $लए �दान कG गई सभी सेवाएओं को 

=यान म4 न रखना  

सेवा कर (मू]य �नधा6रण) �नयमावल4, 2006 के �नयम 3(ए) के अनुसार 

मू] यांकन �नधा6रण समान सेवाओं के Lलए सेवा �दाता Hवारा �भा0रत सकल 

राLश के आधार पर होगा। सेवा कर (मू]य �नधा6रण) का �नयम 3 (बी) 

�ावधान करता है ;क यkद मू]य �नयम 3(ए) के आधार पर �नधा60रत नह4 

;कया जा सकता है तो मू] यांकन ऐसे ��तफल के समान धन मू]य के आधार 

पर होगा जो ऐसी सेवाओं के �ावधान क� लागत से कम नह4ं होगा। 

मुDबई एसट4 VII कLमA नर4 म� मैसस6 इनोवेkटव टे1नालजी ल�न�ग स�व6स Lल., 

(आईट4एलएस), क� �व,ततृ संवी�ा के दौरान, यह देखा गया ;क मैसस6 

युनवLस6टा कमLश6यले “लुइगी बो1कोनी” इटल4 क� एक कDपनी ने भारत म�  

�वदेशी Jड7ी कोस6 �दान करने के Lलए एक करार ;कया तथा इसके Lलए 

मुDबई म� “नोLलज 0रवाइवल ए�ड ए1सपश̂न V,ट” (केआरट4)  नाम के एक 

Gयास क� ,थापना क� गई थी। इसके अ�त0र1त, केआरट4 को सेवा �दान 

करने के Lलए ‘इनोवेkटव टे1नालजी ल�न�ग स�व6स �ा. Lल’., (आईट4एलएस) 

नाम क� एक कDपनी क� ,थापना उसी प0रसर म� क� गई थी। आईट4एलएस 

ने सेवा �दान करने जैस ेLश�ण सेवाएं, Lश�ण वीJडय� क� ई- ल�न�ग टू]स 

तैयार करन,े माक~ kटगं तथा कDयू�नकेशन, भत> एवं माग6दश6न, दा(खले आkद 

के Lलए केआरट4 के साथ एक करार ;कया। करार म� आगे यह �ावधान ;कया 

गया ;क आईट4एलएस केआरट4 को सेवाएं �दान करने के Lलए माLसक आधार 
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पर इनवॉइस देगा तथा उस मामल� म� जो एसट4 देय है, तो उसे केआरट4 को 

अलग से �भा0रत ;कया जाना चाkहए। तथा�प, लेखापर4�ा म� यह देखा गया 

;क आईट4एलएस ने केवल संकाय शु]क के Lलए केआरट4 को �भा0रत ;कया 

तथा उसके Lलए सेवा कर क� देयता क�। आईट4एलएस अGय सेवाएओं जैसे 

�ांड �ोमोशन, माक~ kटगं, �व�ापन, gयवसा�यक सम5थ6त सेवाए, gयवसा�यक 

सहायक सेवाएं, ��तभू�त सेवाएं, हाऊस क��पगं सेवाएं, �व5धक एवं 

gयावसा�यक सेवाएं, सनद4 लेखाकार सेवाएं आkद �दान करने के Lलए केआरट4 

से कोई राLश �भा0रत नह4 कर रहा था। आईट4एलएस क� ,थापना केवल 

Gयास को सेवा देने के Lलए क� गई थी तथा वा,तव म� कDपनी उसी काय6 को 

कर रह4 थी। जैसा क� वा�ष6क लेखा म� देखा गया इस �कार �वव14 से �वव16 

के दौरान कDपनी म� दज6 सDपूण6 gयय Gयास को �दान क� गई सेवाओं के 

मू]य के cप म� माना जाना था तथा न ;क केवल संकाय शु]क सDपूण6 

लागत को ��तफल के cप म� समझने म� चूक के प0रणाम,वcप uयाज सkहत 

`4.94 करोड़ के सेवा कर क� कम उगाह4 हुई।  

जब हमने इसे बताया (माच6 2017) तब मंBालय ने बताया (अ1तूबर 2017) 

;क जीएसट4 को wयान म� रखते हुए पुनग6ठन के कारण, �नधा60रती का 

अ5धकार �ेB बदल गया था तथा सह4 अ5धकार �ेB का पता लगाने के Lलए 

�यास ;कये जा रहे थे। 

2.7.1.3 सेवा कर के भुगतान के $लए सकल मूPय को न अपनाना 

�वत अ5ध�नयम, 1994 क� धारा 67(1) के अनुसार, कर यो}य सेवा का 

मू]य सेवा �दाता Hवारा �भा0रत सकल राLश होगी।  

उदयपुर कLमAनर4 म�, मैसस6 मोशन एजुकेशन �ा. Lल. के अLभलेख क� जांच 

के दौरान,यह देखा गया ;क �नधा60रती फ�स क� सकल राLश के बजाय 

छाBव�ृत/0रयायत/शु]क माफ� के समायोजन के बाद �वHया5थ6य� से संगहृ4त 

शु]क क� �नवल राLश पर सेवा कर भुगतान कर रहा था। इसके 

प0रणाम,वcप �वव16 के दौरान छाBव�ृत/0रयायत/शु]क माफ� के ��त 

समायोिजत ` 5.17 करोड़ पर ` 72.45 लाख के सेवा कर का कम भुगतान 

हुआ। �वव14 तथा �वव15 के Lलए सेवा कर के कम भुगतान क� माBा को 
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�नधा60रत नह4 ;कया जा सका 1य�;क हम� �ववरण उपलuध नह4 कराए गए थे। 

कम �दत सेवा कर uयाज सkहत वसूल4 यो}य है।  

जब हमने इसे बताया (जनवर4 2017) तब मंBालय ने सू5चत ;कया (जनवर4 

2017) ;क एससीएन शीt ह4 जार4 ;कया जाएगा। 

2.7.2 ��त �भार/आं$शक ��त �भार के अMतग�त सेवा कर का भुगतान न 

5कया जाना  

�नधा60रती के 0रकाडb क� �व,ततृ जांच के दौरान हमने ��त �भार/ आंLशक 

��त �भार �णाल4 के अGतग6त ` 3.69 करोड़  राज,व के सेवा कर के 

भुगतान न ;कए जाने के 21 मामले देखे जो लागू uयाज के साथ वसूल4  

यो}य थे। मंBालय ने छ: मामल� म� लेखापर4�ा आपितयां ,वीकार कर ल4 

तथा दो मामलो म� अ,वीकार कर द4 और बताया ;क शषे 13 मामलो म� 

मामलो पर जांच चल रह4 है। अब तक ` 61.23 लाख क� वसूल4 सू5चत क� 

गई थी।  

सेवाओं के आयात पर भुगतान न ;कए जाने के कुछ मामल� का वण6न नीच े

;कया जा रहा है:  

सेवा कर �नयमावल4, 1994 के �नयम 2(1)(डी)(जी) और अ5धसूचना स.ं 

30/2012-एसट4 kदनांक 20 जून 2012 के साथ पkठत �वत अ5ध�नयम 

1994 क� धारा 66बी �नधा60रत करती है ;क गैर करयो}य �ेB म� ि,थत 

gयि1त से कर यो}य �Bे म� gयि1त Hवारा �ा- त ;कसी भी कर यो}य सेवा 

पर सेवाओं का �ा- तकता6 सेवा कर के भुगतान के Lलए दायी होगा।  

2.7.2.1 पुणे एसट4 कLमAनर4 म� मै. सीड इंफोटेक �ा. Lल. ने सेवाओं जैसे 

�ोफेशनल सेवा, सद,यता और सuस;<-शन, पर4�ा शु]क, वेबसाईट सेवा 

आkद के आयात के भाग पर सेवा कर का भुगतान नह4ं ;कया था,  

प0रणाम,वcप ` 86.46 लाख के सेवा कर का कम भुगतान हुआ जो लाग ू

uयाज के साथ वसूल4 यो}य था।   

जब हमने इस बारे म� बताया (फरवर4 2017) तो कLमAनर4 ने बताया (अ�ैल 

2017) ;क सीएजी लेखापर4�ा आपित के अनुसरण म� �नधा60रती ने ` 24.50 
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लाख के बकाया सेवा कर का भुगतान (माच6 2017) कर kदया और शषे �ा-य� 

का भुगतान भी शीt कर kदया जाएगा।  

मंBालय ने उतर kदया (अ1टूबर 2017) ;क कLमAनर4 ने लेखापर4�ा आपित 

को अ,वीकार कर kदया, जो ;क सह4 नह4ं था, 1य�;क कLमAनर4 ने न केवल 

लेखापर4�ा आपित को ,वीकार ;कया बि]क वसूल4 हेतु कार6वाई भी आरंभ 

कर द4 थी।  

2.7.2.2 बग̂लुc एसट4-।। कLमAनर4 म�, मै. मरकर4 गो]डमैन (इंJडया) �ा. 

Lल. सीट4सी सेवाएं उपलu ध कराते हुए कोस6 साम7ी के �वकास म� सहायता, 

gयवसाय आगे बढाने के Lलए परामश6, आईपीआर �योग, लाइस�स �योग आkद 

के cप म� अपने सहयोगी/सहयोगी इंटर�ाइजेज /समूह कDप�नय� से सेवाए ं

�ा- त क�। यह देखा गया ;क �नधा60रती ने याBा लाइस�स शु]क के भुगतान, 

sब<� कमीशन, कोस6 के Lलए �नधा60रती Hवारा �दत �वकLसत /�वLशEट cप 

से �नLम6त कोस6 साम7ी �ा- त करने के Lलए �नधा60रती ने �वदेशी मु[ा gयय 

;कया। चू;ंक �नधा60रती Hवारा �ा- त सेवाएं करयो}य �कृ�त क� थी और गैर 

करयो}य �ेB से �दान क� गई और कर यो}य �ेB म� �ा- त क� गई थी, 

इसLलए ��त �भार के अGतग6त �नधा60रती क� ओर इस पर सेवा कर देय था। 

कुल सेवा कर क� गणना ` 13.40 लाख क� गई।  

जब हमने इस बारे म� बताया (kदसंबर 2016) तब मंBालय ने बताया (अ1टूबर 

2017) ;क यह मामला जांच के अधीन है।  

2.7.2.3 kद]ल4 एसट4-।। कLमशनर4 म� पांच �नधा60र�तय� के वा�ष6क लेखे और 

अGय संबं5धत द,तावेज� क� जांच करते समय, हमने देखा ;क भारत से बाहर 

ि,थत सेवा �दाताओं से संवाएं �ा- त करने के बदले इन �नधा60र�तय� ने 

�वदेशी मु[ा म� gयय ;कया। चू;ंक �नधा60रती भारत म� ि,थत थे, इसLलए इन 

�नधा60र�तय� को भारत स ेबाहर (सेवाओं का आयात) से �ा- त सेवाओ ंपर ;कए 

गये gयय पर सेवा कर का भुगतान करना आवAयक था, तथा�प, इन 

�नधा60र�तय� Hवारा ` 1.24 करोड़ के सेवा कर का भुगतान नह4ं ;कया गया 

था।  
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जब हमने इस बारे म� बताया (नवDबर 2016 और फरवर4 2017 के मwय) तो 

तीन �नधा60र�तय� ने लेखापर4�ा आपित ,वीकार कर ल4 और uयाज सkहत  

` 21.40 लाख का सेवा कर जमा करवा kदया । मंBालय ने एक मामले म� 

लेखापर4�ा आपित (अ1टूबर 2017) ,वीकार क� और बताया ;क चार मामल� 

म� मामला जांच के अधीन है।  

2.7.2.4 मुiबई एसट�-V कLमAनर4 म�, मै. �व]हेमसन Lशप मैनेजम�ट �ा; Lल. 

ने कोस6 �शासन लागत, कनेटि1वट4 और कDयु�नकेशन �भार �Lश�ण खचb 

औ' सद,यता तथा अशंदान �भार� जैसी सेवाओं के आयात के Lलए  

` 1.51 करोड़ का भुगतान �वदेशी मु[ा म� ;कया। तथा�प, जैसा ;क एसट4-3 

�ववर(णयां म� देखा जा सकता है �नधा60रती ने इन सेवाओं के आयात के Lलए 

��त �भार �णाल4 के अतंग6त सेवा कर का भुगतान नह4ं ;कया था। ऐसा 

करने क� चकू के प0रणाम,वcप uयाज सkहत ` 16.75 लाख के सेवा कर का 

कम उद7हण/भुगतान नह4ं हुआ।  

जब हमने इस बारे म� बताया (अ�ैल 201737) तो मंBालय ने लेखापर4�ा 

आपित को अ,वीकार कर kदया और बताया (अ1टूबर 2017) ;क ये सेवाए ं

भारत के बाहर �ा- त क� गई और इस �कार इन पर सेवा कर देय नह4ं था।  

मंBालय का केवल कनेि1ट�वट4 और कDयु�नकेशन �भार के अ�त0र1त सभी 

सेवाओं के Lलये जवाब , वीकाय6 है िजस पर �नधा60रती  ने ` 1.14 करोड़ gयय 

;कये थे। इस राLश म� मैर4टाईम प0रचालन के Lलए �यु1त सॉvटवेयर संबंधी 

खर4द के Lलए सuस;<पशन शु]क के cप म� �व]हेमसन समुह Hवारा भुगतान 

क� गई कुल क�मत म� से �नधा60रती को �भा0रत भाग को दशा6या। इस �कार 

�नधा60रती Hवारा भुगतान क� गई राLश उसके Hवारा उपभोग क� गई सेवा का 

मू]य दशा6ती है। अत: ये सेवाएं �नधा60रती Hवारा भारत म� �ा- त क� गई और 

इन पर सेवा कर देय था।  

  

                                                           
37

   0रकॉडb क� उपलuधता म� देर4 के कारण लेखापर4�ा को अ�ैल 2017 तक आगे बढाया गया। 
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2.7.3 सेनवैट rे|डट कG अ�नय$मत �ाि त/उपयोग  

सेनवैट <ेJडट �नयमावल4, 2004 के �नयम 6(3) के अनुसार, सेवा �दाता, जो 

दोनो करयो}य और छूट �ा- त सेवाएं �दान करता है, को इनपुट/सेवाओं क� 

�ाि-त और �योग के Lलए अलग अलग लेखा बनाने चाkहए। अलग-अलग 

लेखा नह4ं बनाने वाला सवेा �दाता, उसके पास सभी इनपुट/इनपुट सेवाओ ंपर 

पूण6 सेनवैट �ा- त करन ेका �वक]प है, इस पर sबना �वचार ;कए ह4 1या व े

करयो}य या छूट �ा- त आउटपुट सेवा से संबं5धत है और तब छूट�ा- त 

आउटपुट सेवाओं से संब5धत सेनवैट <ेJडट का आनुपा�तक ��त ;कया जाए। 

�नधा60रती  को इस �वक]प का �योग करने क� अपनी इSछा क� सूचना 

�ेBा5धकार4 अधी�क को देनी चाkहए। �नयम 6(3ए)(बी) माLसक आधार और 

वा�ष6क आधार पर अ�ंतम ��त पर छूट �ा- त व,तुओं और सेवाओं के संबंध 

म� �ा- त सेनवैट <ेJडट के अ,थायी ��त का �ावधान करता है। अ,थायी ��त 

�पछले �वत वष6 के आंकड� के आधार पर ;कया जाना है।  

�नधा60र�तय� के 0रकॉडb क� �व,ततृ जांच के दौरान हम� सेनवैट <ेJडट के 

गलत �ा- त करने सेनवैट <ेJडट �नयमावल4, 2004 के �नयम 6(3) के 

अGतग6त राLश का भुगतान न करन ेआkद के ` 10.55 करोड़ के राज,व वाले 

47 मामले देखे जो लागू uयाज सkहत वसूल4 यो}य थे। मंBालय ने 10 

मामल� म� लेखापर4�ा आपित ,वीकार कर ल4 और बताया ;क 37 मामल� म� 

जांच चल रह4 थी। अब तक ` 1.30 करोड़  क� वसूल4 क� जा चकु� है। 

कुछ मामलो का वण6न नीच े;कया जा रहा है:  

2.7.3.1 हैदराबाद एसट4 कLमAनर4 म� मै. टाटा �ोजे1ट LलLमटेड क� एसट4-3 

�ववर(णयां क� संवी�ा से पता चला ;क �नध60रती ने �वव15 से �वव16 क� 

अव5ध के Lलए छूट �ा- त सेवाओं म� या के �ावधानो के संबंध म� इनपुट और 

इनपुट सेवाओं से संब5धत सेनवैट <ेJडट के समान राLश के भुगतान करने के 

�वक]प का चयन ;कया। तHनुसार एसट4-3 �ववर(णयां म� ��त के Lलए देय 

राLश �,तुत क� गई थी ले;कन यह राLश सेनवैट रिज,टर म� से ड�ेवट नह4ं 

क� गई थी। इसके प0रणाम,वcप ` 3.90 करोड़ क� राLश का भुगतान नह4ं 

हुआ/कम हुआ।  
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जब हमने इस बारे म� बताया (माच6 2017) तब मंBालय ने बताया (अ1टूबर 

2017) ;क जीएसट4 के म@ेनजर पुन6संरचना के कारण, �नधा60रती का अ5धकार 

�ेB बदल गया और उसके सह4 अ5धकार �ेB क� पहचान करने के Lलए 

�यास ;कए जा रहे है। 

2.7.3.2 मुiबई एसट�-VI कLमAनर4 म� मै. िgहशLलगं वु�स इंटरनेशनल LलLम. 

मनोरंजन �ेB के फ�]ड म� gयावसा�यक �Lश�ण उपलuघ कराने के Lलए 

पंजीकृत था जो करयो}य थीं, इसके अ�त0र1त माGयता �ा- त �वAव�वHयालय� 

जैसे ट4आईएसएस (टाटा इंि,ट�यूट ऑफ सोशल साइंस) क� ओर से छाB� को 

�Lश�ण �दान करना, एक छूट �ा- त सेवा है। �नधा60रती ने सामाGय सेवाओं 

नामत: �ोफेशनल शु]क, सुर�ा सेवा आkद पर सनेवैट <ेJडट �ा- त ;कया और  

उसका उपयोग सेवा कर देनदार4 पूण6 करने के Lलए ;कया। चू;ंक �नधा60रती 

करयो}य और छूट�ा- त दोन� सेवाएं �दान कर रहा था, और कोई पथृक लेखा 

नह4ं बनाए गए इसLलए �वव14 से �वव16 के Lलए uयाज सkहत ` 91.26 

लाख के आनुपा�तक सेनवैट <ेJडट का ��त ;कया जाना अपे��त था।  

जब हमने इस बारे म� बताया (फरवर4 2017) तो �नधा60रती ने ` 12.82 लाख 

क� राLश नकद भुगतान कर kदया और ` 78.44 लाख क� शषे राLश का 

��त/वसूल4 अभी होनी है। मंBालय ने बताया (अ1टूबर 2017) ;क जीएसट4 के 

म@ेनजर पुन6संरचना के कारण, �नधा60रती का अ5धकार �ेB बदल गया था 

और सह4 �ेBा5धकार पता करने के �यास ;कए जा रहे।  

2.7.3.3 सेनवैट <ेJडट �नयमावल4, 2004 के �नयम 2(आई) के अपवाद खडं 

(सी) के अनुसार आउटडोर केट0रगं, यkद �ाथLमक cप से ;कसी gयि1त या 

;कसी कम6चार4 Hवारा उपभोग क� जाती है, तो यह इनपुट सेवा नह4ं है।  

अहमदाबाद एसट4 कLमAनर4 म� हमने देखा ;क मै. इंJडयन इंि,ट�यूट ऑफ 

मैनेजम�ट, अहमदाबाद ने �वव16 के दौरान आउटडोर केट0रगं जो उसके छाB�, 

कम6चा0रय� और अGय मेहमान� Hवारा उपभोग क� गई थी, पर ` 74.89 लाख 

का सेनवैट <ेJडट �ा- त ;कया। गलत �कार Lलया गया सेनवैट <ेJडट uयाज 

सkहत वूसल ;कया जाना अपे��त था।  
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जब हमने इस बारे म� बताया (फरवर4 2017) मंBालय ने बताया (अ1टूबर 

2017) ;क शीt ह4 एससीएन जार4 ;कया जाएगा।  

2.7.4 सीट�सी �नधा�Fर�तयD pवारा अMय सेवाओ पर सवेा कर का भुगतान 

न 5कया जाना/कम भुगतान  

gयवसा�यक को5चगं और �Lश�ण क� [ो म� संल}न �नधा60र�तय� के 0रकॉडb क� 

�व,ततृ जांच करने पर ` 48.24 करोड़ के राज,व सkहत जो लागू uयाज 

सkहत वसूल4 यो}य था, वाले �वLभGन करयो}य सेवाओं (सीट4सी के 

अ�त0र1त) के अGतग6त सेवा कर के भुगतान न ;कए जाने के 45 मामले 

हमने देखे। मंBालय ने दो मामल� म� लेखापर4�ा आपित ,वीकार कर ल4, नौ 

मामल� म� लेखापर4�ा आपित अ,वीकार कर द4 और बताया ;क शषे 34 

मामल� म� जांच चल रह4 है। अब तक ` 6.56 लाख क� वसूल4 सू5चत क� गई 

थी।  

कुछ मामल� का वण6न नीच े;कया जा रहा है: 

2.7.4.1 आईट� पFरयोजना हेतु �ा  त अनुदानD पर सेवा कर का भुगतान न 

5कया जाना  

सेवा कर (मू]य�नधा6रण) �नयमावल4, 2006 के �नयम 6(2)(vii) के अनुसार, 

करयो}य सेवा के मू]य सरकार Hवारा सं�वत0रत सिuसडी और अनुदान क� 

राLश को शाLमल नह4ं करता है और न ह4 सेवा के मू]य को �य� cप से 

�भा0रत करता है। इस �कार यह कहा जा सकता है ;क यkद सरकार से �ा- त 

सिuसडी और अनुदान सेवा के मू]य को �य� cप से �भा�वत करते ह̂ तो 

यह सेवा कर के अwयधीन ह�गे।  

सेवा कर कLमAनर4 पूणे म� मै. स�टर फॉर डवेलेपम�ट ऑफ एडवांस कD-यूkटगं 

(सी-डकै) ने सॉvटवेयर �ो7ाम� के �वकास सूचना �ौHयो5गक� के जागcकता 

काय6<म और बौ��क संपदा आkद जैसी �वLभGन प0रयोजनाओं/काय� के 

(डाईट4) �नEपादन के Lलए सूचना �ौHयो5गक� �वभाग  के साथ एक समझौता 

;कया िजसके Lलए डाईट4 ने अनुदान जार4 ;कए थे। चू;ंक ये अनुदान सीडकै 

Hवारा �दत सेवाओं से �य� cप से जुड़ ेथे, अत: वे उपयु61त �नयमानुसार 

सेवा कर यो}य ह̂। ले;कन लेखापर4�ा ने देखा ;क �वव14 से �वव16 के 
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दौरान �नधा60रती Hवारा �ा- त ` 241.42 करोड़ के अनुदान� के ��त uयाज 

सkहत ` 45.65 करोड़ का सेवा कर लगाया नह4ं गया था।   

जब हमने इस बारे म� बताया (फरवर4 2017) तो मंBालय ने लेखापर4�ा 

आपित ,वीकार नह4ं क� और बताया (अ1टूबर 2017) ;क समाज के �वLभGन 

वग� के Lलए क]याण योजनाओं के ;<याGवयन के Lलए सरकार से �ा- त 

अनुदान करयो}य सेवा नह4ं थी और अत: सेवा कर के यो}य नह4ं थी।  

मंBालय का उतर माGय नह4ं था 1य�;क �नयम म� सेवा के उ@ेAय पर 

आधा0रत ;कसी �वभेद का �ावधान नह4ं ;कया गया।  

2.7.4.2 घो(षत सेवा पर सेवा कर का भुगतान न करना  

;कसी काय6 से अलग होने क� बाwयता पर राजी होने या ;कसी काय6 या 

प0रि,थ�त को सहन करने या ;कसी काय6 करने को यथा संशो5धत �वत 

अ5ध�नयम 1994 क� धारा 66ई के अGतग6त घो�षत सेवा के cप म� �वLशEट 

cप से सूचीब� ;कए गए ह̂।  

अहमदाबाद एसट4 कLमAनर4 म� हमने देखा ;क एक राmय �नजी 

�वAव�वHयालय38 के cप म� ,था�पत अहमदाबाद Lश�ा सLम�त (एईएस) Hवारा 

�ोGनत �व5ध Hवारा माGयता �ा- त Jड7ी, Jड-लोमा और �माणपB �दान 

करता है।   

एयू और एईएस न े मै. यु�नकैम लेबोरेV4ज LलLम. (यूएलएल) के साथ एक 

समझौता �ापन (एमओयू) ;कया, िजसके अनुसार, यूएलएल चरण� म� ` 15 

करोड़ देगा वशत~ एय ूतथा एईएस अ�त0र1त सद,य� क� �नयुि1त और डीन 

के चयन म� यूएलएल के ��त�न5धय� को शाLमल करने जैसे अ5धकार यूएलएल 

को �दान करेग�। इस समझौते ने एयू पर दानकता6 के सुझाव के अनुसार 

,कूल �बंधन का नाम रखने उसका नाम सभी काय6<म� /काय6कलाप� 

/सां�व5धक �चार साम7ी आkद म� �काLशत करने क� बाwयता भी डाल द4। 

�वव14 से �वव16 के दौरान �नधा60रती को यूएलएल से `  7 करोड़ क� राLश 

�ा- त हुई। चू;ंक इस लेनदेन म� उपर तथा ,पEट �वशषे काय6 करने क� 

                                                           
38

   गुजरात �नजी �वAव�वHयालय अ5ध�नयम, 2009 क� धारा 8 के अGतग6त पंजीकृत  
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बाwयता शाLमल थी, अत: यह घो�षत सेवा क� प0र5ध के अGतग6त आयेगा, 

िजस पर ` 90.80 लाख का सेवा कर लागू uयाज के साथ वसूल4 यो}य था।  

इसके अ�त0र1त एयू और ,टेनफॉड6 यू�नवLस6ट4 म� स�टर फॉर Jडजाईन 0रसच6  

अहमदाबाद म� उGन�तशील gयवसाय Jडजाइन के Lलए व�चर ,टूJडयो के नाम 

से एक केG[ ,था�पत करने को सहमत हो गए। वा�ष6क आवत6क लागत क� 

पू�त 6 के Lलए, एयू ने मुंबई ि,थत चार दानकता6ओं39
 के साथ एक समझौता 

�ापन ;कया िजसके Hवारा इन पाkट6य� ने व�चर ,टूJडय� के आरDभ होने से 

अगले पांच वषb तक क� अव5ध के Lलए ` 10.60 करोड़ क� राLश दान करन े

क� इS छा gय1त क�, जो ;क इन सभी म� बराबर–बराबर �वभािजत होगी। 

उपरो1त दान पर �वचार करते हुए, समझौता �ापन ने एयू/व�चर ,टूJडय� को 

(क) दानकता6ओं का नाम वा�ष6क 0रपेाट6 और व�चर ,टूJडय� के �ाकशन� म� 

समु5चत �कार से �काLशत/माGयता �दान करने; (ख) उHयम इि1वट4 (अथा6त 

sबना कोई नया मौk[क भुगतान ;कये) के cप म� समान अनुपात म� 

दानकता6ओं को उपाद� या सेवाओं के वा(णिmयक लोकापण6 पर व�चर के 

इि1वट4 पंूजी के 33.33 ��तशत पंूजी शयेर उपलuध कराना,(ग) सलाहकार 

मंडल और �बंधन सLम�त म� दो सद,य� को नामां;कत करने का अ5धकार 

दानकता6ओं को देने क� बाwयता आ गई। लेखापर4�ा ने देखा ;क �वव14 स े

�वव16 के दौरान, �नधा60रती को दानकता6ओं से ` 5.62 करोड़ क� राLश �ा- त 

हुई। धारा 66ई के अGतग6त घो�षत एक सेवा, िजस पर ` 73.04 लाख का 

सेवा कर लागू uयाज के साथ वसूल4 यो}य था।  

जब हमने इस बारे म� बताया (जनवर4 2017) तब मंBालय ने बताया 

(अ1टूबर 2017) ;क एससीएन शीt ह4 जार4 ;कया जाएगा।  

2.7.4.3 म=यवतm सेवाओं के �ावधान के $लए �ा  त क$मशन पर सेवा कर 

का भुगतान न 5कया जाना। 

‘सेवा के �ावधान के , थान, �नयमावल4 2012 के �नयम 9 (सी) के अनुसार 

मw यवत> सेवाओं के Lलए सेवा के �ावधान का , थान सेवा �दाता का , थान  

होगा। इसके अ�त0र1 त, उ1 त �नयमावल4 के �नयम 2 (एफ) के अनुसार, 

                                                           
39  मै. ज.ेएम फाईनशेीयल 7ुप, मै. ईनाम 7ुप , मै. अLसतकोkटका फाउडसेन, त��ा मै. दमन ए,टेट 

एंड फाइनेस �ा. LलLमटेड  
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‘मw यवत>’ का अथ6 एक �ोकर, एक एज�ट या कोई अG य g यि1त, चाहे जो भी 

नाम हो, जो दो या अ5धक g यि1तय� के मw य सवेा (मुd य सेवा) के �ावधान 

क� g यव, था या व, तुओं क� आपू�त 6 करता है, ले;कन वह g यि1त शाLमल नह4ं 

होता जो मुd य सेवा उपलu ध कराता है या अपने नामे व, तुओं क� आपू�त 6 

करता है। इसके अ�त0र1 त, उ1 त �नयमावल4 के �नयम 14 के अनुसार, जहां 

सेवा का �ावधान, �थम _E टया, एक से अ5धक �नयम के अनुसार �नA चये है, 

वहां इसे �नयम� जो समान ��तफल अिज6त करता है, के बीच �नयम जो बाद 

म� आता है, के अनुसार �निAचत ;कया जाएगा। 

अहमदाबाद एसट4 कLमA नर4 म�, मै. कै0रयर मोसेक �ा.Lल. �वदेशी 

�वA व�वHयालय� के साथ ‘अ5धका0रक परामश6दाता g यि1त’ के cप म� पंजीकृत 

था। समझौते के अनुसार तो �नधा60रती को संबं5धत �वश ् व�वHयालय से 

कमीशन �ा- त ;कया यkद कोई छाB �वA व�वHयालय म� दा(खला लेता है और 

कम से कम एक टम6 तक पढ़ाई करता है। यह देखा गया ;क �वदेशी 

�वA व�वHयालय से �ा- त ऐसे कमीशन पर उसे ‘सेवा का �नया6त’ मानकर 

�नधा60रती ने �नया6त लाभ अिज6त ;कए। यह सेवा वा, तव म� ‘मw यवत> सेवा’ 

थी िजसके Lलए सेवाओं के �ावधान का , थान सेवा �दाता का , थान अथा6त 

उपरो1 त �नयम 9(सी) के अतंग6त यथा �नधा60रत �नधा60रती था और करयो} य 

था। अत: यह सेवा मw यवत> सेवा थी, िजस पर �व.व 14 से �व.व 16 के 

दौरान �वदेशी �वA व�वHयालय� से कमीशन के cप म� �नधा60रती अिज6त ` 7.45 

करोड़ क� आय पर ` 89.32 लाख का सेवा कर देने का दायी था। 

जब हमने इस बारे म� बताया (जनवर4 2017) तो मंBालय ने बताया (अ1 तुबर 

2017) ;क एसीएन शीt ह4 जार4 ;कया जाएगा। 

2.7.4.4 परामश� सेवाओं पर सेवा कर का भुगतान न 5कया जाना 

�वत अ5ध�नयम 1994 क� धारा 65(92) के अनुसार, वै�ा�नक या तकनीक� 

कंस]ट�सी का अथ6 �व�ान अथवा �ौHयो5गक� के एक या अ5धक Lश�ण म� 

;कसी gयि1त को ;कसी वै�ा�नक या ;कसी तकनी;क तGB या �व�ान या 

�ौHयो5गक� सं,थानया संगठन Hवारा ;कसी तरह या तो �य� cप से अथवा 

अपुय� cप से द4 गई कोई सलाह परामश6 या वैा◌ा�नक या तकनीक� 

सहायता से है।     
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चGे नई एसट4-।।। कLमAनर4 म�, मै. भारतीय �ौHयो5गक� सं, थान, म[ास, 

(आईआईट4-एम) Lश�ा सेवाओं के अत0रि1त कंसलट�सी सेवाएं, - लेसम�ट 

सेवाएं, अ�त5थ  गहृ सेवांए �दान कर रहा था। आईआईट4-एम को �वव14 स े

�वव16 क� अव5ध के दौरान �वLभGन प0रयोजनाओं का दा�यव लेने के Lलए 

सरकार4 �वभाग� और �नजी उHयोग� दोन� से अनुदान �ा- त हुए थे। सं,थान 

ने इन प0रयोजनाओं को दो समूह� नामत: (I) कंस]ट�सी प0रयोजनाएं और (II) 

�ायोिजत प0रयोजनाएं वग>कृत ;कया। आईआईट4-एम कंसलट�सी प0रयोजनाए ं

जो ;क �नजी उHयोग� और कॉरपोरंशन स े�न5धब� थी, के अGतग6त समुहगत 

प0रयोजनाओं से संब5धत आय पर सेवा कर का भुगतान कर रहा था। तथा�प, 

उGह�ने सरकार4 �वभाग� और सरकार4 एज�Lसय� से �न5धब� �ायोिजत 

प0रयोजनाओं पर सेवा कर का भुगतान नह4ं ;कया। 

हमने इन प0रयोजनाओं क� करदेयता अथवा अGयथा सु�निAचत करने के Lलए  

�ायोिजत प0रयोजनाओं के cप म� वग>कृत प0रयोजनाओं क� नमूना जांच क� 

िजन पर आईआईट4-एम Hवारा कोई कर नह4ं kदया गया था। इन 12 

�ायोिजत प0रयोजनाओं संबंधी 0रकॉडb यथा समझौत� ,वीकृ�त पB� आkद क� 

जांच से पता चला ;क इन प0रयोजनाओं के माwयम से आईटाईट4-एम ने या 

तो �न5धयन ऐज�सी या तीसर4 पाट� को सेवाएं �दान क� थी। शतb और 

�नबंधन� के अनुसार उपयु61त �वतपो�षत काय6<म� ने या तो �ायोजक� को 

अथवा तीसर4 पाkट6य� को प0रयोजनाओं के प0रणाम अथवा तकनीक� जानकार4 

पर ��तफल तथा अ5धकार� के ,थानाGतरण को अप0रहाय6 बना kदया। इस 

�कार ये �वतपो�षत काय6<म सेवा के cप म� अह6क थे। इसLलए ये 12 

प0रयोजनाएं सेवा कर क� दायी थीं।   

सं,थान ने �वव14 से �वव16 क� अव5ध के दौरान इन प0रयोजनाओं के ��त 

` 23.86 करोड़ क� राLश सेवा आय के cप म� �ा- त क�, िजसम� ` 2.87 

करोड़ क� सेवा कर देयता (उपकर आkद सkहत) शाLमल थी जो लागू uयाज 

सkहत वसूल4 यो}य है।  

जब हमने इस बारे म� बताया (जनवर4 2017) तब मंBालय ने बताया 

(अ1टूबर 2017) ;क जीएसट4 क� पुनस�रचना के कारण �नधा60रती का 
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�ेBा5धकार बदल गया और उसके सह4 �ेBा5धकार का पता लगाने के Lलए 

�यास ;कए जा रहे थे।  

2.7.4.5 }यय कG ��तपू�त� पर सेवा कर का न लगाया जाना/भुगतान न 

करना  

बोड6 ने �वत अ5ध�नयम 2015 के माwयम से ,पEट ;कया ;क, �वत 

अ5ध�नयम, 1994 म� धारा 67 के खडं (ए) क� gयाdया को ��त,था�पत करत े

हुए ऐसी प0रि,थ�तय� के अलावा, और ऐसी शतb के अwययीन जैसा भी 

�नधा60रत हो करयो}य सवेा उपलuघ कराने के दौरान या राजी होने पर कोई 

भी ��तपू�त6यो}य gयय या सेवा �दाता Hवारा gयय लागत और �भार, 

��तफल म� शाLमल होते है। �वत अ5ध�नयम, 1994 क� धारा 67 के 

अGतग6त gयाdया म� ��त,थापन पहले से ह4 मौजूद �ावधान� का ,पEट4करण 

है।  

मुDबई एसट4-V कLमAनर4 म� मै. �वलहेमसन Lशप मैनेजम�ट �ा. Lल. न े

�वव14 से �वव16 के दौरान अपने संबं5धत प�� से एचएसई1यू (,वा,�य 

सुर�ा, पया6वरण और गुणवता), वैिAवक सहयोग, �Lश�ण, <ू माई�नगं, और 

अGय सेवाएं �दान करने के Lलए ` 18.56 करोड़ क� राLश gयय� क� ��तपू�त6 

के Lलए �ा- त क�। चू;ंक gयय� क� ��तपू�त सेवाएं �दान करने के Lलए gयय 

क� गई लागत क� ��तपू�त6 ह4 थी। इसLलए उस पर सेवा कर लगाया जाना  

था। तथा�प, ऐसा नह4ं ;कया गया। उपयु61त gयय� क� ��तपू�त6 पर सेवा कर 

लगाने और भुगतान करने म� चकू के प0रणाम,वcप uयाज सkहत ` 3.61 

करोड़ अनुमा�नत के कम सेवा कर का कम भुगतान हुआ था। ��तपू�त6 के 

�ववरण� के अभाव म� सह4 कर �भाव का प0रकLलत नह4ं ;कया जा सका।  

जब हमने इस बारे म� बताया (अ�ैल 201740) तब मंBालय ने लेखापर4�ा 

आपित (अ1टूबर 2017) को अ,वीकार कर kदया और बताया ;क यह राLश 

भारत से बाहर �दान क� गई सेवा से संबं5धत है और इसLलए इस पर कोई 

सेवा कर देय नह4ं है।  

                                                           
40

   अLभलेख �,तुत करने म� देर4 के कारण लेखापर4�ा को अ�ैल 2017 तक आगे बढाना पड़ा  
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<ू माइ�नगं सेवा िजसके ��त �नधा60रती को ` 15.15 करोड़ �ा- त हुए थे, के 

अ�त0र1त सभी सेवाओं के संबंध म� मंBालय का उतर ,वीकाय6 था। इन 

सेवाओं म� कम>दल के चयन और भत>/भत> �;<या म� सहायता �दान करना 

सkहत नौकर4 से पूव6 सा�ाकार और संदभ6 जांच, 5च;कसीय जांच पास ;कया 

जाना सु�निAचत करना, कम>दल के 0रकाडb का रखरखाव आkद शाLमल था, 

जो ,पEट cप से 'मबल भत> सेवा/ gयवसाय सहायता सेवा क� प0र5ध म� 

आता है और केवल भारत म� ह4 �दान ;कया गया था।  

2.7.4.6 सेवा �नयमD के �ावधान के 'थान का अननुपालन  

सेवा �नयम� के �ावधान के ,थान �नयमावल4, 2012 के �नयम 9(बी) के 

अनुसार ऑनलाईन इंफॉम�शन एंड डाटाबेस ए1सेस अथवा र4kVवल स�व6सेस के 

मामले म� सेवा के �ावधान का ,थान सेवा �दाता का ,थान होगा। �वत 

अ5ध�नयम, 1994 क� धारा 67(2) के अनुसार, जहां �दान क� गई या �दान 

क� जाने वाल4 सेवा के Lलए सेवा �दाता Hवारा �भा0रत सकल राLश देय सेवा 

कर सkहत है वहां ऐसी करयो}य सेवा का मू]य ऐसी राLश होगी, जो देय कर 

क� व�ृ� के साथ �भा0रत सकल राLश के समान हो। इसके अ�त0र1त सेवा 

�दाता को सेवा कर (मू]य �नधा6रण) �नयमावल4, 2006 के �नयम 5(2) म� 

व(ण6त आठ शतb के सेट को एक सह4 एज�ट के cप म� पूण6 करना होगा और 

करयो}य मू]य से सह4 ऐज�ट के cप म� ;कए गए gयय को हटा देना होगा।  

पुणे एसट4 कLमAनर4 म�, मै. सीड इंफोटेक �ा. Lल. ने ऑ,VेLलया ि,थत 

�ोमेkVक इंक, मैर4लड̂ के साथ अनुमोkदत �ा5धकृत �ोमोkVक टेि,टंग स�टर के 

प0रचालन के एकल उ@ेAय के Lलए पर4�ाएं संचाLलत करने म� �यु1त उनके 

टेि,टंग Lस,टम सॉvटवेयर, का उपयोग करन े के Lलए समझौता ;कया। 

�नधा60रती सेवाओं के Lलए छाB�/उDमीदवार� से शु]क सं7ह4त करेगा। 

�नधा60रती के पास दो �कार के 7ाहक थे अथा6त कॉरपोरेट 7ाहक और 

gयि1तगत छाB। �नधा60रती ने केवल कॉरपोरेट 7ाहक� को kदए गए sबल� पर 

सेवा कर उद7ह4त ;कया जब;क अपने आप को -योर ऐज�ट के cप म� मानकर 

सेवा कर उद7ह4त ;कए sबना छाB� के sबल जार4 ;कए। �नधा60रती ने एक ह4 

मामले म� दो अलग cख अपनाएं अथा6त एक कॉरपोरेट 7ाहक� के Lलए और 

दसूरा �नयLमत gयि1तगत छाB� के Lलए। चू;ंक gयि1तगत छाB� क� इस 'ेणी 
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के sबल� म� सेवा कर अलग से नह4ं लगाया गया था, इसLलए इससे यह 

�नEकष6 �नकाला जा सकता है ;क �वव14 से �वव16 के बीच ` 6.32 करोड़ 

क� �ाि-तय� म� सेवा कर शाLमल था और �नधा60रती uयाज सkहत ` 1.19 

करोड़ के सेवा कर के भुगतान हेतु दायी था।  

जब हमने इस बारे म� बताया (फरवर4 2017) तो मंBालय ने लेखापर4�ा 

आपित अ,वीकार कर द4 और बताया (अ1तूबर 2017) ;क �नधा60रती ने 

भारत म� अपनी सेवाओं के �चार के Lलए -योर ऐज�ट के cप म� कॉरपोरेट 

7ाहक� को सेवाएं �दान क� 1य�;क उGह�ने �ोमोkVक के Lलए और उनक� ओर 

से पर4�ा संचाLलत क� और �ामोkVक क� ओर से शु]क एकsBत क� और 

�ामोkVक को �े�षत क�। इस �कार व ेभारतीय छाB� के साथ-साथ कॉरपोरेट 

7ाहक� से �ा- त शु]क पर सेवा कर के भुगतान के Lलए दायी नह4ं थे, ले;कन 

;फर भी अनजाने म� उGह�ने कॉरपोरेट 7ाहक� से उद7kहत sबल� पर सेवा कर 

का भुगतान ;कया।  

�नधा60रती उ1त उ�0रत �नयम 5(2) म� �नधा60रत सभी �नबंधन� को नह4ं कर 

रहा था, 1य�;क सेवा �ा- तकता6 क� ओर से तीसरे प� को कोई भुगतान नह4ं 

;कया गया और इसके �वप0रत सेवा �दाता तीसरे प�� से भुगतान अथा6त 

सेवा �ा- तकता6 क� ओर से छाB� से शु]क एकsBत कर रहा था। सेवा 

�ा- तकता6 क� ओर से तीसरे प�� से कोई सेवा �ा- त नह4ं क� गई थी। तीसरे 

प�� को ;कए गए भुगतान� के Lलए जार4 बीजक� म� न तो कोई अलग से 

संकेत kदया गया और नह4ं तीसरे प�� से सेवाएं �ा- त करने के Lलए सेवा 

�ा- तकता6 Hवारा gयय क� गई वा,त�वक लागत क� वसूल4 �नधा60रती Hवारा 

क� गई। अत: सेवा �दाता सेवा �ा- तकता6 के -योर एज�ट के cप म� काय6 नह4ं 

कर रहा था। इस �कार मंBालय का ��तवाद ;क �नधा60रती -योर एज�ट के cप 

म� काय6 कर रहा था, ,वीकार नह4ं ;कया जा सकता। इसके अ�त0र1त, 

कॉरपोरेट 7ाहक� पर अनजाने म� भरे गए सेवा कर के भुगतान संबंधी मंBालय 

का उतर ,वीकार नह4ं था 1य�;क �नधा60रती इन �ाि-तय� पर सेवा कर का 

भुगतान कर रहा था।  

  



2017 का ��तवेदन संd या 43 (अ� य� कर-सेवा कर) 

56 

2.7.5 Iयाज का भुगतान न करना/कम करना 

�वत अ5ध�नयम, 1994 (यथा संशो5धत) क� धारा 75 यह कहती है ;क 

�येक gयि1त, उ1त अ5ध�नयम क� धारा 68 के �ावधान� या इसके अतंग6त 

बनाये गए �नयम� के अनुसार कर का भुगतान करने का दायी है, जो 

�नधा60रत अव5ध म� केG[ सरकार के खाते म� कर या उसका भाग <ेJडट करने 

म� असफल रहता है, ऐसे कर या उसके ;कसी भाग के <ेJडट होने म� हुए 

�वलंब क� अव5ध के Lलए उसे �नधा60रत दर (छह माह तक 18 ��तशत क� 

दर से दह माह से एक वष6 तक 24 ��तशत क� दर से और एक वष6 स े

अ5धक के Lलए 30 ��तशत क� दर से) पर भुगतान करना होगा।  

�नधा60र�तय� के 0रकॉडb क� �व,ततृ जांच के दौरान हमने ` 82 लाख के 

मौk[क मू]य के सेवा कर के �वलंsबत भुगतान� पर uयाज का भुगतान नह4ं 

करने/कम ;कए जाने के 14 मामले देखे। लेखापर4�ा आपितय� के आधार पर 

तीन �नधा60रतीय� ने ` 8.18 लाख का भुगतान ;कया। मंBालय ने बताया 

(अ1टूबर 2017) ;क मामला जांच के अधीन था।  

एक मामले का वण6न �नDनानुसार है: 

अहमदाबाद कLमAनर4 म� हमने देखा ;क, मै. एGडवेर कैर4यस6 �ा. Lल. न ेसेवा 

कर के �वलिDबत भुगतान पर ` 42.85 लाख के uयाज का कम भुगतान 

;कया।  

जब हमने इस बारे म� बताया (kदसDबर 2016) तब मंBालय ने बताया 

(अ1टूबर 2017) ;क जीएसट4 क� पुनसंरचना के म@ेनजर �नधा60रती का 

�ेBा5धकार बदल गया और उसके सह4 �ेBा5धकार का पता लगाने के �यास 

;कए जा रहे थे।  

2.8 �न9कष�  

सीट4सी �ेB बहुत तेजी से बढ़ रहा है ले;कन जैसा ;क लेखापर4�ा के दौरान 

देखा गया, कराधार को बढाने के Lलए �वभाग के �यास अपया6-त थे। 

लेखापर4�ा Hवारा ,वतंB �माणन से यह सा�यां;कत होता है ;क इसके कारण 

राज,व हा�न क� संभावना है। �ववर(णयां क� संवी�ा के संबंध म� �वभाग का 

�दश6न भी कमतर पाया गया था। जैसा ;क �नधा60र�तय� के अLभलेख� क� 
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जांच के दौरान देखा गया। छूट� के गलत दावे, सेनवैट <ेJडट के अ�नयLमत 

उपयोग और करयो}य सेवाओं पर सेवा कर के �छपाव क� गंुजाइश छोडते हुए 

कर यो}य तथा कर-मु1त सेवाओं के बीच कोई ,पEट सीमांकन नह4ं था। 

सेवाओं के आयात के मामले म� ��त �भार तGB के अGतग6त सेवा कर का 

भुगतान न करना भी देखा गया था। कर यो}य सेवाओं पर सेवा कर से बचाव 

जैसे ;क �नधा60रती के अLभलेख� के �नर4�ण के दौरान देखा गया है। सेवाओं 

के आयात के मामले म� यह भी देखा गया ;क ��त �भार तंB के अGतग6त 

सेवा कर का भुगतान नह4ं हुआ था। 

  






