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अ>याय IV 

�नयमD एवं 'व�नयमD का अननुपालन 

4.1  �&तावना 

सीएजी के (डीपीसी) अ:ध�नयम क� धारा 16,  लेखापर'�ा �ाि,तय� के संबंध म� 

सीएजी के कत<}य� से संबं:धत है तथा सीएजी Tवारा भारत क� समे-कत �न:ध 

मे देय लेखापर'�ा �ाि,तय� क� लेखापर'�ा करने तथा संतुOट होने -क �नयम 

तथा �-0याएं राज5व के �नधा<रण, संEहण एवं उ:चत आबंटन पर एक �भावी 

�नयंNण सु�निMचत करन ेके Sलए बनाये गये हa और उनका �व:धवत jप से 

पालन -कया जा रहा है, क� अपे�ा करती है । सीबीईसी के �ेNीय संरचनाओ ं

क� हमार' लेखापर'�ा के भाग के jप म� सीएजी के डीपीसी अ:ध�नयम के 

�ावधान� के अनुसार अपने अ:धदेश को पूरा करने के Sलए हम �नधा<Bरती के 

अSभलेख�, जो कर गणना का आधार है, क� जांच 5था�पत �णाSलय� क� 

�भावशीलता क� सीमा क� जांच हेतु यह स�ुनिMचत करने के Sलए -क 

�नधा<Bरती 5वतः �नधा<रण के इस युग म� वत<मान �नयम� एवं �-0याओं का 

पालन करता है, करते है। �वभाग Tवारा संवी�ा, आंतBरक लेखापर'�ा, कर 

आधार �व5तार आ`द को पूरा करने म� �वभाग क� �वSशOट असफलता पर 

अ�युि9तय� को “आ;तBरक �नयंNण� क� �भावशीलता” पर एक पथृक अ~याय 

म� Bरपोट< -कया जाता है तथा �वभाग Tवारा संवी��त एवं लेखापर'��त न 

-कये गए मामल� म� �नधा<Bर�तय� Tवारा अननुपालन पर अ�युि9तयां शीष<क 

“�नयम� एवं �व�नयम� का अननुपालन ” के तहत पथृक jप से Bरपोट< क� 

जाती हa। 

हम ��तवष< (i) के;&'य उपाद शु+क भुगतान (ii) सेनवैट 0े1डट का लाभ 

लेना और (iii) अ;य मामल� के संबंध म� अ�नयमतताओं पर ~यान `दलाते रहे 

हa तथा यह देखा गया है -क ये अ�नयSमतताएं �नरंतर जार' है 9यो-क समान 

�कृ�त क� आपितयाँ ��तवष< लेखापर'�ा Tवारा Bरपोट< क� जाती है जैसा -क 

आगे बताया गया हैः 

 



2017 का ��तवेदन सं. 42 (अ�य� कर – के;&'य उपाद शु+क) 

80 

 

ता"लका : 4.1 

(`̀̀̀ करोड़ म+) 

आपि*त कK �कृ�त  2013-14 2014-15 2015-16 

सं. 
 

रा"श सं.  रा"श सं. रा"श 

केa,�य उ*पाद शु0क का भुगतान न  

करना 

8 3.71 6 21.62 4 1.55 

केa,�य उ*पाद शु0क का कम भगुतान  15 21.85 3 1.73 9 18.04 

सेनवैट [े\डट 30 29.45 14 16.51 17 17.61 

अaय मामले 4 11.40 2 0.69 6 14.02 

जोड़ 57 66.41 25 40.55 36 51.22 

मंNालय लेखापर'�ा Tवारा बताए गए केवल वैयि9तक मामल� म� वैयि9तक 

�नधा<Bरती से राSश वसूल करके तथा उसके Sलए मांग नो`टस जार' करके 

संशोधन कार<वाई करता है। पर;तु �नधा<Bरती Tवारा अनुपालन के 5तर म� 

सुधार करने के Sलए 5था�पत �णाल' को सश9त बनाने के Sलए कोई कार<वाई 

नह'ं क� जाती है। यह इस त�य से 5पOट है -क हमने ` 45.40 करोड़ के  

कुल राज5व �न`हताथ< वाले के;&'य उपाद शु+क �याज का भुगतान न 

करने/अ+प भुगतान करन ेऔर सेनवेट 0े1डट का अ�नयSमत लाभ उठाने तथा 

उपयोग करने के 44 मामले पुनः देखे। मंNालय को यह सु�निMचत करने क� 

आवMयकता है -क �ौTयो:गक� के �योग एव ं डाटाबेस� के एक�करण, के 

मा~यम से कर उगाह' एवं संEहण क� �णाल' हो िजससे देय शु+क भुगतान 

से बचना �नधा<Bरती के Sलए क`ठन हो।  

वत<मान Bरपोट< म� शाSमल 44 मामल� म� से, 31 मामले जो �वभाग Tवारा 

5वीकार -कये गए हa तथा िजनम� वसूल' क� गई/वसूल' �-0याएं शुj क� 

पBरSशOट-II  म� उ+लेCखत है और 13 मामल� का इस अ~याय म� �नeन तीन 

मु�य शीष<क� के तहत वण<न -कया गया हैः 

• के;&'य उपाद शु+क का भुगतान न करना/अ+प भुगतान  

• सेनवैट 0े1डट का अनु:चत लाभ/उपयोग 

• अ;य मुLे 
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4.2 केa,�य उ*पाद शु0क का भुगतान न करना/अ0प भुगतान  

लेखापर'�ा ने 15 मामले देखे जहाँ शु+क का भुगतान नह'/कम -कया गया 

था। मंNालय/�वभाग ने सभी 15 मामल� म� आपितय� को 5वीकारा तथा 

सुधारामक काय<वाह' आरeभ क�। 6 मामले सोदाहरण नीच े`दये गये हa। शषे 

9 मामले पBरSशOट II  म� वCण<त है। 

4.2.1 गोदाम को माल कK �नकासी पर शु0क का भुगतान न करना 

गोदाम �ावधान� को शाSसत करने वाले के;&'य उपाद शु+क �नयमावल', 

2002 के �नयम 20 के अनुसार उपाद शु+क यो|य माल उपादन क� फै9टर' 

से एक गोदाम को अथवा एक गोदाम से दसूरे गोदाम को wबना शु+क भुगतान 

के �नकाSसत -कया जा सकता है। इसके अलावा, य`द गोदाम के Sलए भेजा 

गया माल गोदाम को �ा,त नह'ं होता है तो शु+क के भुगतान का 

उतरदा�यव �ेषक का होगा। इसके अलावा, सीबीईसी के पूरक अनुदेश क� 

उपाद शु+क �नयमपु5तक 2005 के अ~याय 10 का पैरा �ावधान करता है 

-क जब �नधा<Bरती एआरई-3 के तहत शु+क के भुगतान के wबना Sभ;न 

गोदाम� को माल क� �नकासी करता है तथा 90 `दन� म� पुनः भ�डारण 

�माणपN �5तुत नह' करता है तो वह उस माल पर शु+क का भुगतान करने 

के Sलए उतरदायी है।  

अहमदाबाद –III  कमीशनर' म� मैसस< Sस;टे9स इ��5\' Sल. (,लाि5टक �भाग) 

ने एआरई-3 फॉम< के तहत wबना शु+क भुगतान के �वSभ;न भ�डार� को माल 

क� �नकासी क� थी। �ा,त �नकासी तथा पुनः भ�डारण क� संवी�ा पर, यह 

पाया गया -क �वत वष< 2015-16 म� एआरई-3 के तहत �नकासी -कये गए 

कुछ माल के संबंध म� पुनः भ�डारण �माणपN �नकासी क� �त:थ से 90 स े

अ:धक `दन� क� समाि,त के बाद भी �नधा<Bरती Tवारा �ा,त नह' -कया गया 

था। इस �कार �नधा<Bरती ऐसी �नकासी के Sलए शु+क का भुगतान करने के 

Sलए उतरदायी था। �नकासी िजसके Sलए पुनः भ�डारण �माणपN �ा,त नह' 

-कये  गये थे का कुल मू+य ` 3.34 करोड़ बनता था िजसम� ` 41.77 लाख 

का कुल शु+क शाSमल था, िजसक� लागू �याज स`हत वसूल' क� जानी 

अपे��त थी। 
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जब हमने इस बताया (मई 2016), तो �वभाग ने सू:चत -कया 

(`दसंबर 2016) -क �नधा<Bरती ने ` 3.89 लाख के �याज स`हत ` 41.77 लाख 

का भुगतान कर `दया था। 

4.2.2 कम पाए गए कोयले पर केa,�य उ*पाद शु0क तथा &वkछ उजा� 

उपकर का अनुदEहण  

के;&'य उपाद शु+क �नयमावल', 2002 का �नयम 4(1) शत< लगाता है -क 

उपाद शु+क यो|य कोई माल िजस पर शु+क उदEा�य है, शु+क के भुगतान 

के wबना हटाया नह'ं जाएगा। उपरो9त �नयमावल' के �नयम 10(1) के 

अनुसार �येक �नधा<Bरती दै�नक आधार पर उपा`दत अथवा �व�नSम<त माल, 

�ारंSभक शषे, उपा`दत अथवा �व�नSम<त माNा आ`द के संबंध म� �ववरण� को 

बताने वाला 5पOट तर'के से उ:चत Bरकाड< का अनुर�ण करेगा। इसके अलावा, 

उपरो9त �नयमावल' का �नयम 21(1) माल पर शु+क क� छूट क� अनुम�त 

�दान करता है जो �ाकृ�तक कारण� अथवा अपBरहाय< घटनाओं से गुम अथवा 

नOट हो गया है अथवा �व�नमा<ता Tवारा �नOकासन से पूव< -कसी भी समय 

खपत अथवा माक� `टगं के Sलए अनुपयु9त के jप म� दावा -कया जाता है, पर 

शु+क क� माफ� अनुमत करता है। 5वZछ उजा< उप कर �नयमावल', 2010 के 

�नयम 4 के अनुसार �येक �नमा<ता 5वZछ ऊजा< उपकर �नयमावल', 2010 

के �नयम 6 (1) मे `दए गए तर'के म� �व�न`द<Oट माल को हटाने पर 5वZछ 

उजा< उपकर (सीईसी) का भुगतान करेगा।  

`दनांक 24 जून 2010 के सीबीईसी पBरपN के पैरा सं. 3 के अनुसार उपकर, 

कोयला खान से उठाये गए तथा भेजे गए कZच ेकोयले क� हा�न, य`द कोयले 

क� वाSशगं अथवा खान� से �ेषण से पूव< अ;य -कसी उपाद/jप म� उसका 

jपांतरण के कारण कोई हो, के Sलए इस माNा से wबना -कसी कटौती के 

सकल माNा के Sलए लागू होगा। उपा`दत कोयला उपाद� पर ` 200 ��त 

एमट' क� दर पर 5वZछ उजा< उपकर देय हa।  

राऊरकेला कमीशनर' के तहत मैसस< महानद' कोल फ�+डस Sल. (एमसीएल) 

ओBरयंट एBरया बजृराजनगर के;&'य उपाद शु+क टैBरफ अ:ध�नयम 1985 के 

अ~याय 27 के अधीन आने वाले कोयला के उपादक ने �वत वष<  2014-15 

के अतं म� अपने बह'खात� म� 90367.86 एमट' के jप म� कोयले का अ;त 
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शषे बताया था। �नधा<Bरती ने माच< 2015 के मह'ने के Sलए ईआर-1 �ववरणी 

म� भी बताया था -क �वत वष< 2014-15 क� समाि,त पर कोयले का अ;त 

शषे 91,814 एमट' था। तथा�प, कोल इं1डया Sल. (सीआईएल) क� कोयला 

जांच करने वाल' ट'म के �य� सयापन पर यह पाया गया -क कोयले का 

वा5त�वक �य� बकाया केवल 47,296.22 एमट' था। इस �कार 

` 7.20 करोड़ क� क�मत वाले 44,517.78 एमट' कोयले क� कमी थी। इस 

�कार, �य� 5टॉक न तो ईआर-1 म� ��तwबwंबत -कया गया था और न ह' 

�नधा<Bरती ने उपरो9त �नयमावल' के �नयम 22 (1) के तहत इतनी कमी पर 

शु+क क� छूट के Sलए आवेदन -कया था। इसके पBरणाम5वjप कम पाए गए 

कोयले पर ` 43.20 लाख का शु+क तथा कम पाये गए कोयले पर 

` 89.04 लाख का 5वZछ ऊजा< उपकर नह'ं लगाया गया तथा उसे �याज 

स`हत �नधा<Bरती से वसूल -कया जाना अपे��त था। 

जब हमने इसे बताया (माच< 2016), तो मंNालय ने आपित को 5वीकार 

-कया (Sसतeबर 2017) तथा बताया -क ` 43.20 लाख के के;&'य उपाद 

शु+क तथा 2014-15 क� अव:ध हेतु ` 89.04 लाख के 5वZछ ऊजा< उपकर 

के Sलए एससीएन जार' -कया जा रहा था। 

4.2.3 सहयोगी इकाई को �नकासी 6कये गए माल पर शु0क कK अ0प उगाह� 

के;&'य उपाद शु+क मू+यांकन (उपाद शु+क यो|य माल क� क�मत का 

�नधा<रण) �नयमावल', 2000 के �नयम 9 के Sलए पर;तुक के साथ प`ठत 

�नयम 8 पBरकि+पत करता है -क जहाँ उपाद शु+क यो|य माल �नधा<Bरती 

Tवारा बेचा नह' जाता है पर;तु 5वयं Tवारा या �नधा<Bरती के संबं:धत }यि9त 

Tवारा -कसी अ;य व5तु के �नमा<ण म� इसक� खपत से क� जाती है तो ऐस े

माल का �नधा<य< मू+य उपादन अथवा ऐसे माल के �व�नमा<ण क� लागत का 

एक सौ दस ��तशत होगा। इसके अलावा, के;&'य उपाद शु+क अ:ध�नयम, 

1944 क� धारा 11एए के तहत �ावधन� के अनुसार शु+क भुगतान न 

करने/कम भुगतान करने के Sलए लागू दर पर �याज उगाह' करने यो|य है।  

बोलपुर कSमMनर' के तहत मैसस< 5ट'ल ऑथोBरट' ऑफ इं1डया SलSमटेड-

आईआईएससीओ 5ट'ल ,लांट बन<पुर ने आगे �व�नमा<ण म� उपयोग हेतु  

2013-14 के दौरान बोकारो, Sभलाई, दगुा<पुर आ`द ि5थत अपनी �वSभ;न 
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सहयोगी इकाईय� को अन;य jप से �ला5ट फन�स (बीएफ) कोक क� �नकासी 

क�। कुछ मामल� म� �नधा<य< मू+य िजस पर बीएफ क� �नकासी क� गई थी, 

उपादन लागत के 110 ��तशत से कम था जैसा -क �नधा<Bरती Tवारा �5तुत 

-कया गया िजसके पBरणाम5वjप बीएफ कोयला का अव�नधा<रण हुआ तथा 

पBरणाम5वjप 2013-14 क� अव:ध हेतु ` 3.61 करोड़ के शु+क का कम 

भुगतान हुआ।  

जब हमने इसे बताया (जनवर' 2016), तो मंNालय ने आपित (Sसतeबर 

2017) 5वीकार कर ल' तथा सू:चत -कया -क कारण बताओ नो`टस जार' 

करना  �-0याधीन था। 

4.2.4 शु0क का कम भुगतान तथा Lयाज एवं शाि&त का भुगतान न करना  

क� &'य उपाद शु+क अ:ध�नयम, 2002 के �नयम 8(3) के अनुसार, य`द 

�नधा<Bरती देय �त:थ तक शु+क क� राSश का भुगतान करन ेम� असफल रहता 

है तो वह देय �त:थ के बाद �थम `दन से आरeभ होकर बकाया राSश के 

वा5त�वक भुगतान क� �त:थ तक क� अव:ध के Sलए बकाया राSश पर 

अ:ध�नयम क� धारा 11एबी के तहत जार' अ:धसूचना के Tवारा के;& सरकार 

Tवारा �न`द<Oट दर पर �याज स`हत बकाया राSश का भुगतान करने के Sलए 

उतरदायी होगा।  

आगे क� &'य उपाद शु+क �नयमावल', 2002 के �नयम 8 क� उप धारा 3ए के 

अनुसार य`द �नधा<Bरती देय �त:थ से एक मह'ने क� अव:ध म� �ववरणी म� 

उसके Tवारा देय के jप म� घो�षत शु+क का भुगतान करने म� असफल होता 

है तो -फर �नधा<Bरती उस अव:ध के Sलए िजसम� ऐसी �वफलता जार' है, देय 

�त:थ से �येक मह'ने अथवा उसके भाग क� गणना के Sलए भुगतान न क� 

गई राSश पर एक ��तशत क� दर पर शाि5त का भुगतान करने के Sलए 

उतरदायी होगा। 

को+ हापुर कSमM नर' म� मै. सोना अलॉय �ा. Sल. क� &'य उ पाद शु+ क 

अ:ध�नयम, 1985 के अ~ याय 72 के अतंग<त आने वाल' उ पाद शु+ क यो| य 

व5 तुओं के उ पादन म� लगा हुआ है। ईआर �ववरणी क� संवी�ा से पता चला 

-क अ�ैल 2015 से जनवर' 2016 क� अव:ध के दौरान, �नधा<Bरती ने � येक 

मह'ने के Sलए �वलंब के साथ उ पाद शु+ क का भुगतान -कया। �नधा<Bरती, 18 
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��तशत ��तवष< क� दर से � याज और चकुौती क� �नयत �त:थ से ��तमाह 

एक ��तशत क� दर स ेशाि5त का भुगतान करने का, देनदार था। तथा�प, 

�नधा<Bरती ने इसका भुगतान नह'ं -कया। इसके कारण ` 2.00 करोड़ के � याज 

और ` 1.35 करोड़ क� शाि5त का भुगतान नह'ं हुआ। इसके अ�तBर9 त, फरवर' 

और माच< 2016 के माह के Sलए ` 10.44 करोड़ के देय शु+ क क� अपे�ा 

�नधा<Bरती ने केवल ` 7.23 करोड़ का भुगतान -कया। ` 3.21 करोड़ का कम 

भुगतान -कया गया शु+ क भी � याज स`हत वसूल' यो| य था। 

जब हमने इसके बारे म� बताया (अग5 त 2016) तब �वभाग ने सू:चत -कया 

(`दसंबर 2016) -क �वलंwबत भुगतान के Sलए �नधा<Bरती ने � याज के 

` 2.00 करोड़ और शाि5त के ` 1.35 करोड़ का भुगतान कर `दया था और 

` 29.37 लाख के � याज और ` 19.90 लाख क� शाि5त के साथ ` 3.21 करोड़ 

के शु+ क का भुगतान भी कर `दया था। 

4.2.5 उ* पाद शु0 क कK Jरयायत दर के गलत लाभ के कारण शु0 क का 

कम भुगतान 

क� &'य उ पाद शु+ क टैBरफ के अ~ याय 94 क� धारा XX के अतंग<त अ~ याय 

`ट, पणी 3(बी) यह �ावधान करती है, -क शीष< ‘9404 म� वCण<त व5 तुऐं, अलग 

से �5 तुत करने पर, शीष< 9401, 9402 या 9403 म� व5 तुओं के भाग के jप 

म� वगKगत नह'ं क� जानी हa। 

र�ज उंबरगाम-I 1डवीजन वापी, दमन कSमM नर' के अतंग<त आने वाल' मै. 

जनक हे+ थ केयर �ा.Sल. अ~ याय 94029010 के अतंग<त वगKकरणीय 

:च-क सा, सिज<कल, ड�टल या पशु-:च-क सा फनKचर के �व�नमा<ण म� संल| न है 

और क� &'य उ पाद श+ु क अ:धसूचना स.ं 12/2012-सीई के 0मांक सं� या 

320 के अतंग<त छह ��तशत क� Bरयायती क� &'य उ पाद शु+ क दर पर उ9 त 

व5 तुओं क� �नकासी क�। हमने देखा -क �नधा<Bरती ने :च-क सीय, सिज<कल, 

ड�टल या पश-ु:च-क सा फनKचर के भाग� क� भी छह ��तशत क� Bरयायती दर 

पर �नकासी क� िजसम� उसने गL� क� भी �नकासी क� जो -क शीष< 9404 के 

अतंग<त वगKकरणीय थे। �नधा<Bरती ने लेखापर'�ा अव:ध के दौरान गदद� क� 

�नकासी जो -क फनKचर के साथ थे, Bरयायती दर पर क� थी जब-क उ पाद 

शु+ क क� सामा; य दर पर �वकSसत गL� का �वकास -कया गया था। 
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शु+ क क� Bरयायती दर पर गदद� क� �नकासी गलत थी 9 य�-क उपरो9 त 

अ~ याय `ट, पणी 3(बी) म� यह 5 पO ट �ावधान है -क शीष< 9404 म� वCण<त 

व5 तुऐं शीष< 9401, 9402 तथा 9403 के अतंग<त व5 तुओं के भाग के jप म� 

वगKकृत नह'ं क� जा सकती। इसके अ�तBर9 त, �नधा<Bरती Tवारा �5 तुत wबल 

मे गL� को Sभ; न उ पाद कोड के अतंग<त Sभ; न उ पाद के jप म� 5 पO ट jप 

से दशा<या गया था और सीट'एच 94.04 के अतंग<त वगKकृत -कए गए थे। 

इसका सा� य उ पाद सूची से भी Sमल जाता है, िजसम� उ पाद गL� को अलग 

से दशा<या गया है। 

जब हमने इस बारे म� बताया (माच< 2014), तब �वभाग ने इस आपित को 

5 वीकार -कया (अ9 तूबर 2016) और ` 83.30 लाख के और � याज तथा 

शाि5त के साथ ` 1.67 करोड़ क� मांग क� पुिOट सू:चत क�। 

4.2.6 व& तुओं के गलत वगrकरण के कारण शु0 क का कम भुगतान 

सीईट'ए 1985 के अ~ याय 30 के अतंग<त `ट, पणी 1(ई) के अनुसार, ‘शीष< 

3307 से 3307’ क� सामEी चाहे वे :च-क सीय या रोग �वरोधी �वशषेताओं के 

हो फामा<सु`टकल उ पाद� म� वगKकरणीय नह'ं हa। सीईट'ए 1985 के अ~ याय 

33 के अतंग<त `ट, पणी 3 यह वण<न करती है -क शीष< 3303 से 3307 अ; य 

बात� के साथ-साथ उन उपाद� पर चाहे Sम:�त हो नह'ं (जल'य 1डि5टलेटस 

और आवM यक तेल� के जल'य Sम�ण के अ�तBर9 त), जो इन शीषd क� व5 तुओ ं

के समान उपयोग के Sलए उपयु9 त और ऐस े�योग के Sलए खदुरा Tवारा एक 

�कार क� पै-कंग म� बेची जाए, लागू होते हa। शीष< 3304 म� स{दय< या मेक-

अप व5 तुऐं या सन5 0�म या सनटैन व5 तुऐं आ`द स`हत  वचा क� देखरेख 

(औषधीय सामEी के अ�तBर9 त) क� व5 तुऐं शाSमल होती है। 

काया<लय अधी�क क� &'य उ पाद शु+ क, गगनपहाड़ र�ज II, हैदराबाद के क� &'य 

उ पाद शु+ क Bरकॉड< क� लेखापर'�ा के दौरान, मै. अिMवनी होSमयो एंड 

आयुव�`दक �ॉड9 �स �ा.Sल. के अ�ैल 2013 से माच< 2016 क� अव:ध क� 

ईआर 1 Bरटन< म� यह देखा गया -क �नधा<Bरती न े ‘हब<ल बाथ पाउडर/सु; नी 

�पडंी’ को शीष< 30039014 के अतंग<त वगKकृत करके छह ��तशत क� दर से 

क� &'य उ पाद शु+ क का भुगतान -कया। उ9 त उ पाद क� खदुरा wब0� के Sलए 

�नकासी क� गई थी और -कसी  वचा रोग/बीमार' के ईलाज के Sलए नह'ं। 
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उ9त अ~ याय `ट, पणी के अनुसार, हब<ल बाथ पाउडर/सु; नी �पडंी अ~ याय शीष< 

3304 के अतंग<त वगKकरणीय है, िजस पर 12.36 ��तशत/12.5 ��तशत  

(1 माच< 2015 से �भावी) दर पर उ पाद शु+ क देय है। इस गलत वगKकरण 

के पBरणाम5वjप ` 56.23 लाख का कम शु+ क �ा, त हुआ िजसक� �नधा<Bरती 

से � याज स`हत वसूल' क� जानी चा`हए थी। 

जब हमने इस बारे म� बताया (अग5 त 2016), तब मंNालय ने आपित को 

5 वीकार (अग5 त 2017) -कया और कहा -क �नधा<Bरती को जनवर' 2012 स े

नवंबर 2016 क� अव:ध तक के Sलए ` 90.14 लाख के शु+ क क� मांग करत े

हुऐ कारण बताओ नो`टस जार' -कया गया था। 

4.3 सेनवटै [े\डट 

लेखापर'�ा ने �नधा<Bर�तय� Tवारा सेनवैट 0े1डट के गलत �ा,त करने/उपयोग 

के 28 मामले देखे। मंNालय/�वभाग ने 26 मामल� म� आपितय� को 5 वीकार 

-कया और सुधारा मक कार<वाई आरभ/पूण< क�, जब-क एक मामले म�, उतर 

�ती��त था। 6 मामल� का �नe नSलCखत पैराEाफ� म� वण<न है। शषे 22 

मामल� का वण<न पBरSशO ट II म� -कया गया है। 

4.3.1 �नमा�ण काय� सं'वदा सेवाओं पर सेनवैट [े\डट का गलत लाभ 

लेना 

सेनवैट 0े1डट �नयमावल' 2004 के �नयम 2(आई)(ए) के अनुसार ‘इनपुट 

सेवा’ म� �वत अ:ध�नयम क� धारा 66ई के खडं (बी) के अतंग<त सूचीगत 

सेवा स`हत जब -कसी भवन या Sस�वल 5 \9 चर या उसके -कसी भाग के 

�नमा<ण या �नमा<ण काय< सं�वदा के �नO पादन के Sलए �यु9त ह� �नमा<ण काय< 

सं�वदा और �नमा<ण सेवाओं के �नOपादन म� सेवा अशं सिeमSलत नह'ं हa।    

एलट'यू कSमM नर', च;े नई के अतंग<त एक �नधा<Bरती मै. फोड< इं1डया �ा. SलSम. 

ने 2013-14 और 2014-15 के दौरान फै9 टर' ईमारत के �नमा<ण के Sलए 

�नमा<णकाय< सं�वदा सेवा से संबं:धत Bरवस< चाज< आधार के अतंग<त ` 1.05 

करोड़ क� राSश का सेवाकर 0े1डट गलत तर'के से �ा, त -कया था। �ा, त 

गलत 0े1डट वसूल' यो| य था। 
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जब हमने इस बारे म� बताया (जून, जुलाई 2015), तब मंNालय ने इस 

आपित (Sसतंबर 2017) को 5 वीकार -कया और बताया -क 2013-14 स े

2014-15 क� अव:ध को शाSमल करते हुऐ ` 1.14 करोड़ क� राSश वसूल 

करने के Sलए �नधा<Bरती को कारण बताओ नो`टस जार' -कया जाएगा। 

4.3.2 अ�ंतम उ*पाद माल के 'व�नमा�ण म+ �योग नह�ं कK गई इनपुट सेवा 

पर सेनवैट [े\डट का अ�नय"मत लाभ लेना  

सेनवैट 0े1डट �नयमावल', 2004 के �नयम 2(एल) के अनुसार, इनपुट सेवा का 

ता पय< है, ऐसी कोई भी सेवा जो (i) आउटपुट सेवा �दान करन े के Sलए 

आउटपुट सेवा �दाता Tवारा �योग होती हो या (ii) �व�नमा<ता Tवारा � य� 

या अ� य� jप से अ�ंतम उपाद के �व�नमा<ण या उससे संबं:धत हो या 

अ�ंतम उ पाद� क� हटाने के 5थान तक �नकासी के Sलए �यु9त हो। उ9 त  

�नयमावल' का �नयम 14 सेनवैट 0े1डट के अ�नयSमत लाभ और �योग पर 

� याज लगाने का �ावधान करता है। 

क� &'य उ पाद शु+ क अ:ध�नयम, 1985 के अ~ याय 27 के अतंग<त आन ेवाले 

कोयले के उ पादन म� संल| न राउरकेला कSमM नर' के अतंग<त मै. महानद' 

कोलफ�+ डस SलSम. (एमसीबसल) आईबी वैल' �ेN, �जराज नगर ने वष< 

2013-14 तथा 2014-15 के दौरान लखनपुर �ेN से, मै. एमसीएल के कोयला 

लदान के Sलए `ट, पर के भाड़ा �भार पर �दत सेवा कर पर ` 30.37 लाख 

के सेनवैट 0े1डट का लाभ -कया था। चू-ंक, कोयले पर शु+ क का भुगतान मै. 

एमसीएल, लखनपुर �ेN Tवारा -कया गया था, इसSलए 0े1डट केवल मै. 

एमसीएल, लखनपुर �ेN के Sलए अनुमत था। ` 30.37 लाख के इनपुट सेवा 

0े1डट के अ�नयSमत लाभ और �योग क� वसूल' �नधा<Bरती से � याज स`हत 

क� जानी अपे��त थी। 

जब हमने इस बारे म� बताया (माच< 2016), तब मंNालय ने यह कहत े हुऐ 

इस अ�युि9त से असहम�त जताई (Sसतeबर 2017) -क �नधा< Bरती के पास 

10 �वSभ; न �ेN� म� 26 खदाने है और � येक खदान �ेN म� उ; ह�ने अलग-

अलग पंजीकरण भी �ा, त -कए है। इस मामले म� आईबी वैल' �ेN और 

लाखनपुर �ेN शाSमल थे। �शास�नक सु�वधा के कारण ठेकेदार Tवारा आईबी 

वेल' �ेN को wबल जार' -कया गया था, पूरा 0े1डट उनके Tवारा �ा, त -कया 
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गया और मामला राज5 व तठ5थ था। यह भी बताया गया -क माच< 2011 स े

क� &'कृत पंजीकरण अनुमत -कया गया, िजसके कारण कोयला �व�नमा<ण इकाई 

के �वSभ;न खनन �ेN म� आने वाल' सम5याओं का �नवारण हुआ है।  

मंNालय का उतर 5 वीकाय< नह'ं है 9 य�-क �नधा<Bरती न े01 अ�ैल 2015 को 

क� &'कृत पंजीकरण �ा, त -कया था। उसके पूव< उसे सेनवैट 0े1डट �नयमावल' 

का पालन करना था और संबं:धत खदान �ेN� Tवारा ह' 0े1डट �ा, त करना 

चा`हए था। 

4.3.3 एक ह� mबल पर दो बार सेनवैट [े\डट �ा  त करना 

सेनवैट 0े1डट �नयमावल', 2004 के �नयम 3 के अनुसार, आउटपुट सेवा का 

�व�नमा<ता या �दाता उसम� वCण<त शु+ क/कर का सेनवैट 0े1डट �ा, त कर 

सकता है। इसके अ�तBर9 त, �नयम 14 यह �ावधान करता है -क जहां सेनवैट 

0े1डट Sलया जा चकुा है और गलत ढंग से उपयोग -कया गया है, वहाँ � याज 

स`हत उसक� वसूल' क� जाएगी। 

च;े नई-I कSमM नर' के अंतग<त मै. हेवी } ह'क+ स फै9 टर' अवाद' र�ा मंNालय 

के अतंग<त एक आयुध फै9 टर' है। �नधा<Bरती ब� तरबंद वाहन�/टaक� के Sलए 

उZ च �मता के डीजल �जन का उ पादन करता है तथा ऐसे वाहन� के 

अनुर�ण और उपयोग से संबं:धत सेना के काSम<क� को �Sश�ण भी �दान 

करता है। सेनवैट अSभलेख� से लेखापर'�ा ने देखा -क माच< 2016 को 

समा, त अव:ध के दौरान �नधा<Bरती ने इनपुट 0े1डट तथा इनपुट सेवा 0े1डट 

के jप म� मै. भारत इले9 \ॉ�नकस Sल. चे;नई Tवारा जार' 8 सीमा शु+ क 

wबल� के आधार पर ` 68.55 लाख का सेनवैट 0े1डट �ा, त -कया था। इसी 

�कार, अ�ैल 2016 माह के दौरान इनपुट सेवा 0े1डट और इनपुट 0े1डट के 

jप म� मै. 5 ट'ल अथॉBरट' ऑफ इं1डया Tवारा जार' 4 सेवा कर wबल� के 

आधार पर ` 15.83 लाख का 0े1डट �ा, त -कया। इसके पBरणामत: दोगुना 

0े1डट �ा, त -कया गया। �नधा<Bरती ने एसएसआई इकाई जो वा5 तव म� छूट 

�ा, त थे और िज;ह�ने wबल� के संबंध म� -कसी शु+ क का भुगतान नह'ं -कया 

था, Tवारा जार' wबल� पर भी ` 18.11 लाख का 0े1डट �ा, त -कया। इस�कार, 

�नधा<Bरती ने ` 1.02 करोड़ का 0े1डट �ा, त -कया, जो लागू � याज स`हत वसूल 

-कया जाना अपे��त था। 
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हमने �वभाग को इस बारे म� जनवर' 2017 म� बताया। �वभाग/मंNालय का 

उतर �ती��त (अग5 त 2017)। 

4.3.4 �नया�तोa मुख इकाई Nवारा सेनवैट [े\डट का भुगतान हेतु गलत �योग 

सेनवैट 0े1डट �नयमावल' 2004 का �नयम 3(4) यह �ावधान करता है -क 

सेनवैट 0े1डट का �योग �नe नSलCख त के भुगतान के Sलए -कया जाय: 

(क)       -कसी अ�ंतम उ पाद पर उपाद शु+ क; या 

(ख) इनपुट पर Sलए गए सेनवैट 0े1डट के समान राSश य`द ऐसे इनपुट 

उस jप म� या आंSशक jप से �सं5 कृत करने के पM चात �नकाSसत 

कर `दए गऐ हो; या 

(ग) पूंजीगत व5 तुओं पर Sलए गए सेनवैट 0े1डट के समान राSश य`द ऐसी 

पूंजीगत व5 तुऐं उसी jप म� �नकाSसत कर द' गई हो; या 

(घ) क� &'य उ पाद शु+ क �नयमावल' 2002 के �नमय 16 के उप-�नयम 

(2) के अतंग<त कोई राSश; या  

(ड़) -कसी आउटपुट सेवा पर सेवा कर 

इसका ता पय< है -क उपरो9 त के अलावा सभी भुगतान नकद ह' -कऐ जाने 

चा`हए। 

(i) लेखापर'�ा ने देखा -क वड़ोदरा II कSमM नर' के अतंग<त मै. सन 

फामा< (100 ��तशत ईओयू) ने ईओयू योजना से �वमु9 त होन ेपर भंडार और 

पूंजीगत व5 तुओं म� कZ च ेमाल पर ` 51.32 करोड़ के कुल शु+ क का भुगतान 

-कया, िजसम� से ` 34.19 करोड़ चालान के मा~ यम से नकद jप म� और 

` 17.13 करोड़ सेनवैट 0े1डट के मा~ यम भुगतान -कया गया। �नधा<Bरती न े

कZ च े माल/इनपुट, पूंजीगत व5 तुओ,ं �नSम<त व5 तुओं पर उ पाद शु+ क और 

शु+ क मु9 त आया�तत व5 तुओं पर सीमा शु+ क के भुगतान के Sलए 

` 17.13 करोड़ के सेनवैट का �योग -कया। 

उपरो9 त �नयम के अनुसार, �नधा<Bरती केवल ` 1.48 करोड़ क� राSश क� 

�नSम<त व5 तुओं पर देय क� &'य उ पाद शु+ क के भुगतान करन े के सनेवैट 

0े1डट का �योग करने का पाN था। इस�कार, �नधा<Bरती ने ` 15.65 करोड़ के 
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0े1डट का �योग शु+ क मु9 त व5 तुओं पर शु+ क के भुगतान और सीमा शु+ क 

के भुगतान के Sलए गलत �कार से -कया। 

जब इस बारे म� बताया गया (अग5 त 2014), तब मंNालय ने बताया 

(जुलाई 2017) -क �नधा<Bरती को ` 7.34 करोड़ और ` 8.31 करोड़ के दो 

एससीएन जार' -कए जा चकेु थे और मांग क� पुिOट भी क� गई थी। 

(ii) भjच कSमM नर' के �ेNा:धकार के अतंग<त मै. बीएएसएफ इि�डया 

SलSमटेड (100 ��तशत ईओयू), ने ` 3.63 करेाड़ क� क�मत के आया�तत 

कZ च ेमाल और पूंजीगत व5 तुओं (खर'द �माणपN के अतंग<त खर'द' गई) क� 

उसी jप म� �नकासी क�। �नधा<Bरती ने ` 1.55 करोड़ क� पंूजीगत व5 तुओ ंको 

भी ब�े खाते म� डाला था। �नधा<Bरती ने उपरो9 त व5 तुओं पर ` 1.06 करोड़ 

का शु+ क भुगतान उ9त �ावधान� के अनुसार नकद भुगतान क� अपे�ा 

सेनवैट 0े1डट से -कया। इसके पBरणाम5 वjप ` 1.06 करोड़ के सेनवैट 0े1डट 

का गलत �योग हुआ। 

जब हमने इस बारे म� बताया (Sसतंबर 2015), तब मंNालय ने आपित 

5 वीकार क� (अग5 त 2017) और बताया -क 2011-12 स े 2015-16 क� 

अव:ध के Sलए �नधा<Bरती को ` 1.14 करोड़ का एससीएन जार' -कया जा चकुा 

था और उसक� पुिOट भी हो चकु� थी। 

4.3.5 मंद ग�त भंडार पर सेनवैट वापस न करना  

सेनवैट 0े1डट �नयमावल', 2004 के �नयम 3(5बी) के अनुसार य`द �योग 

-कए जाने से पहले -कसी (i) इनपुट या (ii) पूंजीगत व5 तुओं िजन पर सेनवैट 

0े1डट Sलया गया है, क� क�मत  को पूण< jप से या आंSशक jप से ब�े खाते 

म� डाला जाता है या जहां लेखा ब`हय� म� पूण< jप से या आंSशक jप स ेब�े 

खाते म� डालने का �ावधान -कया जाता है, तो �व�नमा<ता या सेवा �दाता, जैसा 

भी मामला हो, उ9 त इनपुट या पंूजीगत व5 तुओं के सबंध ंम� Sलए गए सनेवैट 

0े1डट के समान राSश का भुगतान करेगा। 

क� &'य उ पाद शु+ क टैBरफ अ:ध�नयम, 1985 के अ~ याय शीष< 84 के अतंग<त 

आने वाल' उ पाद शु+ क यो| य व5तुओं के �व�नमा<ण म� संल| न को+ हापुर 

कSमM नर' म� मै. राईटर इं1डया �ा.Sल. ने ` 6.97 करोड़ के मंद चलायमान 
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भंडार के अनुमय हेतु �वधान -कए। �नधा<Bरती को भंडार के संबंध म� Sलए 

गऐ सेनवैट 0े1डट क� समान राSश को वापस करना था, जो नह'ं -कया गया 

था। इसके पBरणामत: ` 87.10 लाख का सेनवैट 0े1डट वापस नह'ं -कया 

गया। 

�वत लेखाओं म� -कसी ब�े खाते म� डालने या ब�े खाते मे डालने के Sलए 

�ावधान के मामले म�, जहां सेनवैट 0े1डट क� वापसी आवM यक है, �नधा<Bरती 

Tवारा �वभाग को सू:चत करने का कोई त;N नह'ं है। मंNालय जीएसट' तंN 

म� एक समु:चत तंN बनाना सु�निMचत करे। 

जब हमने इस बारे म� बताया (Sसतंबर 2016), तब मंNालय ने आपित को 

5 वीकार -कया (जून 2017) और बताया -क मामले म� ` 1.15 करोड़ क� राSश 

शाSमल थी और �नधा<Bरती Tवारा इस राSश क� वापसी सेनवैट खाते से कर द' 

गई थी। मंNालय ने आगे बताया -क आने वाल' जीएसट' �णाल' म� �वSशO ट 

�ावधान� को सिeमSलत करने संबंधी सुझाव� को भ�वO य म� अनुपालन हेत ु

नोट कर Sलया गया है। 

4.4 अa य मामले 

लेखापर'�ा ने उपकर के कम भुगतान का एक मामला देखा िजसका उदाहरण 

�नe नानुसार है।  

4.4.1 & वk छ उजा� उपकर का कम भुगतान 

अ:धसूचना सं. 01/2010 सीमा शु+ क (एनट') (5 वZ छ उजा< उपकर) `दनांक 

22 जून 2016 के साथ प`ठत �वत अ:ध�नयम, 2010 क� धारा 83 के 

अनुसार, के;& सरकार Tवारा 1 जुलाई 2010 से दसवीं अनुसूची म� �व�न`द<Oट 

व5तुओं पर भारत म� उपा`दत व5तुएं होने पर उपाद शु+क के jप म� 5वZछ 

उजा< उपकर नामक उपकर लगाया गया था।   

इसके अ�तBर9 त, अ:धसूचना सं. 01/2015 5 वZ छ उजा< उपकर `दनांक 01 

माच< 2015 के अनुसार, कोयले पर 5 वZ छ उजा< उपकर क� दर ` 200 ��त टन 

�नधा<Bरत क� गई थी िजसे 1 माच< 2016 से बढ़ाकर ` 400/एमट' कर `दया 

गया था। 



2017 का ��तवेदन सं. 42 (अ�य� कर – के;&'य उपाद शु+क) 

93 

क� &'य उ पाद शु+ क और सेवा कर कSमM नर', धनबाद के �ेNा:धकार के 

अतंग<त मै. मगुमा ईसीएल एBरया (�नधा<Bरती) ने फॉम<-I के अनुसार माच< 

2015 से माच< 2016 के बीच 19,30,921 एमट' कोयले क� �नकासी के Sलए 

5 वZ छ उजा< उपकर के jप म� ` 42.08 करोड़ जमा कराये। लेखापर'�ा न े

पाया -क ईआर-1 �ववरCणय� के अनुसार माच< 2015 से माच< 2016 क� 

अव:ध के बीच कोयले क� �नकासी 19,35,144 एमट' थी और उस पर 

` 42.17 करोड़ का 5 वZ छ उजा< उपकर देय था। इस �कार, �नधा<Bरती न े

` 8.94 लाख कम 5 वZ छ उजा< उपकर का भुगतान -कया जो � याज और 

शाि5त स`हत वसूल' यो| य था। 

जब हमने इस बारे म� बताया (फरवर' 2017), तब �वभाग ने लेखापर'�ा 

आपित को 5 वीकार -कया (माच< 2017) और सू:चत -कया (मई 2017) -क 

�नधा<Bरती को � याज और शाि5त स`हत ` 16.81 लाख क� राSश का एससीएन 

जार' -कया जा चुका था। 

 






