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अ�याय III 

त�बाकू उ�पाद� पर क� ��य उ�पाद श�ुक का उद�हण और सं�हण  

3.1 ��तावना  

भारतीय त%बाकू, 17 वी शता(द� म* पुत+गाल .वारा लाया गया, अपनी सम0ृ 

खशुबुदार 2वाद और मदृलुता के 4लए द	ुनया भर म* सराहा जाता है। भारत 

लगभग ` 80 करोड़ =कलो>ाम के वा?ष+क उ�पादन और लगभग 4.3 लाख 

हेBटेयर के कृ?ष �ेD के साथ ?वFव म* दसुरा सबसे बड़ा त%बाकू उ�पादक है। 

देश म* उ�पाGदक त%बाकू कH कुल रा4श म* से लगभग 48 �	तशत चबाने वाले 

त%बाकू के Jप म* खपत कH जाती है, 38 �	तशत बीड़ी के Jप म*, और 14 

�	तशत 4सगरेट के Jप म* �योग =कया जाता है।  

3.1.1 हमने यह #वषय %य� चनुा  

त%बाकू पेKो4लयम उ�पादो के बाद क* ��य उ�पाद शु!क के तहत दसुर� सबस े

अLधक राज2व अज+न व2तु है। ता4लका 3.1 2013-14 से 2015-16 कH 

अवLध के 4लए कुल क* ��य उ�पाद शु!क राज2व कH तुलना म* त%बाकू उ�पादो 

से राज2व कH व?ृ0 को दशा+ता है। 

ता'लका 3.1 कुल क� ��य उ�पाद शु�क राज�व म� त�बाकू से �ा-त राज�व का .ह�सा  

(`̀̀̀    करोड़ म�) 

1म 

सं.  

वष2  क� ��य उ�पाद 

शु�क राज�व  

त�बाकू उ�पादन� से 

�ा-त राज�व  

क� ��य उ�पाद राज�व के 

�3तशत के 4प म� त�बाकू 

उ�पाद� का राज�व  

1 2013-14 1,69,455 16,050 9.47 

2 2014-15 1,89,038 16,676 8.82 

3 2015-16 2,87,149 21,463 7.47 

Qोत: मंDालय .वारा उपल(ध कराए गये आकंड।े 

त%बाकू और ?व	न4म+त त%बाकू ?वक!प क* ��य उ�पाद शु!क टैUरफ अLध	नयम 

1985 के अXयाय 24 के और 4सगरेट पर उ�पाद शु!क योYय ?व	न4म+त 

उ�पादो पर ?वभागीय 	नदZशो के 	नयमावल� के तहत वग[कृत करने योYय ह\। 

त%बाकू उ�पाद को दो �कार से वग[कृत =कये जाते ह\, (i) ध]ूपान (4सगरेट 

और बीड़ी) और (ii) ध]ूपान रGहत, सामा�य चबाने वाले त%बाकू के Jप म* 
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जाना जाता हa। Sसगरेट पर शु+क पBरवतK लeबाई पर ��त हजार और बीड़ी 

पर, बीड़ी उपकर स`हत ��त हजार बीड़ी पर उTEह'त -कया जाता है। 

चबाने वाले तeबाकू के संबंध म�, पान मसाला पै-कंग मशीन (�मता �नधा<रण 

शु+क का सEंहण �मता �नधा<रण) �नयमावल' 2008 और चबाने वाले 

तeबाकू और अ�व�नSम<त तeबाकू पै-कंग मशीन (शु+क �मता �नधा<रण और 

संEहण) �नयमावल', 2010 के तहत माने गए ‘उपादन’ पर शु+क उTEह'त 

-कया जाता है। 

Sसगरेट पर शु+क क� दर म� �वत अ:ध�नयम� म� वष< दर वष< व�ृ� क� जाती 

हa, 9य�-क तeबाकू उपाद बुरे उपाद और 5वा5�य के Sलए खतरनाक माने 

जाते हa। इसी कारण से लगाया गया शु+क उZच दर पर होता है। चबान ेवाले 

तeबाकु पर शु+क, मानी गई उपादन पर उदEह'त, क� &'य उपाद शु+क और 

सीमा शु+क बोड< Tवारा जार' अ:धसूचना के मा~यम से संशो:धत -कया जाता 

है। जहाँ तक बीड़ी का �वषय है, इस आधार पर -क इसक� खपत मु�य jप से 

Eामीण जनता के बीच है और उनके खर'दने क� �मता को ~यान म� रखत े

हुए, Sसगरेट और चबाने वाले तeबाकू क� तुलना म� शु+क क� दर कम है। 

तeबाकू एक बड़ा रोजगार देने वाला से9टर है, तeबाकू क� खेती और 

�व�नमा<ण से9टरो म� लगभग 3 करोड़ लोग काय<रत हa। इससे यह अनमुान 

लगाया जाता है -क बीड़ी �व�नमा<ण करने म� ह' लगभग 44 लाख कामगार� 

को रोजगार �ा,त है।  

खतरनाक/नशीले उपाद� के jप म� मानते हुए उन पर लगाये गए उZच दर 

पर �वचार करते हुए और अ:ध�नयम/�नयम�/अ:धसूचन� के �वSशOट �ावधान� 

के तहत तeबाकू उपाद� पर शु+क के संEहण और उदEहण, �नधा<रण को 

~यान म� रखते हुए, इस �वषय का चयन लेखापर'�ा के Sलए -कया गया था।  

3.2 लेखापर��ा उwेqय  

�नयम�, अ:ध�नयम�, अ:धसूचनाओं, पBरपN�/�नद�शो/कारोबार सूचनाएं इया`द 

क� पया<,त �नधा<रण के Sलए �वSशOट अनुपालन लेखापर'�ा के �वषय और 

तeबाकू से9टर से संबं:धत उपाद शु+क के संEहण और �नधा<रण, उदEहण के 
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संबंध म&, आंत(रक 	नय)णं स+हत उनका अनुपालन समय-समय पर जार� 

0कया जाता है और उसक3 मॉनीट(रगं क3 जाती है।  

3.3 काय��े� और लेखापर��ा कवरेज  

लेखापर��ा ने बोड< =वारा उपल>ध ऑटोमेशन ऑफ से�Aल एCसाईज एड ं

सEव<स टैCस (एसीईएस) म& डाटा से 2013-14 से 2015-16 क3 अवIध के 

Jलए तKबाकू और तKबाकू Eवक!पM से संबंIधत राजNव डटेा का संOहण 0कया 

और कुल राजNव संOहण, इकाई सेनवेट QेRडट के �योग, इकाई म& शु!क के 

गैर/अ!प भुगतान के मामलM क3 संUया आ+द मापदंडM के आधार पर नमूना 

इकाईयM का चयन +दया। तदनुसार, लेखापर��ा ने कुल 119 कJमXन(रयM म& 

28 कJमXन(रयM का चयन 0कया जो 0क केि��य उ�पाद शु!क के मामले 

देखती है और 35 डीEवजन र&ज उनके अ�तग<त है। कJमXन(रयM 16 के चय	नत 

नमूने म& वष< 2013-14, 2014-15 और 2015-16 के दौरान तKबाकू उ�पादM 

से कुल राजNव का लगभग 48 �	तशत, 51 �	तशत और 67 �	तशत 

शाJमल 0कया गया था।  

लेखापर��ा ने क3 जाने वाल� EवNततृ समी�ा 	नयत परंतु जो क3 नह�ं क3 

गई/क3 गई संवी�ा, आंत(रक लेखापर��ा 	नयत परंतु क3 नह�ं गई/क3 गई 

आंत(रक लेखापर��ा, 	नधा<(रती आ+द =वारा शु!क का गैर भुगतान/कम 

भुगतान स+हत मानदंडM के आधार पर इन चय	नत कJमXनर� के �े)ाIधकार 

के अतंग<त आने वाले 264 	नधा<(र	तयM का चयन 0कया। इस एसएससीए म& 

कवर क3 गई अवIध 2013-14 (Eवव. 14) से 2015-16 (Eवव. 16) थी।  

3.4 लेखापर��ा �न�कष�  

3.4.1 �ववर�णय� क� गैर/�वलं�बत फाइ#लगं  

के���य उ�पाद शु!क 	नयमावल�, 2002 का 	नयम 12(1) अनुब_ करता है 

0क ��येक 	नधा<(रती =वारा (एसएसआई यू	नट के अ	त(रCत) माJसक Eववरणी 

(फाम< ईआर-1) िजस माह के Jलए 	नयत है के आगामी माह क3 10 तार�ख 

                                                           
16

 इसमे 25 कJमXनर�यM के राजNव सिKमJलत है CयM0क 3 कJमXनर�यां कानपरु, पटना और जालंधर के डाटा 

उपल>ध नह�ं थे।  
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तक उपाद �ववरण, माल को हटाये जाने के �ववरण के साथ �5तुत करेगा। 

यTय�प, कोई �वSशOट शाि5त Bरटन< क� गैर/�वलंwबत फाईSलगं के Sलए �न`द<Oट 

नह'ं है, -कसी �नयम के उ+लंघन के Sलए ` 5000 क� अ:धकतम सीमा तक 

सामा;य शाि5त उ9त �नयम� के �नयम 27 �नधा<Bरत करता है, जो Bरटन< क� 

गैर/�वलंwबत फाईSलगं के Sलए लागू है।  

61 र�ज से �ा,त तंबाकू उपाद के �व�नमा<ता Tवारा �5तुत -कये गये इआर-1 

Bरटन< के �ववरण से पता चला -क 13 र�ज म� 3,838 मामल� म� गरै-फाइSलगं 

के मामले थे और 30 र�ज म� ईआर-1 �ववरCणय� के 1480 मामले �वलंwबत 

फाइSलगं के थे। यTय�प, �वभाग ने Bरटन< क� �वलंब फाइSलगं के Sलए 24 र�ज 

म� केवल 579 मामले (39.12 ��तशत) म� ` 4.59 लाख क� राSश और 

�ववरCणय� के गैर-फाइल करने के 16 मामल� म� ` 0.05 लाख क� शाि5त 

उTEह'त क�। �वभाग ने गैर फाइल करने के 3822 (99.58 ��तशत) मामल� 

और Bरटन< के �वलंwबत फाइल करने के 901 (60.88 ��तशत) मामल� म� न 

तो कोई कार<वाई क� न ह' कोई शाि5त लगाई। 2013-14 से 2015-16 क� 

अव:ध के दौरान कार<वाई हेतु पांच र�ज म� 100 से अ:धक मामले लंwबत थे, 

िज;ह� नीच ेसूचीब� -कया गया है:  

ता"लका 3.2 कार�वाई हेतु लंmबत गैर/'वलंब से फाइल 'ववरlणयां  

[म 

सं.  
क"मqनर�  मंडल र+ज 

कार�वाई हेतु लंmबत 'ववरlणयD कK 

गैर/'वलंmबत फाइ"लगं के मामलD कK 

सं.   

2013-14 2014-15 2015-16 कुल 

1 हैदराबाद-II  कोथूर  महबूबनगर-I 504 552 561 1617 

2 जबलपुर  जबलपुर  र�ज I 353 360 321 1034 

3 जबलपुर  जबलपुर  र�ज III 260 300 421 981 

4 ब�गलुj IV दावानगेरे  :चNदगु<  172 139 154 465 

5 बोलपुर  बरहामपुर  धुSलयान-I 31 79 50 160 

हैदराबाद-II कSमMनर' के अतंग<त महबूबनगर-I र�ज और जबलपुर कSमMनर' के 

अतंग<त र�ज III म� �ववरCणय� के गैर/�वलंब से फाइल करने के मामल� क� 

सं�या म� तीन वषd के दौरान व�ृ� हुई थी।  
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�ववरCणय� के गैर/�वलंwबत फाइल करने पर कार<वाई न करना मॉनीटBरगं 

�नगरानी तंN क� ढ'लाई को दशा<ता है जो -क गलत �नधा<Bर�तय� के Sलए एक 

�नवारण के jप म� काय< करता है।  

जब हमने यह बताया (अ9तूबर 2016 और `दसeबर 2016), मंNालय न ेकहा 

(अ9तूबर 2017) -क: 

• 2,577 मामल� म�, मंNालय ने लेखापर'�ा आपितय� को 5वीकार 

-कया इसम� से 285 मामल� म� ` 2.04 लाख क� �वलंब फ�स वसूल 

क� गई थी 2,175 मामल� म� एससीएन जार' -कये गये थे/जार' -कए 

जा रहे हa और 117 मामल� म� कार<वाई क� जा रह' थी।  

• 1,681 मामल� म�, यह कहा गया -क दरु5थ 5थान� पर ि5थत छोट' 

बीड़ी उपादक इकाईयां गैर-फाइलकता< हa और अSश��त Eामीण Tवारा 

चलाया जाता है जो �व:ध �ावधान� को नह'ं जानते। उन तक पहँुचन े

के �यास -कये गये और बीड़ी �व�नमा<ण -0याकलाप को बंद करने के 

कारण उनको पंजीकरण रL करवाने का परामश< `दया गया। मंNालय ने 

कहा -क इन �नधा<Bर�तय� के ��त कोई लंwबत बकाया नह'ं हa। 

• 465 मामल� म�, यह कहा गया था -क ई-फाइSलगं के बारे म� जागjक 

करने के Sलए बीड़ी इकाईय� को अनुसरण कराये जाने के सभी �यास 

-कये गये थे और सभी बीड़ी इकाईयां �ववरCणय� क� ई फाइSलगं आरंभ 

कर चकु� थी।  

3.4.2 'ववरlणयD कK �ारं"भक संवी�ा – समी�ा और शोधन (आर एंड सी) 

मामलD का लंबन  

एसीइएस को �ारंभ करने के बाद, �ववरCणय� क� �ारंSभक संवी�ा 5वयं 

�णाल' Tवारा क� जा रह' है। �ववरCणय� क� �ारंSभकं संवी�ा का उLेMय 

सूचना क� पूण<ता, Bरटन< का समयब� �5तुतीकरण, शु+क का भुगतान, 

संगCणत राSश क� अकंगCणतीय सट'कता और गैर-फाइलकता</फाइल न करन े

वाल� क� पहचान करना सु�निMचत करना है। जहां एसीइएस �णाल' Tवारा 

कोई Nु̀ ट पाई गई है, ऐसे सभी �ववरCणय� को समी�ा और शोधन  
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(आर एंड सी)17 हेतु :चि;हत -कया जाता है। एसीइएस Tवारा आरएंडसी हेत ु

:चि;हत �ववरCणय� को �नधा<Bरती के साथ परामश< के बाद वैध -कया जाना 

चा`हए और �णाल' म� पुन: ��वOट -कया जाना चा`हए। सभी �ववरCणय� क� 

�ारंSभक संवी�ा �ववरCणय� क� �ाि,त क� �त:थ से तीन मह'नो के अदंर म� 

क� जानी है।  

लेखापर'�ा ने तंबाकू �ेN से संबं:धत �ारंSभक संवी�ा के संबंध म� चय�नत 

61 र�ज से डाटा �ा,त -कया। लेखापर'�ा ने देखा -क एसीइएस Tवारा 

आरएंडसी हेतु :चि;हत 46,767 �ववरCणय� म� स,े �वभाग तीन मह'न� के 

अनुब� समय के अंदर केवल 36,696 (78.47 ��तशत) ह' सह' कर सका। 

इस �कार, आरएंडसी हेतु 10,071 �ववरCणयां लंwबत थी। छ: र�ज18 ने वष< 

2013-14 से 2015-16 के Sलए डाटा उपल�ध नह'ं कराया। इस �कार, 

लेखापर'�ा इन कSमMनBरय� के �नOपादन पर `ट,पण करने म� स�म नह'ं था। 

र�ज जहां अ:धकतम �ववरCणयां आरएंडसी के Sलए लंwबत थे, को नीच ेसूचीब� 

-कया गया है:  

ता"लका 3.3: �ारं"भक संवी�ा – आरएंडसी मामलD का अeधक लंबन 

[. सं. क"मqनर�  \ड'वजन र+ज  
'ववरlणयD कK सं. जहां आरएंडसी लंmबत था 

2013-14 2014-15 2015-16 कुल  

1 �त�नेलवेल'  �त�नेलवेल'  पलयामकोटाई  979 1,279 1,567 3,825 

2 �त�नेलवेल'  �त�नेलवेल'  टनकसी  1,232 1,207 1,234 3,673 

3 कोलकाता III क+याणी  र�ज III 369 430 792 1,591 

4 च;ेनई III वे+लोर  गु1डयाथम 0 0 408 408 

5 लखनऊ  1ड�वजन I ऐशबाग  96 94 59 249 

6 सोनीपत  कंुडल' II कंुडल' V 0 66 137 203 

�तjनेलवल' कूSमMनर'  के अतंग<त पलयामकोटाई और कोलकाता कSमMनर' के 

अतंग<त र�ज III म� आरएंडसी मामल� का लंबन तीन वषd के दौरान बढ़ रहा 

था।  

जब हमने इसे बताया (अ9तूबर 2016 और `दसeबर 2016 के बीच), मंNालय 

ने बताया (अ9तूबर 2017) जो इस �कार हa: 
                                                           
17  :चि;हत �ववरCणय� के संबधं म� Nु̀ टयां सुलझाने क� �-0या आरएंडसी कहलाती है।  

18
 पणेु-V कSमMनर' के अतंग<त र�ज आइट'सी नागपरु-II कSमMनर' के अतंग<त ग�1डया-II काल'कट कSमMनर' के 

अतंग<त तेनीचर', भोपाल कSमMनर' के अतंग<त दमोह-II, जबलपरु कSमMनर' के अतंग<त जबलपरु, उदयपरु 

कSमMनर' के अतंग<त उदयपरु-III 
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• 9,814 मामल� म�, मंNालय ने आरएडंसी का लंबन 5वीकार -कया। 

इनम� से 7,498 मामल� म� र�ज अ:धकाBरय� को शीp ह' लंबन समा,त 

करने के Sलए �नद�श `दये थे, 1,591 मामल� म�, आरएंडसी �नपटाये 

गये थे, आरएंडसी के Sलए :चि;हत सभी �ववरCणय� के 408 मामल� 

को बाद म� �नपटाया, 249 मामल� म�, लंबन 249 मामल� से घटकर 

31 मामल� तक ला `दया। 

• 257 मामल� म� सोनीपत कSमMनर' के अतंग<त यह कहा गया था -क 

उतर बाद म� `दया जाएगा।  

आरएंडसी करने म� �वलंब न केवल �ववरCणय� क� संवी�ा क� खराब 

मॉनीटBरगं का संकेतक है बि+क यह संभा�वत राज5व से बचाव को भी बढ़ावा 

दे सकता है 9य�-क आरएंडसी का लंबन मामल� को समय बा:धत कर सकता 

है और इसके पBरणाम5वjप राज5व हा�न हो सकती है।  

3.4.3 'व&ततृ संवी�ा के "लए 'ववरlणयD के चयन म+ अपया� तता  

`दनांक 15 जुलाई 2015 को बोड< पBरपN सं. 818/15/2005-सीए9स ने ईआर-

1 और ईआर-3 �ववरCणय� क� संवी�ा के ढंग के Sलए �व5ततृ `दशा-�नद�श 

�नधा<Bरत -कया था।  

�व5ततृ संवी�ा का उLेMय कर �ववरणी म� �5तुत क� गई सूचना क� और 

मू+यांकन क� सट'कता, सेनवैट 0े1डट का लाभ उठाना, छूट अ:धसूचना क� 

5वीकाय<ता का लाभ उठाने आ`द को ~यान म� रखने के बाद लागू कर का 

वगKकरण और �भावी दर को सु�निMचत करने के Sलए वैधता 5था�पत करना 

है। �ारंSभक संवी�ा के �वपर'त, �व5ततृ संवी�ा करदाताओं Tवारा �5तुत क� 

गई �ववरCणय� म� �5तुत सूचना से �वकSसत जोCखम मापद�ड� के आधार पर 

पहचानी गई केवल �वशषे चय�नत �ववरCणय� को कवर करना है।  

क� &'य उपाद शु+क �ववरCणय� क� संवी�ा हेतु �नयम पु5तक, 2008 के पैरा 

4.1ए के साथ प`ठत पैरा 4बी जोCखम मापद�ड� के आधार पर �नधा<रण क� 

संवी�ा के Sलए �ा,त कुल �ववरCणय� के पांच ��तशत तक चयन को दशा<ता 

है। सीबीइसी ने �व5ततृ संवी�ा करने के Sलए फाइल क� गई कुल �ववरCणय� 

का 2 से 5 ��तशत क� र�ज �नधा<Bरत करते हुए `दनांक 21 जुलाई 2015 के 
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पBरपN सं. 1004/11/2015 सी.शु. म� के&'य उपाद शु+क क� संवी�ा के Sलए 

संशो:धत `दशा �नद�श जार' -कये।  

लेखापर'�ा ने चय�नत 61 र�ज से �ा,त �ववरCणय� और �व5ततृ संवी�ा के 

अतंग<त होने यो|य �ववरCणय� के संबंध म� डाटा �ा,त -कया। 61 र�ज म� से 8 

र�ज केवल Sसगरेट �व�नमा<ताओं का �नपटान करती हa जो आंतBरक लेखापर'�ा 

के Sलए अ�नवाय< यू�नट हa और इसSलए वे �व5ततृ संवी�ा के अतंग<त नह'ं हa। 

अ;य 14 र�ज ने तीन वषd के Sलए गलत/अपूण< डाटा उपल�ध कराया। शषे 

39 र�ज म� से, िज;ह�ने तीन वषd के Sलए डाटा उपल�ध कराया, यह देखा 

गया -क, इस त�य के बावजूद -क �ा,त -कये गई �ववरCणय� क� सं�या 

काफ� थी, 0मश: 2013-14, 2014-15 और 2015-16 के दौरान 34, 33 और 

23 र�ज म� �व5ततृ संवी�ा के Sलए कोई �ववरणी चय�नत नह'ं क� गई, 

िजसका �ववरण नीच े`दया गया है।  

ता"लका 3.4: वष� 2013-14 से 2015-16 के "लए र+ज म+ फाइल कK गई 'ववरlणयां 

'ववरlणयD कK सं2या कK र+ज 
र+ज कK सं2या 

2013-14 2014-15 2015-16 

500 तक 15 17 13 

501 - 1000 12 09 07 

1000 से अ:धक 07 07 03 

कुल 34 33 23 

वे र�ज जहां पर �ा,त हुई �ववरCणय� क� सं�या 1000 और अ:धक थी, जहां 

�व5ततृ संवी�ा के Sलए लेखापर'�ा म� चय�नत सभी तीन वषd म� कोई 

�ववरणी चय�नत नह'ं क� गई थी, के �व5ततृ �ववरण नीच े`दये गये हa:  

ता"लका 3.5: उkच 'ववरlणयD वाल� और 'व&ततृ संवी�ा के "लए एक भी 'ववरणी चय�नत 

नह�ं करने वाल� र+ज 

[. सं. क"मqनर�  मंडल  र+ज  
�ा त कK गई Jरटन� कK सं2या 

2013-14 2014-15 2015-16 कुल  

1 कोलकाता-III क+याणी  र�ज-V 2,160 2,268 2,352 6,780 

2 कोलकाता-III क+याणी र�ज-III 1,640 1,606 1,651 4,897 

3 बोलपुर बरहामपुर धुल'आन-I 1,182 1,313 1,498 3,993 

यह देखा गया -क इन 39 र�ज म� �ा,त 76,138 �ववरCणय� म� से केवल 308 

(0.40 ��तशत) �ववरCणयां �व5ततृ संवी�ा के Sलए चय�नत क� गई थी जो 

अपे��त 2 स े 5 ��तशत से काफ� कम थी। इसके अ�तBर9त इन 308 
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�ववरCणय� म� स,े 191 तबंाकू �ेN से संबं:धत थीं और र�ज ने 178 �ववरCणय� 

क� संवी�ा क�। इन 178 �ववरCणय� म� स,े �वभाग 1.86 लाख के राज5व 

�न`हताथ< वाले केवल 2 मामल� म� कSमय� क� जांच करने म� समथ< रहा।  

अत: �व5ततृ संवी�ा के चयन म� कमी थी। �व5ततृ संवी�ा के दौरान कSमय� 

क� जांच क� कम सीमा चयन मानदंड, नामत: सेनवैट उपयो:गता �वगत वष< 

से पीएलए Tवारा अदा -कये गये शु+क क� ��तशतता म� कमी को संकेत 

करता है।  

जब हमने इसे बताया (अ9तूबर 2016 और `दसeबर 2016 के बीच), वष< 

2013-14 से 2015-16 के Sलए गलत/अपूण< (14 र�ज) डाटा के संबंध म� 

मंNालय ने अESलCखत कहा (अ9तूबर 2017):  

• एक र�ज म�, गलत डाटा �5तुत करन ेके Sलए मंNालय ने खेद �कट 

-कया है।  

• दस र�ज म�, यह कहा गया था -क आंतBरक लेखापर'�ा/�व5ततृ संवी�ा 

क� गई है/कार<वाई आरंभ क� गई है के जोCखम पैरामीटरो के अतंग<त 

अ�नवाय< jप से इकाईय� को सिeमSलत -कया जाता है।  

• दो र�ज म� यह कहा गया -क उतर बाद म� `दया जाएगा। 

• एक र�ज म�, यह कहा गया -क �व5ततृ संवी�ा के Sलए चय�नत 

�ववरCणयां 2 से 5 ��तशत थी।  

उतर मा;य नह'ं है, मंNालय �वSभ;न कSमMनBरय� के अतंग<त �वSभ;न र�ज 

क�  �ववरCणय� क� सं�या जोड़ कर उ9त ��तशत तक पहँुचा। यTय�प, समान 

र�ज और कSमMनर' म� �ववरCणय� के चयन के Sलए ��तशतता सु�निMचत 

-कया जाना होता हa।  

वष< 2013-14 से 2015-16 के Sलए �व5ततृ सवंी�ा (39 र�ज) के चयन म� 

कमी के संबंध म� मंNालय ने �नeनSलCखत कहा (अ9तूबर 2017):  

• पं&ह र�ज म�, यह कहा गया -क �नयSमत jप से आंतBरक लेखापर'�ा 

Tवारा इकाइय� क� लेखापर'�ा क� जा रह' है। इसके अ�तBर9त, तंबाकू 
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इकाइय� के संबंध म�, कोई भी इकाई �व5ततृ संवी�ा के चयन के Sलए 

�नधा<Bरत जोCखम पैरामीटर के अतंग<त नह'ं आती। 

• तेरह र�ज म�, यह कहा गया था -क �ववरCणय� क� �व5ततृ संवी�ा के 

Sलए कार<वाई क� गई/�ारंभ क� गई।  

• सात र�ज म�, यह कहा गया -क उतर `दया जाएगा।  

• चार र�ज म�, उतर म� देखा गया यह पाया गया -क मंNालय ने मै. ;यू 

कामथ टोबैको SलSमटेड अथा<त इस Bरपोट< के पैरा 3.6.3 के संबंध म� 

पाऊच क� अ:धक खर'द से संबं:धत उतर �5ततु -कया। जो �व5ततृ 

संवी�ा के चयन म� कमी से संबं:धत नह'ं है। 

अनुपालना सयापन के �थम काय< के jप म� �व5ततृ संवी�ा म� उपरो9त 

कSमMनBरय� Tवारा संबं:धत वषd के दौरान �व5ततृ संवी�ा के दौरान 

�ववरCणय� के चयन म� कमी अनुपालन सयापन तंN म� कमी को दशा<ता है।  

3.5 आंतJरक लेखापर��ा  

आंतBरक लेखापर'�ा अदा -कये गये शु+क के �नधा<रण और �नधा<Bर�तय� 

Tवारा रखे गये Bरकॉडd क� सट'कता सु�निMचत करने हेतु �वभाग के पास 

अ�तBर9त उपल�ध तंN है। इसे सां�व:धक Bरकॉड< के ��त wबजनैस Bरकॉड< क� 

संवी�ा कर और लेखापर'�ा wब;दओुं क� मॉनीटBरगं Tवारा, पूव<-तैयार' पर जोर 

देकर जोCखम �वMलेषण के आधार पर �नधा<Bर�तय� के वैuा�नक चयन Tवारा 

सु�निMचत -कया जाता है। के;&'य उपाद शु+क लेखापर'�ा �नयमपु5तक 

2008 के अनुसार, इकाईय� का चयन शु+क भुगतान �नयम� के आधार पर था 

और ` 3 करोड़ से अ:धक का भुगतान करने वाल' इकाइय� क� वा�ष<क jप से 

लेखापर'�ा क� जानी अ�नवाय< थी। पथृक लेखापर'�ा कSमMनर' (अ9तूबर 

2014) के गठन के पBरणाम5वjप, यह �नधा<Bरत करते हुए -क लेखापर'�ा 

कSमMनर' �येक वष< 31 मई तक वा�ष<क योजना �नधा<Bरती का नाम िजस े

वष< क� अव:ध के दौरान लेखापर'�ा के Sलए �5ता�वत -कया गया है, दशा<ते 

हुए �काSशत करेगा। ��तमानो म� संशोधन -कया गया है (27 फरवर' 2015)। 
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3.5.1 आंतJरक लेखापर��ा के ना 6कये जाने के पJरणाम&वzप चकूD का 

पता ना लगना  

लेखापर'�ा ने 22 �नधा<Bर�तय� के Bरकॉड< क� जांच क� िजनक� मौजूदा 

��तमानो के अनुसार उनक� लेखापर'�ा क� जानी �नयत थी, परंतु �वभाग क� 

आंतBरक लेखापर'�ा Tवारा सिeमSलत नह'ं -कये गये। हमन ेसामान के गलत 

वगKकरण, के;&'य उपाद शु+क कर के गैर भुगतान कम भुगतान, सेनवैट 

0े1डट आ`द का अ�नयSमत लाभ उठाने स`हत ` 9.40 लाख राSश के 7 

�नधा<Bर�तय� से संबं:धत 11 मामल� म� कSमयां देखी। इन मामल� को पता 

लगाया जा सकता है य`द इन यू�नट� को लेखापर'�ा के अधीन रखा जाता। 

दो �नदशK मामले हa:  

3.5.1.1 माल पJरवहन एज+सी (जीट�ए) के अतंग�त सेवा कर का गैर-भुगतान  

सेवा कर �नयमावल', 1994 के �नयम 2(1)(डी)(i)(बी) म� �ावधान है -क य`द 

सेवा के �ा,तकता< कोई फै9\', कंपनी कोप�रेशन, सहकार' सोसाइट', सहभागी 

फम< आ`द हa तो माल पBरवहन एज�सी (जीट'ए) सेवा के �ा,तकता< सेवा कर 

अदा करने के Sलए उतरदायी हa।  

लेखापर'�ा ने देखा -क हैदराबाद I कSमMनर' म� मै. वानी नवशि9त बीड़ी 

कंपनी, कामारे�डी म� 2015-16 के दौरान पBरवहन �भार के jप म� ` 51.29 

लाख का }यय -कया। -कये गये }यय पर �नधा<Bरती ने सेवाकर देयता का 

भुगतान नह'ं -कया। इसके कारण ` 2.23 लाख के सेवा कर का भुगतान नह'ं 

-कया गया, जो -क �नधा<Bरती से �याज स`हत वसूल -कया जाना अपे��त था।  

हमने इस बारे म� बताया (`दसeबर 2016), मंNालय ने जवाब `दया (माच< 

2017) -क अ�ैल 2015 से नवeबर 2015 क� अव:ध के Sलए �नधा<Bरती ने 

` 0.49 लाख के �याज स`हत ` 4.58 लाख का भुगतान कर `दया था।  

3.5.1.2 सेनवैट [े\डट का अ�नय"मत लाभ उठाना  

सीसीआर 2004 के �नयम 2(एल) के अनुसार ‘‘इनपुट सेवा’’ म�, अ;य बात� 

के साथ-साथ �व�नमा<ता Tवारा �यु9त कोई सेवा, चाहे �य� या अ�य�, 

अ�ंतम उपाद� के �व�नमा<ण म� या संबंध शाSमल होती है।  
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लेखापर'�ा ने देखा -क च;ेनै-III कSमMनर' के अतंग<त म.ै हबीबुर रहमान एडं 

संस ने अग5त 2014 स ेमाच< 2015 के दौरान ‘अचल संपित को -कराये पर 

देना’ सेवा पर भुगतान -कये गये सेवाकर पर इनपुट सेवा के jप म� ` 0.51 

लाख का सेनवैट 0े1डट का लाभ उठाया। यह देखा गया -क �नधा<Bरती Tवारा 

\े1डगं क� जा रह' ‘चाय’ के भंडारण के Sलए गोदाम के Sलए ` 4.20 लाख क� 

राSश का भुगतान -कराये के jप म� -कया गया। चू-ंक ‘अचल संपित के 

-कराये पर `दये जाने के Sलए’ सेवा के संबंध म� भुगतान -कया, जो बीड़ी के 

�व�नमा<ण से संबं:धत नह'ं था, ` 0.51 लाख के सनेवैट 0े1डट का लाभ उठाना 

गलत था और समु:चत �याज के साथ वापस `दया जाना चा`हए।  

हमने इस बारे म� बताया (नवeबर 2016), मंNालय ने जवाब `दया (अ9तूबर 

2017) -क �नधा<Bरती ने ` 0.19 लाख के �याज स`हत सेनवैट 0े1डट को 

वापस कर `दया।  

शषे नौ मामल� म� मंNालय के उतर �नeनानुसार हa:  

• आठ मामल� म�, मंNालय ने आपितय� को 5वीकार कर Sलया। इनम� 

से, तीन मामल� म� ` 1.87 लाख क� राSश वसूल' गई, दो मामल� म�  

` 5.12 लाख क� वसूल' के Sलए कार<वाई आरंभ क� जा रह' थी, दो 

मामलो म�, Sसगरेट उपाद शु+क �नयमपु5तक का पBरSशOट ‘जी’ म� 

NमैाSसक �ववरणी क� फाइSलगं क� जांच क� जा रह' थी और एक 

मामले म� यह कहा गया -क मामले को अं�तम jप `दया गया।  

• एक मामले म�, यह कहा गया -क माननीय सेसटेट, `द+ल' क� �धान 

पीठ ने लु:धयाना बनाम मै. ना�घया एंटर�ाइज़ेज (�ा.) SलSम. 2015 

(317) ईएलट' 475 म� �नण<य `दया -क Sसगरेट उपाद शु+क 

�नयमपु5तक के अनुसार क� &'य उपाद शु+क �नयमावल' 2002 के 

अतंग<त �नधा<Bरत Bरकॉड< के रखरखाव का कोई �ावधान ह' नह'ं है।  

उतर 5वीकाय< नह'ं है 9य�-क Sसगरेट उपाद शु+क �नयमावल' �वशषे jप से 

उन �नधा<Bर�तय� के Sलए �नधा<Bरत है जो Sसगरेट �व�नमा<ण के }यवसाय म� 

काय<रत है। समूची �व�नमा<ण/उपादन घटनाच0 उ9त �नयमावल' के पBरSशOट 

‘ए’ से ‘जी’ म� समा`हत है, जो -क शु+क लगाने और एकwNत करने के Sलए 
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अयंत महवपूण< हa और सभी अ;य Sसगरेट �नधा<Bर�तय� Tवारा अनुर��त 

-कया जाता हa।  

3.5.2 आंतJरक लेखापर��ा करने के बाद भी न ढंूढ� गई �vुटयाँ 

लेखापर'�ा ने �वभाग Tवारा आंतBरक लेखापर'�ा Tवारा कवर -कए गये 28 

�नधा<Bर�तय� के Bरकॉड< क� जांच क� और ` 13.67 लाख क� राSश स`हत 5 

�नधा<Bर�तय� के 5 मामले देखे। इस �कार, आंतBरक लेखापर'�ा करने के 

बावजूद भी, ये Nु̀ टयाँ खोजी नह'ं जा सक�। दो सोदाहरण मामले �नeनानुसार 

हa:  

3.5.2.1 सेवा कर के भुगतान न 6कए जाने को ढंूढा न जाना  

�वत अ:ध�नमय, 1994 क� धारा 65 (105) (जेड़जेड़जेड़जेड़जे) म� पBरभा�षत 

‘5पश<नीय व5तु सेवा क� आपू�त <’ क� �ेणी के अतंग<त \क भाड़ा �भार 

वगKकरणीय और कर यो|य था। 01 जुलाई 2012 से �भावी नकारामक सूची 

को �5तुत -कये जाने के बाद भी, सेवा को न तो सेवा कर क� नकारामक 

सूची म� शाSमल करके छूट �दान करने के Sलए और न ह' सेवाकर अ:धसूचना 

सं. 26/2012-एसट' म� शाSमल करके अनुम�त �दान क� गई थी। 

आंनद कSमMनर' के अतंग<त मै. बोरसड टोबेको कं. �ा. SलSम. के Bरकॉड< क� 

संवी�ा करने पर यह पता चला -क 2013-14 क� अव:ध के दौरान �नधा<Bरती 

को ‘‘\क भाड़ा �भार’’ के jप म� ` 37.06 लाख �ा,त हुऐ थे। तथा�प, 

�नधा<Bरती ने उस पर सेवा कर भुगतान नह'ं -कया था। �ा,त आय पर ` 4.58 

लाख का सेवा कर देय था, जो -क �वत अ:ध�नयम 1994 क� धारा 75 के 

अतंग<त ` 2.80 लाख के �याज के साथ वसूल' यो|य था।  

जब हमने इस बारे म� बताया (`दसeबर 2016), मंNालय ने उतर `दया 

(अ9तूबर 2017) -क 2011-12 से 2016-17 क� अव:ध के Sलए �नधा<Bरती 

को �याज और शाि5त स`हत ` 12.19 लाख के सेवा कर क� मांग हेतु 

एससीएन जार' -कया जा चकुा है (अ�ैल 2017)।  

3.5.2.2 शु0क के कम-भुगतान को खोजा ना जाना  

2014-15 और 2015-16 क� अव:ध के दौरान आनंद कSमMनर' के अंतग<त 

मै. माjती टॉबेको �ो�9टस �ा. (इकाई III) के Bरकॉड< क� लेखापर'�ा म� देखा 
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गया -क �नधा<Bरती ने शु+क का भुगतान करते समय वा5त�वक jप म� 

�व�नSम<त सुगं:धत तeबाकू (` 27.05 लाख ��त माह) के बजाय ‘चबाने वाले 

तeबाकू’ (` 24.15 लाख ��त माह) का शु+क दर अपनाया था, िजसके कारण 

` 2.62 लाख क� राSश के शु+क का कम भुगतान हुआ।  

जब हमने इसे इं:गत -कया (`दसeबर 2016), मंNालय ने कहा (अ9तूबर 

2017) -क ` 2.62 लाख का शु+क और ` 0.79 लाख के �याज क� वसूल' क� 

गई है।  

शषे तीन मामल� म�, मंNालय ने �नeनSलCखत उतर (अ9तूबर 2107) `दया:  

• दो मामल� म�, मंNालय ने आपितय� को 5वीकार -कया। इनम� से एक 

मामले म�, ` 0.01 लाख क� माँग क� वसूल' क� गई थी और एक 

मामले म�, एससीएन जार' -कया गया था।   

• एक मामले म�, यह कहा गया था -क लेखापर'�ा म� देखे गए �व0� एवं 

�व�नमा<ण आंकड़� म� अंतर का Sमलान -कया गया है और सनद' 

लेखाकार Tवारा �माCणत -कया गया है।  

हालां-क �वभाग Tवारा आंतBरक लेखापर'�ा क� गई थी, लेखापर'�ा Tवारा 

इं:गत -कए जाने तक Nु̀ ट का पता नह'ं चला।  

3.6 'वभागीय इकाइयD कK लेखापर��ा म+ देखी गई अaय क"मयां 

लेखापर'�ा ने कारण बताओ नो`टस (एससीएनएस) के अ:ध�नण<य के संबंध म� 

�वभाग Tवारा गैर-अनुपालन, अधीन5थ �वभागीय इकाइय� का �नर'�ण और 

अ;य कSमयाँ देखी जो इस �कार हa:  

3.6.1 एससीएनएस के गैर-अeध�नण�य/अeध�नण�य म+ 'वलGब  

क� &'य उपाद शु+क अ:ध�नयम क� धारा 11ए क� उप-धारा 10, एससीएन को 

नो`टस क� �त:थ से छह मह'ने या एक वष< के भीतर म� अ�ंतम jप `दया 

जाना है, जैसा भी मामला हो। लेखापर'�ा ने गैर-अ:ध�नण<य के तीन मामले 

और एससीएन के �वलिeबत अ:ध�नण<य के 48 मामले देखे जैसे -क नीच े

�ववरण `दया गया है:  



2017 का ��तवेदन सं. 42 (अ�य� कर – के;&'य उपाद शु+क) 

67 

3.6.1.1 लेखापर'�ा ने देखा -क कानपुर कSमMनर' म� मै. एवीएल �ैEे;स 

�ाइवेट SलSमटेड ने अग5त 2015 म� पंजीकरण �माणपN के अ�यप<ण के Sलए 

आवेदन फाइल -कया -कंतु �वभाग Tवारा कोई कार<वाई नह'ं क� गई। अ�यप<ण 

आवेदन पर कोई कार<वाई नह'ं -कए जाने पर यह देखा गया था -क ` 23.23 

लाख के शु+क वाले `दनाँक 19 मई 2015 का एक एससीएन 6 मह'न� स े

अ:धक के Sलए अ:ध�नण<य के Sलए लंwबत था। इसSलए �वभाग समय पर 

एससीएन के अ:ध�नण<य और अ�य�प<त आवेदन पर कार<वाई करने म� असफल 

रहा।  

हमने इसे बताया (फरवर' 2017), मंNालय ने कहा (अ9तूबर 2017) -क 

एससीएन अ:ध�नण<यन �ा:धकार' Tवारा समा,त कर `दया गया था। पंजीकरण 

के अ�यप<ण के Sलए आवेदन Bरकॉड� के सयापन के अधीन �-0यारत है।  

उतर मा;य नह'ं है, 9य�-क �वभाग अनुब� समय के तहत एससीएन के 

अध�नण<य म� असफल रहा।  

3.6.1.2 लेखापर'�ा ने देखा -क कानपुर कSमMनर' म� मै. अशोका �लेवस< 

�ाइवेट SलSमटेड के संबंध म�, ` 56.36 करोड़ के शु+क वाले तीन एससीएन 

एक वष< से अ:धक के Sलए अ:ध�नण<य के Sलए लंwबत थे। यह भी देखा गया 

-क सहायक आयु9त ने पBरसर� म� पड़ी हुई 25 मशीन� को सील -कया था, 

िजनम� से 20 मशीन� को एससीएन के लिeबत अ:ध�नण<य �वभाग क� 

अनुम�त से Sसतeबर 2014 म� �नधा<Bरती Tवारा बेचा गया था। इस दौरान, 

`दसeबर 2014 म� पंजीकरण के अ�यप<ण के Sलए �नधा<Bरती ने आवेदन `दया 

था। एससीएन के लिeबत अ:ध�नण<य के बावजूद, �वभाग ने �निO0य मशीन� 

को बेचने के Sलए मंजूर' द' िजसने �नधा<Bरती के बकाया शषे� क� वसूल' को 

दगु<म बनाया।  

जब हमने इसे बताया (फरवर' 2017), मंNालय ने कहा (अ9तूबर 2017) -क 

सभी तीन एससीएन को कॉल बुक को ह5तांतBरत -कया गया है 9य�-क यह 

उZच ;यायालय म� लिeबत है। इसके बाद, यह कहा गया था -क पान मसाला 

पै-कंग मशीन �नयम मशीन� क� wब0� को बा:धत नह'ं करते जहाँ अ:धनण<य 

के Sलए पुOट माँग लंwबत हो।  
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उतर मा;य नह'ं है 9य�-क पान मसाला पै-कंग मशीन (�मता �नधा<रण और 

शु+क का संEहण) �नयमावल', 2008 और तंबाकू चबाना और अ�व�नSम<त 

तeबाकू पै-कंग मशीन (�मता �नधा<रण और श+ुक को संEहण) �नयमावल' 

2010 के �नमय 18 और �नयम 19, अ:ध�नयम के सभी �ावधान और क� &'य 

उपादन शु+क �नयमावल', 2002 इस मामले म� एससीएन के अ:ध�नणय<न स े

संबं:धत �ावधान आवMयक पBरवत<न स`हत लागू ह�गे।  

3.6.1.3 लेखापर'�ा ने देखा -क गािजयाबाद आयु9तालय म� मै. के.पी. पान 

मसाला �ाइवेट SलSमटेड के संबंध म� बोड< ने `दनॉक 4 अ�ैल 2012 के आदेश 

से इन �नद�श� के साथ -क के;&'य उपाद शु+क, `द+ल' आयु9त (�वशषे 

अ:ध�नण<य) अ:ध�नण<य �ा:धकार' के तौर पर काय< करेगा ` 10.30 करोड़ क� 

एक माँग उठाई थी।  

अ:ध�नण<य के �वलeबन के बावजूद, सहायक आयु9त 1ड�वज़न-I गािजयाबाद 

ने उनके `दनाँक 22 जुलाई 2013 और 10 जनवर' 2014 के आदेश� Tवारा 

20 पाउच पै-कंग मशीन� और 65 एकल \ैक पाउच पै-कंग मशीन� के हटाने 

क� अनुम�त के आदेश `दए। �नधा<Bरती ने अपना }यापार बंद -कया और 

फरवर' 2014 म� पंजीकरण �माण पN को अ�य�प<त -कया। यह भी देखा गया 

(अ9तूबर 2016) -क उ;ह'ं पBरसर� म� चबाने वाला तeबाकू और पान मसाला 

के �व�नमा<ण के Sलए 23 जून 2014 को मै. के पान �ैEे;स �ाइवेट SलSमटेड 

(AAECK8045QEM003:U-III) को एक नया पंजीकरण जार' -कया गया था। 

एससीएन के �नपटान के �ववरण माSसक तकनीक� Bरपोट< म� दशा<ए नह'ं गए 

थे।  

एससीएन का अ:ध�नण<य लिeबत होने के बावजूद भी �वभाग ने �नधा<Bरती को 

मशीन हटाने के Sलए अनुमत -कया और उ;ह'ं पBरसर� म� अ;य �नधा<Bरती को 

एक नया पंजीकरण जार' -कया गया था। इसके बाद फरवर' 2014 म� 

�नधा<Bरती ने }यापार �चालन बंद कर `दया। अत:, बकाया शषे क� वसूल', 

य`द कोई हो, असंभव हो गई।  

जब हमने इसे अ9तूबर 2016 म� बताया, मंNालय ने कहा (अ9तूबर 2017) 

-क क� &'य उपाद शु+क �व:ध म� -कसी भी �नधा<Bरती को मशीन� क� या उनके 
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��त लिeबत कोई भी अ5थ:गत लिeबत पुOट माँग के wबना -कसी भी अ;य 

माल क� wब0� का रोकने का �ावधान नह'ं है।  

यह वCण<त -कया गया था -क कमीMनर (�वशषे ;याय �नण<य) क� &'य उपाद 

शु+क अ:ध�नण<य �ा:धकार' है; एससीएन एमट'आर म� ��तwबwंबत नह' -कया 

जा सका। इसके अलावा, यह बताया गया -क एक दसूर' यु�नट को पंजीकरण 

क� मंजूर' �दान करने म� कोई बाधा नह' है जहाँ उस पBरसर पर �नधा<Bरती के 

�वj� पुिOट क� कोई मांग लंwबत नह' है।  

उतर मा;य नह' है, चू-ंक पान मसाला पै-कंग मशीन (�मता �नधा<रण एव ं

शु+क संEहण) �नयमावल' 2008, के �नयम 18 तथा 19 तथा चबान ेवाले 

तeबाकू तथा गैर �व�नSम<त तंबाकू मशीन (�मता �नधा<रण एवं शु+क उगाह') 

�नयमावल' 2010, अ:ध�नयम तथा क� &'य उपाद शु+क �नयमावल' 2002 के 

सभी �ावधान यथावMयक पBरवत<न स`हत लागू होग� या�न इस मामले म� 

एससीएन के ;याय �नण<य के संबंध म� �ावधान, लागू होग�। इसके अलावा 

एससीएनएस के ;याय �नण<य के लिeबत होने पर मशीन� को हटाने के Sलए 

�नधा<Bरती को अनुमत करना पैरा 3.6.1.1 के मंNालय के उतर के �वरोधाभास 

म� था िजसम� मंNालय ने बताया -क पंजीकरण को जमा करने के Sलए 

आवेदन लिeबत रखा गया था 9यो-क एक एससीएन का �नधा<Bरती के ��त 

;याय �नण<य लंwबत था। इसके अलावा, �वभाग ने उस पBरसर म� एक नये 

रिज5\े;ट के Sलए पंजीकरण जार' -कया। 

3.6.1.4  लेखापर'�ा ने पटना कमीMनर' के अधीन पूCण<यां र�ज म� 2013-14 

तथा 2014-15 क� अव:ध के ;याय �नण<य रिज5टर के Bरकाडd से पाया -क 

48 मामले छह मह'ने क� �नयत अव:ध म� अ:ध�नCण<त नह' -कये गए थे। 

देर' क� अव:ध 3 `दनो से 225 `दन� तक थी।  

जब हमने इसे बताया (`दसeबर 2016) तो मंNालय ने उतर `दया (अ9तूबर 

2017) -क संबं:धत म�डल काया<लय को ;याय �नण<य के Sलए लwंबत 

एससीएन पर �नगरानी रखने तथा �नयत समय म� ;याय �नण<य़ आदेश जार' 

करने के Sलए अनुदेश `दए गए है। इसके अलावा, यह भी बताया गया -क 

अ:धक काय<भार के कारण अ:ध�नण<य म� देर' हुई।  

त�य यह है -क एससीएन �नयत समय म� अ:ध�नणKत नह'ं हुए थे।  
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3.6.2 म{डल अeधकार� Nवारा "सगरेट यू�नटD के �नर��ण न करना। 

Sसगरेट पर उपाद शु+क यो|य �व�नSम<त उपाद� पर �वभाग के अनुदेश� क� 

�नयमपु5तक – (Sसगरेट �नयमपु5तक) के पैरा 83 के अनुसार, म�डल 

अ:धकार' को �येक �तमाह' म� एक काय< `दवस पर कम से कम एक बार 

अपने �भार म� �येक Sसगरेट फै9टर' का �नर'�ण जjर करना चा`हए। उसे 

सै�ां�तक एवं वा5त�वक पBरणाम� के बीच पया<,त ~यान रखते हुए �नयSमत 

jप से �वशषे जांच जहाँ आवMयक हो, जjर करनी चा`हए। उसे 5वयं संतुOट 

होना चा`हए -क फै9टर' म� उपाद शु+क �नयंNण राज5व क� सुर�ा हेतु पूर' 

तरह से पया<,त है। 

लेखापर'�ा ने पाया -क  हैदराबाद II  कSमMनर'  के अधीन Sसक;दराबाद 

म�डल म�, 2013-14 से 2015-16 क� अव:ध के Sलए मैसस< वीएसट' 

इं�ि5\ज, आजमाबाद, हैदराबाद तथा मैसस< हैदराबाद डकैन Sसगरेट �ा.Sल. के 

संबंध म� दौर� क� �नर'�ण Bरपोट< उपल�ध नह' थी।  

जब हमने इसे बताया, (`दसंबर 2016), तो मंNालय ने बताया (अ9तूबर 

2017) -क माच< 2017 �तमाह' क� समाि,त पर �नर'�ण म�डल अ:धकार' 

Tवारा -कया गया था तथा बताया -क भ�वOय म� �नर'�ण Bरपोट< T�ववा�ष<क� 

जार' क� जाएगी।  

उतर मा;य नह' है, 9यो-क उपाद शु+क यो|य �व�नSम<त उपाद�-Sसगरेट� 

पर �वभागीय अनुदेश� क� �नयमपु5तक के अनुसार �येक �तमाह' म� कम से 

कम एक बार �नर'�ण -कया जाना आवMयक है। 

3.6.3 ‘माने गये उ*पादन’  के �नधा�रण के "लए �6[यां म+ कमी के कारण 

`̀̀̀    309.18 करोड़ के राज&व हा�न  

पान मसाला पै-कंग मशीन (�मता �नधा<रण एवं शु+क उगाह') 

�नयमावल',2008 के �नयम 5 तथा चबाने वाले तंबाकू तथा गैर �नSम<त 

तंबाकू पै-कंग मशीन (�मता �नधा<रण तथा शु+क उगाह') �नयमावल', 2010 

के �नयम 5 के अनुसार “उपा`दत क� जाने वाल' मानी गई माNा” – से 

अSभ�ाय उपरो9त �नयम म� यथा �न`द<Oट खदुरा wब0� मू+य वाले अ:धसू:चत 

माल क� माNा से है। 
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पान मसाला पै-कंग मशीन (�मता �नधा<रण तथा शु+क उगाह') �नयमावल', 

2008 के �नयम 7 तथा चबाने वाले तंबाकू तथा गैर �नSम<त तंबाकू पa-कंग 

मशीन (�मता �नधा<रण तथा शु+क उगाह') �नयमावल', 2010  के �नयम 7 

5पOट jप से बताता है -क एक �वSशOट मह'ने के Sलए देय शु+क मह'ने के 

दौरान �चाSलत पै-कंग मशीन क� सं�या के Sलए 0मशः अ:धसूचना सं. 

42/2008 सीई  `दनांक 1 जुलाई 2008 तथा अ:धसूचना सं. 16/2010-सीई, 

`दनांक 27 फरवर' 2010 म� �न`द<Oट शु+क क� उपयु9त दर के �योग Tवारा 

पBरकSलत -कया जाएगा। 

इसके अलावा, उपरो9त �नयमावल' के �नयम 6(2), �नयम 8 तथा �नयम 13 

�नयम 6 (1) के तहत फॉम<- 1 म� घो�षत मानदंड� म� से -कसी एक के संबंध 

म� अनुवतK पBरवत<न करने के Sलए फॉम< -1 म� नई घोषणा फाईल करने के 

Sलए �व�नमा<ताओं के Sलए �नयम 8 के तहत �चालन पै-कंग मशान� (व�ृ� या 

सं5थापन या हटाना या उखाड़ना) क� सं�या म� पBरवत<न, तथा ऐसे मामल� म� 

जहाँ �व�नमा<ता �नयम 13(1) के तहत एक पै-कंग मशीन के �चालन के Sलए 

�वचार नह' करता है के Sलए समथ<कार' �ावधान रखते हa।  

क� &'य उपाद शु+क �नयमावल' के �नयम 12 के अनुसार, क� &'य उपाद 

शु+क भुगतान करने के Sलए दायी �येक }यि9त को आगामी मह'ने क� 10 

तार'ख तक माSसक (ईआर-1) �ववरणी जमा करनी पड़गेी। �ववरणी म� 

�व�नSम<त माNा तथा �नकासी माNा शाSमल होती है। 

चय�नत �नधा<Bर�तय� क� नमूना जांच से, लेखापर'�ा ने 10 मामल� म� पाया 

जहाँ �नधा<Bर�तय� ने उपादन �मता से अ:धक चबाने वाला तeबाकू तथा पान 

मसाला �व�नSम<त -कया, जैसा -क ईआर/1 �ववरणी म� ��तwबwंबत है, इस 

�कार से ‘माने गये उपादन’19 पर आधाBरत उपादन क� माNा से कम पर 

उपाद देय उपाद शु+क का भुगतान हुआ िजसके पBरणाम5वjप ` 309.15 

करोड़ के शु+क का भुगतान नह' हुआ। कुछ उदाहरण नीच े`दए गए हैः 

3.6.3.1 लेखापर'�ा ने पाया -क नाSसक – II कSमMनर' के तहत मैसस< 

फा5ट\ेक पैकस< �ा.Sल. ने 2012-13 से 2014-15 तक क� अव:ध के दौरान 

                                                           

19
  फाम< 1: �व�नमा<ता Tवारा भरा जाने वाला घोषनापN 
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उपाद शु+क के भुगतान के Sलए लेखा म� Sलए गए ‘माने गये उपादन’ के 

52 करोड़ पाउच� क� तुलना म� 222 करोड़ के पाउच� का वा5तव म� �व�नमा<ण 

-कया। इस �कार से वा5त�वक उपादन ‘माने गये उपादन’ िजस पर शु+क 

का भुगतान -कया गया था से 325 ��तशत अ:धक था। इसके पBरणाम5वjप 

170 करोड़ पाउच� का अ:धक उपादन तथा ` 215.08 करोड़ के संभा�वत 

शु+क का अ+प भुगतान हुआ।  

3.6.3.2 लेखापर'�ा ने पाया -क लखनऊ कSमMनर' के तहत मैसस< के फलेवर 

�ा.Sल. ने वष< 2013-14 तथा 2014-15 के दौरान उपाद शु+क के  भुगतान 

के Sलए लेखा म� Sलए गए ‘माने गये उपादन’ के 104 करोड़ पाउच� क� 

तुलना म� वा5तव म� 139 करोड़ के पाउचो का �व�नमा<ण -कया। इसके 

पBरणाम5वjप 125 करोड़ के पाऊच� का अ:धक उपादन तथा ` 12.28 

करोड़ के संभा�वत शु+क का अ+प भुगतान हुआ। 

जब हमने इसे बताया (अ9तूबर 2016 तथा `दसंबर 2016 के बीच म�), तब 

मंNालय ने (अ9तूबर 2017) �नeनानुसार बताया: 

उपरो9त �नयम4, �नयम 5 तथा �नयम 6(3) के अनुसार, शु+क �वभाग 

Tवारा �नधा<Bरत ‘माने गये उपादन’ के आधार पर लगाया जाता है तथा न -क 

वा5त�वक उपादन पर।  

इसके अलावा, बोड< ने `दनांक 24 जनवर' 2014 के पBरपN सं. 

980/04/2014-सीए9स के Tवारा 5पOट -कया है -क देय शु+क मह'ने के 

दौरान फै9टर' म� �चाSलत पै-कंग मशीन क� स�ंया के संबंध म� ‘माने गये 

उपादन’ तथा पाउच� पर ��टं खदुरा wब0� मू+य के आधार पर �नधा<Bरत 

-कया जाय न -क एक यू�नट Tवारा वा5त�वक उपादन के आधार पर। इस 

�कार यह 5पOट है -क �वभाग �नधा<Bरती �नधा<Bरत ‘माने गये उपादन’ Tवारा 

बा~य है न -क वा5त�वक उपादन पर। इन �ावधान� को ~यान म� रखते हुए, 

कोई राज5व हा�न नह' है जैसा लेखापर'�ा Tवारा कहा गया, 9य�-क श+ुक 

अ:ध�नयम के �ावधान� के अनुसार तथा इसके अ;तग<त बनाए गए 

�नयम�/अ:धसूचनाओं के अतंग<त सह' �कार उदEह'त तथा संEह'त -कया गया 

है। 
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मंNालय का उतर मा;य नह'ं है लेखापर'�ा �नOकष< माने गये उपादन से 

संबं:धत �नयम� म� गंभीर सम5याओं और �वभागीय अ:धकाBरय� Tवारा उ9त 

के �नधा<रण म� कम<ठता म� असफलता को इं:गत करता है। सरकार को राज5व 

हा�न पहुचाने वाल' खाSमय� को इं:गत करने वाल' लेखापर'�ा �नOकषd का 

संuान लेने के 5थान पर मंNालय �नरंतर �नयम� व उनके -0या;वयन को 

सह' मानता है। ‘माने गये उपादन’ से अ:धक असामा;य उपादन, मशीन� के 

5था�पत �मता के 325 ��तशत तक, क� घटनाएँ मंडल अ:धकार' क� ‘माने 

गये उपादन’ क� वा5त�वकता को �नधा<Bरत करने म� अ�मता दशा<ता है, 

िजसके पBरणमा5वjप राज5व हा�न हो रह' है। इसके अलावा, ताजा ि5थ�त के 

अनुसार, नाSसक-II कSमMनर' के तहत मैसस< फा5ट\ेक पैकस< �ा.Sल. के मामले 

म� वष< 2015-16 के Sलए ’माने गए उपादन’ के 19.97 करोड़ पाउच� क� 

तुलना म� 135.09 करोड़ पाउच� का �व�नमा<ण -कया जो 115.03 करोड़ 

(576.51 ��तशत) तक ‘माने गए उपादन’ से अ:धक था िजसके 

पBरणाम5वjप ` 306.69 करोड़ के शु+क का संभव अ+प भुगतान हुआ।  

माने गए उपादन के अ�तBर9त पाऊच� के असामा;य अय:धक उपादन के 

बाद भी, �वभाग मानी गई �मता क� समी�ा करने तथा पुनः �नधा<रण करने 

म� उसको संuान मे लान ेके Sलए सफल नह' हुआ। उZच �ा:धकार' भी �भावी 

जांच� को सु�निMचत करने म� सफल नह' हुए। 

य`द ईआर-1 के अनुसार माने गए उपादन अथवा वा5त�वक उपादन जो भी 

अ:धक हो, पर आधाBरत शु+क लगाने के Sलए �व�नयम� के तहत एक तंN 

होता, तो चबाने वाले तंबाकू तथा पान मसाले के उपादन पर शु+क स े

राज5व के `हत� को �व:धवत jप से संर��त -कया जा सकता था। �नयम� 

के तहत ऐसे समथ<कार' �ावधान के अभाव म�  माने गए उपादन के उ:चत 

�नधा<रण म� म�डल अ:धकार' क� भूSमका सरकार को राज5व सु�निMचत करने 

के Sलए अ:धक महव रखती है। 

3.7    अaय मामल+  

लेखापर'�ा ने चय�नत यु�नट� से 173 �नधा<Bरती अSभलेख� का चयन -कया 

जो आ;तBरक लेखापर'�ा/�व5ततृ �योरेवार सवंी�ा के Sलए �वभाग Tवारा 
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उपयु9त/चय�नत के अ�तBर9त थे। इन �नधा<Bर�तय� का िज;होने तीन वष� के 

दौरान शु+क को भुगतान नह'/कम भुगतान -कया था तथा राज5व, सेनवैट 

आ`द जैसे �निMचत जोCखम मानदंड पर आधाBरत बोड< Tवारा भेजे गए डाटा से 

चयन -कया गया था।   

लेखापर'�ा ने सेनवैट 0े1डट तथा �याज आ`द के अ�नयSमत लाभ, माल के 

गलत वगKकरण, शु+क के भुगतान न करन/ेकम भुगतान करने, वाले ` 97.72 

लाख  के राज5व �न`हताथ< के साथ �नधा<Bरती Tवारा अनुपालन न करने के 40 

मामल� को देखा। नीच ेकुछ उदाहरण `दय गए हैः 

3.7.1  सेनवैट [े\डट का अeधक/अ�नय"मत लाभ उठाना 

सेनवैट 0े1डट �नयमावल', 2004 के �नयम 3 म� �ावधान है -क एक 

�व�नमा<ता/सेवा �दाता उ9त �नयम 9 म� �न`द<Oट द5तावेज� के आधार पर 

अ�ंतम उपाद के �व�नमा<ण अथवा आऊटपूट सेवा के �ावधान के संबंध म� 

अथवा उपयोग हेतु �ा,त इनुपटस, पूंजीगत माल एवं इनपुट सेवा पर �न`द<Oट 

शु+क का सेनवैट 0े1डट को लेने के Sलए अनुमत होगा। लेखापर'�ा ने  

` 67.82 लाख क� राSश वाले सेनवैट 0े1डट के अय:धक/अ�नयSमत लाभ के 

चकू� के 8 मामले देखे। एक �नधा<Bरती के तीन मामल� वाला एक मामले का 

उदाहरण नीच े`दया गया हैः: 

3.7.1.1  उदयपुर कSमMनर' के तहत मैसस< Sमराज �ॉड9टस �ा. Sल. (यू�नट-

III) क� तीन यू�नट� के बने Eुप ने मैसस< Sमराज �ॉड9टस �ा.Sल. Eुप को वष< 

2015-16 के दौरान “ Sमराज“ �ांड के संबंध म� परामशK सेवाए �दान करने 

पर ` 57.65 लाख के सेवा कर के सेनवैट 0े1डट का लाभ Sलया। �नधा<Bरती 

Eुप क� सभी तीन यु�नट� वाले ` 57.65 लाख के बजाए इससे संबं:धत 

` 19.22 लाख के सेनवैट 0े1डट का लाभ लेने का हकदार था। इसके 

पBरणाम5वjप अ;य दो यू�नट� के संबंध म� ` 38.43 लाख के सेनवैट 0े1डट  

का अय:धक लाभ Sलया गया। 

जब हमने इस े बताया (अ9तबूर 2016), तब मंNालय ने बताया (अ9तूबर 

2017) -क ` 49.00 लाख के Sलए कारण बताओं नो`टस जार' (मई 2017) 

-कया गया है। 
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3.7.1.2 अनिaतम �नधा�रण म+ Lयाज का भुगतान न करना 

क� &'य उपाद शु+क �नयमावल', 2002 का �नयम 8(I) शत< लगाता है -क 

शु+क का आगामी मह'ने के 5वे एवं 6वे `दन जैसा भी मामला हो तक 

भुगतान -कया जाएगा। य`द �नधा<Bरत देय �त:थ तक भुगतान करने म� 

असफल होता है तो वह अ:ध�नयम क� धारा 11एए के तहत �याज स`हत 

बकाया राSश का भुगतान करने का दायी होगा। अनं�तम �नधा<रण क� &'य 

उपाद शु+क �नयमावल' के �नयम 7 स ेसंबं:धत है। इसके अलावा, क� &'य 

उपाद शु+क मू+यांकन (उपाद शु+क यो|य माल क� क�मत का �नधा<रण) 

�नयमावल', 2000 का �नयम 8 कहता है -क जहाँ उपाद शु+क यो|य माल 

�नधा<Bरती Tवारा नह' बचेा जाता है पर;तु अ;य व5तुओं के उपादन एवं 

�व�नमा<ण म� उसक� ओर से या उसके Tवारा खपत के Sलए उपयोग -कया 

जाता है तो मू+य ऐसे माल के उपादन अथवा �व�नमा<ण क� लागत का 110 

��तशत होगा। 

लेखापर'�ा ने देखा -क उदयपुर कमीMनर' के तहत मैसस< Sमराज �ॉड9टस 

Sल. (यू�नट-II), नाथTवारा ने अपनी सहयोगी इकाई को �नकासी -कये खलेु 

चबाने वाले तंबाकू के अनि;तम �नधा<रण के Sलए 01 अ�ैल 2014 को क� &'य 

उपाद शु+क के �ेNा:धकार' सहायक आयु9त को अनुरोध -कया। सहायक 

आयु9त ने आदेश `दनांक 6 मई 2014 Tवारा ��तभार' बं� पN �5तुत करन े

पर अ�ंतम आधार पर ` 30 ��त -क.Eा क� दर पर उपाद शु+क यो|य माल 

क� �नकासी के Sलए �नधा<Bरती को अनुमत -कया। �नधा<Bरती न ेवष< 2014-15 

के दौरान अपनी यू�नट को ` 30 ��त -क.Eा के बजाए ` 27 ��त -क.Eा. क� 

दर पर माल क� �नकासी क�। ` 3 ��त -क.Eा. क� कम दर पर माल क� 

�नकासी के पBरणाम5वjप ` 121.84 लाख के शु+क का अ+प भुगतान हुआ। 

�नधा<Bरती ने 18 `दसंबर 2015 को ` 121.84 लाख का अ+प शु+क जमा 

-कया। अ�ंतम �नधा<रण आदेश `दनांक 22 `दसंबर 2015 को सहायक आयु9त 

Tवारा जार' -कया गया था िजसम� दर `30 ��त -क.Eा �नधा<Bरत क� गई थी। 

�नधा<Bरती ने 18 `दसंबर 2015 को शषे शु+क जमा -कया। तथा�प, ` 24.45 

लाख के शषे शु+क पर �याज का भुगतान �नधा<Bरती Tवारा नह' -कया गया 

था िजसक� अभी वसूल' क� जानी थी।   
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जब हमने इसे बताया (जनवर' 2017), तब मंNालय ने बताया (अ9तूबर 

2017) -क ` 24.45 लाख के शषे शु+क पर �याज क� वसूल' के Sलए कारण 

बताओं नो`टस जार' करना �-कयाधीन था। 

शषे 36 मामल� म� मंNालय ने �नeन तरह बताया (अ9तूबर 2017): 

• 24 मामल� म�, मंNालय ने लेखापर'�ा आपा�तय� को 5वीकारा। इनम� से 

सात मामल� म� ` 2.53 लाख क� वसूल' Bरपोट< क� गई तथा 17 

मामल� म� कार<वाई क� गई/आरeभ क� गई है। 

•  आठ मामल� म� मंNालय Tवारा भेजे गए उतर� म� यह देखा गया -क 

यह शु+क के भुगतान तथा माल आ`द के गलत वगKकरण से संबं:धत 

है जो उ+लेCखत लेखापर'�ा आपितय� के �संग म� नह' है।  

• तीन मामल� म� यह कहा गया -क उतर बाद म� भेजा जाएगा।  

• एक मामले म� यह बताया गया -क �नधा<Bरती ने ‘अनुभव क� &’ के 

�नमा<ण म� उपयोग क� गई सेवाओं पर ‘इनपुट सेवा 0े1डट’ का लाभ 

उठाया जो �व�नमा<ण ग�त�व:धय� से संबं:धत है। सीसीई बaगलोर बनाम 

मैसस< भारत -��ज वेरनर Sल. के मामले म� सीसटेस बaगलोर के  

आदेश पर �वMवास जताया जाता है। इसके अलावा यह मामला 

आंतBरक लेखापर'�ा Tवारा उठाया गया िजसे ;याय �नण<य �ा:धकरण 

Tवारा छोड `दया गया तथा सेनवैट 0े1डट अनुमत -कया गया था। 

उतर मा;य नह' है, 9यो-क ‘अनुभव के;&’ पूरा नह' हुआ था तथा 

काया<;वयन के दौरान छोड `दया गया था। इसSलए इनपुट स�व<स 0े1डट का 

लाभ लेने के Sलए हकदार नह' था 9यो-क उपरो9त �ोजे9ट छोड `दया गया 

था तथा �व�नमा<ण ग�त�व:ध के संबंध म� अथवा उसमे उपयोग नह' -कया 

गया था। 

3.8 �न:कष�  

लेखापर'�ा म� �वभाग Tवारा �नयम� तथा �-0याओं के अनुपालन म�  कSमय� 

को देखा गया जैसा -क �ववरCणय� क� मोनीटBरगं म� कमी, �व5ततृ संवी�ा म� 
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कमी, तथा �व5ततृ संवी�ा हेतु �ववरCणय� के चयन के मानदंड म� कमी एवं 

आंतBरक लेखापर'�ा तथा मोनीटBरगं तंN म� कमी Tवारा दशा<या गया था। 

पान मसाला और चबान ेयो|य तeबाकू पदाथd पर लगाये जाने वाले शु+क से 

सeबं:धत �नयम� और उनके -0या;वयन म� खाSमया के पBरणाम5वjप 

राज5व के बहुत अ:धक हा�न हो रह' है। अ;य तंबाकू उपाद� के संबंध म� 

अ:ध�नयम/�नयम�/अ:धसूचनाओं के �वSशOट �ावधान� के अनुपालन म� कSमयाँ 

जैसा बीडी यू�नट� जो अ:धकतर अनौपचाBरक �ेN म� �चालन करती है, को 

पहचानना एवं �ववरCणयां भरने को सु�निMचत करने के Sलए �भावी तंN के 

अभाव से दशा<या गया, �नधा<Bरत अSभलेख� के अनुर�ण के खराब �वत<न तथा 

�वभाग Tवारा Sसगरेट यू�नट� के �तमाह' �नर'�ण न करना तथा पान मसाला 

तथा चबाने वाले तंबाकू उपाद� के मामले म�, ‘माने गए उपादन’ के 

अ�तBर9त पाऊच� के असामा;य अय:धक उपादन को संuान म� लेने म� 

असफल होने के कारण राज5व क� हा�न हुई। 






