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अ>याय II 

 लाि&टक और उसके उ*पादD पर क+ ,�य उ*पाद श0ुक का उदEहण 

और संEहण  

2.1 �&तावना 

,लाि5टक11 उस सामEी को संदSभ<त करता है जो या तो पाँल'मेराईजेशन के 

समय या बाद म� मोि+डगं, काि5टंग, और जगह लेकर, रोSलगं या अ;य �-0या 

Tवारा बाहर' �भाव )सामा;य jप से ताप और दबाव , य`द आवMयक हो 

सा+व;ट या पलाि5टसाइज़र के साथ  (से बनने के -कसी अनुगामी 5त र पर 

आकार जो बाहर' �भाव हटने पर बना रहे। ,लाि5टक म� व+केनाइrड फाइबर 

भी शाSमल है। 

,लाि5टक12 पोल'मर के jप म� भी जाना जाता है और पै\ोकेSमकल उTयोग 

(अप5\'म इंड5\'ज) का मु�य तैयार उपाद है। ,लाि5टक उTयोग चने को दो 

मु�य भाग� म� वगKकृत -कया जा सकता है अथा<त ्अप5\'म, जो पोल'मस< का 

�व�नमा<ण है और डाउन5\'म, जो पोल'मर को ,लाि5टक क� व5तुओं म� 

बदलना है। डाउन5\'म ,लाि5टक �ोस�Sसगं उTयोग अय:धक खडं� म� हa और 

िजसम� माइ0ो, लघु और म~यम इकाईयां शाSमल है िजसम� से अ:धकतर 

लघु5तर �ेN म� आती हa। 

,लाि5टक और उसक� व5तुऐं, 28 फरवर' 1986 से �भावी क� &'य उपाद 

शु+क टैBरफ अ:ध�नयम 1985 के अतंग<त, पहल' अनुसूची के अ~याय 39 के 

अतंग<त वगKकरण यो|य हa।  

पोल'मस< के उपादन म� 2008-09 म� 5,060 हजार एमट' से 2015-16 म� 

8,839 हजार एमट' तक क� व�ृ� हुई है (8.3% क� कंपाउंड वा�ष<क �वकास दर 

(सीएजीआर) जब-क उसी अव:ध म� उसक� खपत म� 5,977 हजार एमट' से 

12,055 हजार एमट' तक क� व�ृ� हुई (10.5% का सीएजीआर)। 
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2.1.1 हमने यह 'वषय <यD चनुा 

,लाि5टक, �वतीय वष< 16 म� ` 6,092 करोड़ के राज5व अशंदान स`हत 

�पछले तीन वषd के दौरान क� &'य उपाद शु+क के अतंग<त शीष< राज5व 

उपादन व5तुओं म� से एक है। वत<मान म�, भारतीय ,लाि5टक उTयोग म� 

30,000 �सं5करण इकाइय� से अ:धक हa, िजसम� से 85 से 90 ��तशत लघ ु

और म~यम उTयोग (एसएमई) हa। �वतीय वष< 15 म� ,लाि5टक उTयोग स े 

` 1,33,245 करोड़ का कुल कारोबार हुआ था िजसम� से 80 ��तशत योगदान 

डाउन5\'म सेगम�ट के अतंग<त लघ ु 5तर इकाइय� Tवारा था। 2015-16 के 

दौरान ,लाि5टक और उसक� व5तुओं का आयात ` 74,566 करोड़ था जो 

उसी वष<13 के दौरान ` 24,90,298 करोड़ के कुल आयात का 2.99 ��तशत 

बनता था। भारतीय ,लाि5टक उTयोग से उपाद पूरे �वMव म� 150 से अ:धक 

देश� म� �नया<त -कए जाते हa। 2015-16 के दौरान ,लाि5टक और उसक� 

व5तुओं का �नया<त ` 34,338 करोड़ का था जो ` 17,16,378 करोड़ के कुल 

�नया<त का 2.00 ��तशत था। 

2.2 लेखापर��ा उwेqय 

�वषय �वशषे अनुपालन लेखापर'�ा, ,लाि5टक �ेN और उसक� मानीटBरगं स े

संबं:धत उपाद शु+क क� उगाह', �नधा<रण और संEहण के संबंध म� आंतBरक 

�नयंNण� स`हत, समय-समय पर जार' �नयम�, �व�नयम�, अ:धसूचनाओं, 

पBरपN�/�नद�श�/}यापार नो`टस� आ`द क� पया<,तता और अनुपालन �नधा<Bरत 

करने का �यास है। 

2.3 काय��े� और लेखापर��ा कवरेज 

लेखापर'�ा ने, बोड< Tवारा उपल�ध कराये गये एसीईएस14 डाटा से 2013-14 स े

2015-16 क� अव:ध के Sलये ,लाि5टक और उसक� व5तुओं से संबं:धत 

राज5व डाटा एकN -कया और कुल राज5व संEहण, इकाई म� शु+क के भगुतान 

न करने/कम भुगतान करने के मामल� क� सं�या, सेनवैट 0े1डट के उपयोग 
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आ`द से जुड़े मानदंड� के आधार पर, क:थत अव:ध के इस डाटा से नमूना 

इकाइय� का चयन -कया गया था। तदनुसार, लेखापर'�ा ने क� &'य उपाद 

शु+क से संबं:धत कुल 119 कSमMनBरय� म� स े 25 कSमMनBरय� और इन 

कSमMनBरय� के अतंग<त 25 1ड�वजन� और 50 र�ज� का चयन -कया। 

लेखापर'�ा म� �व5ततृ संवी�ा क� जानी थी ले-कन नह'ं क� गई/क� गई, 

आंतBरक लेखापर'�ा क� जानी थी ले-कन नह'ं क� गई/आतंBरक लेखापर'�ा क� 

गई, �नधा<Bरती Tवारा शु+क का कम भुगतान आ`द स`हत मानदंडो के आधार 

पर इन चय�नत कSमMनBरय� के �ेNा:धकार म� आने वाले 308 �नधा<Bर�तय� 

का भी चयन -कया। इसके अ�तBर9त, लेखापर'�ा ने आठ चय�नत 100 

��तशत �नया<तो;मुख इकाईय� (ईओयू) और 20 अ�तBर9त �नधा<Bर�तय� के 

अSभलेख� क� भी जांच क� िजनके अSभलेख� क� संबं:धत 1ड�वजन/र�ज� म� ह' 

जांच क� गई थी और जो ,लाि5टक और उसक� व5तुओं के }यापार से जुड ेथे 

(कुल 336 �नधा<Bरती)। इन �नधा<Bर�तय� ने ,लाि5टक के समान के �व�नमा<ण 

के साथ-साथ ,लाि5टक का कZचा माल आयात -कया। इस एसएससीए म� 

सिeमSलत क� गई अव:ध 2013-14 (�व.व.14) से 2015-16 (�व.व.16) थी। 

,लाि5टक �व�नमा<ताओं से संबं:धत डाटा संबं:धत राrय �दषूण �नयंNण बोड</ 

�दषूण �नयंNण सSम�त, वाCणrय कर �वभाग स ेभी �ा,त -कया गया था और 

अपंजीकृत �नधा<Bर�तय� को पहचानने के Sलये एसीईएस डाटा के साथ तलुना 

क� गई थी। 

2.4 लेखापर��ा �न:कष�    

2.4.1  लाि&टक कK व&तुओं से राज&व संEहण कK �विृ*त 

ताSलका 2.1 2013-14 से 2015-16 क� अव:ध के Sलये कुल क� &'य उपाद 

शु+क राज5व क� तुलना म� ,लाि5टक  �ेN से राज5व म� व�ृ� दशा<ती है। 
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ता"लका सं2या 2.1: कुल क+ ,�य उ*पाद शु0क राज&व म+  लाि&टक �े� से राज&व का शेयर 

(`̀̀̀ करोड़ म+) 

[. 

सं. 

वष� के.उ.शु 

राज&व 

 लाि&टक से 

राज&व 

के.उ.शु राज&व के % के Xप म+ 

 लाि&टक राज&व 

1 2013-14 1,69,455 4,298 2.54 

2 2014-15 1,89,038 5,150 2.72 

3 2015-16  2,87,149 6,092 2.12 

zोत: मंNालय Tवारा �5तुत आकंड़ े

2.4.2 चय�नत क"मqनJरयD म+ राज&व संEहण कK �विृ*त 

लेखापर'�ा ने 2013-14 से 2015-16 क� अव:ध के Sलये चय�नत 

कSमMनBरय� से ,लाि5टक �ेN से संबं:धत राज5व डाटा एकN -कया। 2014-

15 से पीएलए राज5व के साथ 2015-16 के }यि9तगत बह' खाता (पीएलए) 

राज5व क� तुलना ने �नeनSलCखत दशा<या: 

(i) 18 कSमMनBरय� ने सकारामक व�ृ� दशा<ई। इनम� स,े चार 

कSमMनBरय� अथा<त गुडगांव-II (269.64%), फर'दाबाद (148.11%), 

गुवाहाट' (76.39%) और कोलकाता-II (74.71%) ने 50 ��तशत से 

अ:धक व�ृ� दशा<ई। 

(ii) चार कSमMनBरय�, हैदराबाद IV (-14%), इंदौर (-7%), च;ेनै IV (-6%) 

और Sसलवासा (-3%) ने वष< 2014-15 क� तुलना म� वष< 2015-16 

के दौरान नकारामक व�ृ� दशा<ई। च;ेनै IV कSमMनर' ने बताया -क 

wब0� म� कमी के कारण उपादन कम हुआ, िजससे शु+क का कम 

भुगतान हुआ। 

(iii) दो कSमMनBरय�, बaगलूj II और नोएडा I ने या तो कोई डाटा 

उपल�ध नह'ं कराया या अधरूा डाटा उपल�ध कराया था, जब-क 

बेलपुर कSमMनर' Tवारा उपल�ध कराये गये डाटा ने सभी तीन वषd 

के Sलये समान राज5व आंकड़ े दशा<ये। इसSलये लेखापर'�ा इन 

कSमMनBरय� के �नOपादन पर `ट,पणी करने क� ि5थ�त म� नह'ं था। 
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(iv) दमन कSमMनर' (` 179.45 करोड़) और Sसलवासा कSमMनर'  

(` 160.46 करोड़) वष< 2015-16 के दौरान पीएलए से सवा<:धक 

राज5व अशंदाता थे। 

2.4.3 'ववरणी फाइल न करना/देर से फाइल करना  

के;&'य उपाद शु+क �नयमावल', 2002 का �नयम 12(1) �ावधान करता है 

-क �येक �नधा<Bरती (लघु 5तर उTयोग (एसएसआई) के अलावा), मह'ना 

िजसके Sलये ऐसा Bरटन< देय है के अगले मह'ने क� 10 तार'ख तक अ;य के 

साथ-साथ, उपादन का �ववरण और माल क� �नकासी दशा<ते हुये माSसक 

Bरटन< (फाम< ईआर-1) �5तुत करेगा। एसएसआई इकाईय� को �तमाह' क� 

समाि,त के बाद 10 `दन� के अदंर �तमाह' आधार पर उपरो9त �ववरण दशा<त े

हुये ईआर-3 Bरटन< फाइल करना अ�नवाय< है। यTय�प Bरटन< फाइल न 

करने/�वलeब से फाइल करने के Sलये कोई �निMचत जुमा<ना �नधा<Bरत नह'ं है, 

उ9त �नयमावल' का �नयम 27 -कसी भी �नयम के उ+लंघन के Sलये 

अ:धकतम ` 5000 तक का सामा;य जुमा<ना �नधा<Bरत करता है, जो Bरटन< 

फाइल न करने/देर' से फाइल करने पर लगाया जाता है। 

50 र�जो से �ा,त ,लाि5टक क� व5तुओं के �व�नमा<ताओं Tवारा �5तुत ईआर-

1/ईआर-3 Bरटनd के �ववरण� से पता चला -क 11 र�जो म� फाइल न करने के 

128 मामले थे और 29 र�जो म� �ववरCणयां �वलeब से फाइल करने के 1296 

मामले थे। �वभाग ने 27 र�जो म� केवल 487 मामल� (37.57 ��तशत) म� 

�ववरCणयां फाइल करने म� �वलeब के Sलये ` 8.31 लाख का जुमा<ना लगाया 

और 46 मामल� म� ` 0.32 लाख क� वसूल' क�। �वभाग ने फाइल न करन े

के 128 मामल� म� और �ववरCणयां �वलeब से फाइल करने के 809 मामल� 

म� न तो कोई कार<वाई क� और न ह' कोई जुमा<ना लगाया। चार र�ज जहां 

कार<वाई हेतु 50 से अ:धक �ववरCणय� के मामले लंwबत हa को नीच ेसूचीब� 

-कया गया है: 
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ता"लका 2.2: 'ववरणी फाइल न करना/'वलGब से फाइल करना  

[.

सं. 

क"मqनर� का 

नाम 

\ड'वजन का 

नाम 

र+ज का 

नाम 

कार�वाई हेतु लंmबत 'ववरlणयां फाइल न 

करने/'वलGब से फाइल करने के मामलD 

कK सं2या 
2013-14 2014-15 2015-16 कुल 

1 कोलकाता II हावडा IV र�ज III 24 44 33 101 

2 अहमदाबाद-III कलोल एआर-II  5 54 7 66 

3 `द+ल'- I 1ड�वजन I र�ज-V 8 18 38 64 

4 कोलकाता V wबशनुपुर र�ज III 16 20 18 54 

�ववरCणयां फाइल न करने/�वलंब से फाइल करने के Sलये कार<वाई शjु न 

करना मानीटBरगं तंN म� Sश:थलता दशा<ता है।  

लेखापर'�ा ने नवeबर 2016 और माच< 2017 के बीच यह बताया। 

मंNालय ने उतर म� �नeनSलCखत बताया (Sसतeबर 2017): 

• मंNालय ने 367 मामल� म� आपितय� को 5वीकार -कया। इनम� से, 36 

मामल� म�, ` 2.20 लाख के जुमा<ने क� वसूल' क� गई थी, 331 मामल� 

म� कारण बताओ नो`टस जार' -कया गया था/कार<वाई शुj क� गई थी।  

• शषे 570 मामल� के संबधं म� उतर �ती��त था (Sसतeबर 2017)। 

2.4.4 'ववरlणयD कK �ाथ"मक संवी�ा – समी�ा और सुधार मामलD म+ 

लGबन  

एसीईएस शुj होने के बाद, Bरटनd क� �ाथSमक संवी�ा 5वयं �णाल' Tवारा क� 

जा रह' है। �ववरCणय� क� �ाथSमक संवी�ा का उLेMय सूचना क� पूण<ता, 

�ववरणी का समय से �5तुतीकरण, शु+क का भुगतान, गणना क� गई राSश क� 

अकंगCणतीय सट'कता और फाइल न करने वाले/5टॉप फाइलर� क� पहचान 

सु�निMचत करना है। जहां एसीईएस �णाSलय� Tवारा असंग�त पाई जाती है 

वहाँ ऐसी सभी �ववरCणयां संवी�ा और सुधार (आरएंडसी)15 के Sलये :चि;हत 

क� जाती हa। एसीईएस Tवारा आरंएंडसी हेतु :चि;हत इन �ववरCणय� क� 

�नधा<Bरती के साथ परामश< करके पुिOट क� जानी चा`हये और �णाल' म� पुन: 

��विOट क� जानी चा`हये। �ववरCणय� क� �ाथSमक संवी�ा और आरएंडसी, 

�ववरCणय� के �ा,त होने क� �त:थ से तीन मह'न� के अदंर पूण< क� जानी है।   

                                                           
15

  :चि�नत �ववरCणय� के संबधं म� Nु̀ टय� को सह' करने क� �-0या आरएंडसी कहलाती है। 
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लेखापर'�ा ने ,लाि5टक �ेN से संबं:धत �ववरCणय� क� �ाथSमक संवी�ा के 

संबंध म� चय�नत 50 र�जो से डाटा �ा,त -कया। डाटा के �वMलेषण से पता 

चला -क 2013-14 स े 2015-16 क� अव:ध के दौरान �ा,त 29,520 

�ववरCणय� म� स,े 26,204 �ववरCणय� क� �ाथSमक संवी�ा क� गई थी जब-क 

इस त�य के बावजूद -क �ाथSमक संवी�ा एसीईएस Tवारा 5वत: ह' क� जानी 

है, 3,316 �ववरCणय� (11.23 ��तशत) के संबंध म� �ाथSमक संवी�ा लंwबत 

थी। लेखापर'�ा ने यह भी देखा -क एसीईएस Tवारा आरएंडसी के Sलये माक<  

क� गई 25,898 �ववरCणय� म� स,े �वभाग �नधा<Bरत तीन मह'न� के अदंर 

22,998 (88.80 ��तशत) �ववरCणयां ह' सह' कर सका। इस �कार, आरएडंसी 

के Sलये 2,900 �ववरCणयां लंwबत थी। बaगलुj II और गुड़गांव II कSमMनBरय� 

के अतंग<त रेज� ने 2013-14 के Sलये डाटा उपल�ध नह'ं कराया। नोएडा I 

कSमMनर' के अतंग<त र�ज-24 और थाने-I कSमMनर' के अतंग<त र�ज I और II 

ने सभी तीन वषd के Sलये डाटा उपल�ध नह'ं कराया। इस�कार, लेखापर'�ा 

इन कSमMनBरय� के �नOपादन पर `ट,पणी करने म� असमथ< था। र�ज जहां 

�ववरCणयां आरएंडसी के Sलये लंwबत थी, उ;ह� नीच ेसूचीब� -कया गया है: 

ता"लका 2.3: �ाथ"मक संवी�ा – आरएंडसी मामलD म+ 'वलGब 

[.सं. क"मqनर� का 

नाम 

\ड'वजन का 

नाम 

र+ज का नाम 'ववरlणयD कK सं2या जहां आरएंडसी 

लंmबत था 
2013-14 2014-15 2015-16 कुल 

1 `द+ल'-I 1ड�वजन-I र�ज-V 154 388 749 1,291 

2 `द+ल'-I 1ड�वजन-I र�ज-IV 56 229 473 758 

3 कोयeबटूर कोयeबटूर II कोयeबटूर II ए 120 129 120 369 

4 कोलकाता V wबशनुपुर र�ज III 105 111 126 342 

5 कोलकाता II हावडा IV र�ज IV 68 72 0 140 

 कुल 503 929 1,468 2,900 

`द+ल' I कSमMनर' के अंतग<त र�ज IV और V और कोलकाता V कSमMनर' के 

अतंग<त र�ज III म� आरएडंसी मामल� म� �वलंब म� तीन वषd के दौरान व�ृ� 

हुई। `द+ल'-I कSमMनर' क� दो र�ज� म� वष< 2015-16 के दौरान 0मश: 749 

और 473 आरएडंसी मामल� म� �वलंब हुआ था। 2013-14 से 2015-16 के 

दौरान �ा,त कुल �ववरCणय� के संबंध म� �वलंब क� ि5थ�त म� र�ज IV म� 

13.86 ��तशत से 78.31 ��तशत और र�ज V म� 24.64 ��तशत से 76.43 

��तशत तक क� व�ृ� हुई।  
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हमने अ9तूबर 2016 म� उपरो9त �वलeब के बारे म� बताया। 

मंNालय ने �नeनवत उतर (Sसतeबर 2017) `दया: 

• `द+ल' I, कोयeबटूर और कोलकाता V कSमMनBरय� के संबंध म�, यह 

बताया गया था -क कार<वाई क� गई और लंwबत मामल� का �नपटान 

कर `दया गया (2,760 Bरटन<)। 

• कोलकाता II कSमMनर' के संबंध म�, यह बताया गया था -क एक 

�ववरणी के Sलये कार<वाई क� गई थी। शषे 139 लंwबत �ववरCणय� के 

Sलये उतर �ती��त था।  

आरएंडसी करने म� �वलeब न केवल �ववरCणय� क� संवी�ा क� खराब 

मॉनीटBरगं दशा<ता है, बि+क संभा�वत राज5व हा�न भी हो सकती है 9य�-क 

मामले समयबा:धत हो रहे थे। 

2.4.5 'ववरlणयD कK 'व&ततृ जांच म+ कमी 

क� &'य उपाद शु+क और सीमाशु+क बोड< (सीबीईसी) ने पBरपN सं�या 

818/15/2005-CX `दनांक 15 जुलाई 2005 म� ईआर-1 और ईआर-3 

�ववरCणय� क� संवी�ा के तर'के के Sलये �व5ततृ `दशा�नद�श �नधा<Bरत -कये 

थे। 

�व5ततृ संवी�ा का उLेMय कर �ववरणी म� �5तुत जानकार' क� पुिOट करना 

और मू+यांकन, सेनवैट 0े1डट के लाभ, छूट अ:धसूचना लाभ क� 5वीकाय<ता को 

~यान म� रखने के बाद लगाये गये कर क� �भावी दर क� सट'कता सु�निMचत 

करना आ`द है। �ाथSमक संवी�ा के �वपर'त, �व5ततृ संवी�ा केवल कुछ 

चय�नत �ववरCणय� को सिeमSलत करने के Sलये होती है, जो करदाता Tवारा 

�5तुत �ववरCणय� म� �5तुत जानकार' से �ा,त जोCखम मानदंड� के आधार 

पर पहचानी जाती हa।  

क� &'य उपाद शु+क �ववरणी, क� संवी�ा �नयम पु5तक 2008 पैरा 4.1ए के 

साथ प`ठत पैरा 4बी जोCखम मानदंड� के आधार पर �नधा<रण क� �व5ततृ 

संवी�ा के Sलये �ा,त कुल �ववरCणय� के पांच ��तशत तक के चयन का 

�ावधान करता है। सीबीईसी ने �व5ततृ संवी�ा करने के Sलये फाइल क� गई 

कुल �ववरCणय� के 2 स े5 ��तशत क� र�ज �नधा<Bरत करत ेहुये पBरपN स�ंया 
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1004/11/2015-CX `दनांक 21 जुलाई 2015 म� क� &'य उपाद शु+क 

�ववरCणय� क� संवी�ा के Sलये संशो:धत `दशा�नद�श जार' -कये। 

लेखापर'�ा ने चय�नत 50 र�ज से �ा,त और �व5ततृ संवी�ा के अ~यधीन 

�ववरCणय� से संबं:धत डाटा Sलया और यह देखा -क कुल 1,05,212 

�ववरCणय� म� से र�ज ने �व5ततृ संवी�ा के Sलए 1992 �ववरCणय� (1.89 

��तशत) का चयन -कया। इन 1992 �ववरCणय� म� से 278 �ववरCणयां 

,लाि5टक �ेN से संबं:धत थी। संवी�ा से �वभाग ने 32 मामल� म� ` 1.93 

करोड़ के राज5व �भाव का पता लगा पाया। 

लेखापर'�ा ने यह भी देखा -क वष< 2013-14, 2014-15 और 2015-16 के 

दौरान 31, 34 और 11 र�ज िज;ह�ने डाटा �दान -कया था, ने इस त�य के 

बावजूद भी -क बड़ी सं�या म� �ववरCणयां �ा,त हुई थी, �व5ततृ संवी�ा हेत ू

-कसी �ववरणी का चयन नह'ं -कया, जैसा �ववरण नीच े `दया गया है। इन 

वषd के Sलए 9, 10 और 3 र�ज Tवारा डाटा उपल�ध नह'ं कराया गया था।  

ता"लका 2.4: वष�वार फाइल कK गई 'ववरlणयD कK सं2या 

इतने र+ज वाल� 'ववरlणयD कK 

सं2या 

र+ज कK सं2या 
2013-14 2014-15 2015-16 

1000 तक 24 28 31 

1001 से 2000 9 10 6 

2001 से 3000 2 1 5 

3001 से 4000 2 3 2 

4001 से ऊपर - - 1 

पांच र�ज, जहां फाइल क� गई �ववरCणय� क� सं�या सवा<:धक थी ले-कन 

�व5ततृ संवी�ा हेत ु -कसी भी �ववरणी का चयन नह'ं -कया गया, िजसका 

�ववरण �नeनवत है: 
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ता"लका 2.5: उkच 'ववरlणयD कK र+ज और 'व&ततृ संवी�ा हेतु चय�नत 'ववरlणयां 

[. 

सं. 

क"मqनर� \डवीजन र+ज फाइल कK गई 'ववरlणयD कK सं2या 
2013-14 2014-15 2015-16 कुल 

1 `द+ल' I 1डवीज़न I र�ज V 3,308 3,483 4,000 10,791 

2 `द+ल' I 1डवीज़न I र�ज IV 2,066 2,096 2,495 6,657 

3 च;ेनई II 1डवीज़न II अeबतूर II 1,813 1,942 2,145 5,900 

4 बa|लुj II पी;या II पी;या पी 654 629 711 1,994 

5 राजकोट राजकोट I एआर IV 419 465 537 1,421 

हमने इसे इं:गत -कया (फरवर' और माच< 2017)। 

मंNालय ने �नeनSलCखत उतर `दया (Sसतeबर 2017):  

• गुड़गांव II और राजकोट कSमMनBरय� के संबंध म� यह बताया गया -क 

आपितय� को भ�वOय म� अनुपालन हेतु नोट कर Sलया गया है। 

कोयeबटूर, बa|लुj और कोलकाता II कSमMनBरय� के संबंध म� 

�ववरCणय� क� �व5ततृ संवी�ा पूण< क� जा चकु� है।  

• `द+ल' I कSमMनर' (2013-14 से 2015-16) और हैदराबाद III एवं IV 

कSमMनर' (2013-14) के संबंध म� यह 5वीकार कर Sलया गया -क 

कोई भी �व5ततृ संवी�ा नह'ं क� गई थी। दमन और गुवाहाट' 

कSमMनBरय� के संबंध म� यह बताया गया -क कोई भी �व5ततृ संवी�ा 

लंwबत नह'ं थी। तथा�प �दान -कए गए डाटा के अनुसार, 2013-14 

और 2014-15 के दौरान �व5ततृ संवी�ा के Sलए -कसी भी �ववरणी 

का चयन नह'ं -कया गया था। 

• 28 र�ज वाल' शषे 15 कSमMनBरय� के संबंध म� उतर �ती��त था 

(Sसतeबर 2017)। 

�व5ततृ संवी�ा अनुपालन सयापन का पहला 0म होने के कारण उपरो9त 

कSमMनBरय� Tवारा संबं:धत वषd के दौरान �व5ततृ संवी�ा के Sलए �ववरCणय� 

का चयन न करना, अनुपालन सयापन तंN म� कमी दशा<ता है। 

2.4.6 आंतJरक लेखापर��ा 

आंतBरक लेखापर'�ा �नधा<Bर�तय� Tवारा अनुर��त अSभलेख� और भुगतान 

-कए गए �नधा<रण क� सट'कता सु�निMचत करने के Sलए �वभाग के पास 
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उपल�ध एक अ�तBर9त तंN है। यह �नधा<Bर�तय� के वैuा�नक चयन के 

मा~यम से पूव<-तैयार' पर जोर देते हुए जोCखम मू+यांकन पर आधाBरत होता 

है: सां�व:धक अSभलेख� के ��त कारोबार' अSभलेख� क� संवी�ा करते हुए और 

लेखापर'�ा wब;दओुं क� �नगरानी करके सु�निMचत -कया जाता है। क� &'य 

उपाद शु+क �नयमावल', 2008 के अनुसार, इकाइय� का चयन शु+क भुगतान 

मानक� और ` 3 करोड़ से अ:धक के भुगतान क� अ�नवाय< वा�ष<क लेखापर'�ा 

क� जाने वाल' इकाइय� के आधार पर था। मानको को संशो:धत कर `दया 

गया है और 27 फरवर' 2015 से �भावी सशंो:धत मानको के अनुसार 

लेखापर'�ा कSमMनर' को वष< के दौरान लेखापर'�ा हेतु �5ता�वत �नधा<Bर�तय� 

का नाम दशा<ने वाले �येक वष< क� 31 मई तक एक वा�ष<क योजना जार' 

करनी होती हa। 

2.4.7 आंतJरक लेखापर��ा न करने के पJरणाम&वXप चकूD का पता न 

लगना 

लेखापर'�ा ने 29 �नधा<Bर�तय� के अSभलेख� क� जांच क� िजनक� मौजूदा 

मानक� के अनुसार लेखापर'�ा क� जानी थी -क;तु �वभाग क� आंतBरक 

लेखापर'�ा Tवारा शाSमल नह'ं -कए गए थे और लेखापर'�ा ने शु+क के कम 

भुगतान, अनु:चत jप से सेनवैट 0े1डट लेने आ`द वाले 17 �नधा<Bर�तय� के 24 

मामल� म� चकू देखी िजसम� ` 1.06 करोड़ क� राSश शाSमल थी। इन मामल� 

का पता लगाया जा सकता था य`द �नयमानुसार इन इकाइय� क� लेखापर'�ा 

क� गई होती। 

एक �नदशK मामला नीचे `दया गया है: 

2.4.7.1 व&तुओं के अवमू0यांकन के कारण शु0क का कम भुगतान 

यथा संशो:धत क� &'य उपाद मू+यांकन (उपाद शु+क यो|य व5तुओं का मू+य 

�नधा<रण) �नयमावल', 2000 के �नयम 6 अनुसार जहां उपाद शु+क यो|य 

व5तुएं क� &'य उपाद शु+क अ:ध�नयम, 1944 क� धारा 4(1)(क) के अंतग<त 

ऐसे मू+य पर बेची जाती हa जहां मू+य ऐसी wब0� के Sलए एकमाN मू+य नह'ं 

है, तो मू+य को समे-कत मू+य माना जाएगा िजसम� 0ेता से माल क� मु�त 

आपू�त < के jप म� �ा,त अ�तBर9त मू+य शाSमल होगा। 
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लेखापर'�ा ने देखा -क औरंगाबाद कSमMनर' के अतंग<त आने वाल' मै. 

अि+टमा ,लाि5ट9स इंड5\'ज़ ने 2013-14 से 2015-16 क� अव:ध के दौरान 

मै. वी1डयोकॉन इंड5\'ज Sल. से मु�त म� मो+�स �ा,त -कए, और मु�त म� 

आपूत< मो+�स क� पBरशो:धत लागत जोड़ ेwबना �व�नSम<त व5तुओं क� �नकासी 

क�। इस �कार, हटाई गई व5तुओं के मू+य म� ` 63.16 लाख राSश के मु�त 

म� �ा,त मो+�स का मू+य शाSमल न करने के कारण ` 7.80 लाख के शु+क 

क� कम उगाह' हुई। �वभाग Tवारा उपरो9त अव:ध को शाSमल करने वाल' 

इस इकाई क� आंतBरक लेखापर'�ा नह'ं क� गई थी। 

हमने इस मामले को उठाया (`दसeबर 2016) और मंNालय ने बताया 

(Sसतeबर 2017) -क द5तावेज� क� मांग करते हुए अग5त 2017 म� 

�नधा<Bरती को पN भेजा जा चकुा था। आगामी �ग�त �ती��त थी (Sसतeबर 

2017)। 

शषे 23 मामल� के संबंध म�: 

• मंNालय ने 17 मामल� म� लेखापर'�ा आपितयां 5वीकार कर ल'। 

इनम� से 16 मामल� म� �याज स`हत ` 79.85 लाख का शु+क वसूल 

-कया गया था। एक मामले म� लेखापर'�ा Tवारा बताए गए गलत 

वगKकरण म� सुधार -कया गया था। 

• 6 मामल� म� मंNालय ने बताया -क उतर बाद म� भेजा जाएगा।  

2.4.8 आंतJरक लेखापर��ा करने के बावजूद चकूD का पता नह�ं लगा पाना  

लेखापर'�ा ने 44 �नधा<Bर�तय� के अSभलेख� क� जांच क� जो �वभाग क� 

आंतBरक लेखापर'�ा म� शाSमल -कए गए थे और ` 67.54 लाख क� राSश 

वाले शु+क के कम भुगतान, सेनवैट 0े1डट का अनु:चत लाभ लेने वाले 20 

�नधा<Bर�तय� से संबं:धत 36 मामल� म� चूक देखी। इस�कार आंतBरक 

लेखापर'�ा करने के बावजूद भी इन 36 चूक� का पता नह'ं चला। कुछ 

�नदशK मामले नीच े`दए गए हa: 
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2.4.8.1 संxयवहार मू0य म+ बरकरार रखी गई वैट छूट रा"श का समावेश न 

करना 

क� &'य उपाद शु+क अ:ध�नयम, 1944 क� धारा 4(3)(डी) के अनुसार, 

‘‘सं}यवहार मू+य’’ का अथ< है wब0� के समय व5तुओं के Sलए वा5तव म� अदा 

मू+य या देय मू+य और मू+य के jप म� �भाBरत राSश के अ�तBर9त कोई 

राSश जो -कसी भी समय wब0� से संबं:धत अथवा -कसी भी कारण स े

�नधा<Bरती क� ओर से देय हो, शाSमल होगी। इस �कार यह 5पOट है -क wब0� 

कर जैसे कर जो संEह'त होते हa ले-कन अदा नह'ं -कए गये अथवा देय ह�, व े

सं}यवहार मू+य के भाग ह�गे, जैसा -क मै. सुपर Sसनोटै9स इं1डया Sल. के 

मामले म� माननीय सव�Zच ;यायालय Tवारा �नण<य `दया गया था। 

गुवाहाट' कSमMनर' के अतंग<त मै. लSलत पॉल' वीव एलएलपी ने असम 

इंड5\'ज (कर छूट) योजना 2009 के अतंग<त छूट का लाभ Sलया िजसके 

अतंग<त इसने संEह'त वैट का 99% रोक Sलया था और इसका केवल 1% 

राrय सरकार को भुगतान -कया था। �नधा<Bरती ने 2013-14 से 2015-16 

(मई 2015 तक) क� अव:ध म� रोक� गई वैट राSश पर उपाद शु+क का 

भुगतान नह'ं -कया। तथा�प, �नधा<Bरती ने जून 2015 से रोके गए वैट पर 

उपाद शु+क का भुगतान करना शुj कर `दया। इसके पBरणाम5वjप �नकासी 

क� गई व5तुओं का कम मू+य �नधा<रण हुआ िजसके कारण 2013-14, 

2014-15 और 2015-16 (मई 2015 तक) के दौरान ` 22.84 लाख के 

शु+क क� कम उगाह' हुई। अ:ध�नयम क� धारा 11एए के अतंग<त �याज भी 

वसूल'यो|य था। 

2014-15 क� अव:ध शाSमल करते हुए जून 2015 म� आंतBरक लेखापर'�ा क� 

गई थी ले-कन अ�नयSमतताओं का पता नह'ं चला था।  

हमने इसे इं:गत -कया (`दसeबर 2016) और मंNालय ने बताया (Sसतeबर 

2017) -क ` 22.54 लाख के शु+क क� वसूल' क� गई। मंNालय के उतर म� 

आंतBरक लेखापर'�ा क� चकू पर कुछ नह'ं कहा गया। 
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2.4.8.2   तैयार माल के गलत वगrकरण के पJरणाम&वXप शु0क कK कम 

उगाह� 

क� &'य उपाद शु+क अ:ध�नयम अ:ध�नयम 1944 क� धारा 3 के अनुसार, 

सभी उपाद शु+क यो|य व5तुएं, जो भारत म� उपा`दत हa या बनते हa, पर 

क� &'य उपाद शु+क टैBरफ अ:ध�नयम, 1985 क� पहल' अनुसूची म� घो�षत 

दर� के अनुसार उपाद शु+क लगाया जाएगा। औTयो:गक �योग के अलावा, 

टैBरफ उपशीष< 39232100 (ए:थल'न के पॉल'मस< क� बोBरयां या बै|स) के 

अतंग<त आने वाले ए:थल'न के पॉल'मस< क� बोBरयां या बै|स के Sलए शु+क 

क� �भावी दर 1 माच< 2015 क� अ:धसूचना सं�या 12/2015-सीई Tवारा 1 

माच< 2015 से यथामू+य 12.5 ��तशत से बढ़कर 15 ��तशत हो गई थी। 

कोलकाता II कSमMनर' के अतंग<त मै. मनभार' ,लाि5टक �ाइवेट SलSमटेड न े

ए:थल'न के पॉल'मस< से ‘पाल':थन बै|स’ बनाए और इसे उपशीष< 39232100 

क� बजाए टैBरफ उपशीष< 39232990 (ए:थल'न के पॉल'मस< क� बोBरयां या 

बै|स) के अतंग<त इसका गलत वगKकरण करत े हुए 15 ��तशत क� बजाए 

12.5 ��तशत क� दर से शु+क का भुगतान करते हुए गैर-औTयो:गक Eाहक� 

को अ�ैल 2015 से फरवर' 2016 के बीच ऐसे 320.43 मी. टन बै|स क� 

�नकासी क�। इसके पBरणाम5वjप वसूल'यो|य �याज वसूल -कए जाने के 

अलावा ` 10.85 लाख के शु+क क� कम उगाह' हुई। यTय�प 2014-15 क� 

अव:ध लेते हुए फरवर' 2016 म� इस इकाई क� आंतBरक लेखापर'�ा क� गई 

थी, -फर भी इस चकू का पता नह'ं लग पाया। 

हमने इसे इं:गत -कया (नवeबर 2016 और माच< 2017) तथा मंNालय ने  

` 14.10 लाख के शु+क और �याज क� वसूल' क� सूचना (Sसतeबर 2017) 

द'।  

शषे 34 मामल� के संबंध म�:  

• 31 मामल� म� मंNालय ने लेखापर'�ा आपितय� को 5वीकार -कया, 

इनमे से 21 मामल� म� 9.17 लाख क� शु+क राSश �याज स`हत वसूल 

क� गई और 10 मामल� म� कारण बताओ नो`टस जार' -कया गया 

था/कारवाई क� गई थी।  
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• दो मामल� म�, मंNालय ने बताया -क उतर बाद म� `दया जायेगा।  

• अहमदाबाद III कSमMनर' के अधीन पारसपैक इ;ड5\'ज �ाइवेट 

SलSमटेड के संबंध म�, मंNालय ने बताया -क काय<कार' आयु9त के पास 

छूट क� सं5वीकृ�त क� वैधता को अSभ�निMचत करने के Sलए समी�ा 

त;N है।  

तथा�प त�य यह है -क इस �कार क� समी�ा का पBरणाम �ती��त था 

(Sसतeबर 2017)।  

2.4.9 'वभागीय ईकाईयD कK लेखापर��ा म+ देखी गई अaय क"मयाँ 

लेखापर'�ा ने चय�नत र�जो/1ड�वजन� म� ` 2.97 करोड़ के राज5व �भाव वाले 

चकूो के 46 मामले देखे िजनम� शु+क के कम भुगतान स`हत सेनवैट 0े1डट 

का अ�नयSमत लाभ उठाना और आया�तत माल के संबंध म� अSभ�ेत उLेMय 

के Sलए अ�ंतम उपयोग को सु�निMचत नह'ं -कया जाना आ`द का �वभाग 

Tवारा पता नह'ं लगाया गया था।  

कुछ �Oटा;त मामले नीचे `दये गये हa:  

2.4.9.1 कारण बताओ नोvटस के अeध�नण�य म+ 'वलGब  

क� &'य उपाद शु+क अ:ध�नयम, 1944 क� धारा 11ए क� उप-धारा 11बी, 

यथा संशो:धत, अनुब;ध करता है -क क� &'य उपाद शु+क अ:धकार' जहाँ ऐसा 

करना यथा सeभव हो, धोखाधड़ी �छपाव इया`द को सिeमSलत करते हुए 

मामल� के संबंध म�, नो`टस क� �त:थ से एक वष< के अ;दर उपाद-शु+क 

राSश का �नधा<रण करेगा।  

लेखापर'�ा ने कोलकाता II कSमMनर' के तहत हावड़ा IV 1डवीजन के 

अSभलेख� म� देखा -क ` 5.87 लाख क� राSश के Sलए मै. वेल बग<र को`टगं 

इं1डया �ाइवेट SलSमटेड के संबंध म� माच< 2012 म� �छपाव को शाSमल करत े

हुए कारण बताओ नो`टस जार' -कया गया था पर;तु उपरो9त एससीएन अभी 

तक अ:ध�नण<त -कया जाना था।  

हमने इसे बताया (`दसeबर 2016) और मंNालय ने सू:चत -कया (Sसतeबर 

2017) -क एससीएन अ:ध�नण<य �-0या के तहत हa।  
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मंNालय का उतर तक< संगत नह'ं था 9य�-क इस मामले म� एससीएन माच< 

2012 को जार' -कया गया था िजसका एक वष< क� अनुबं:धत अव:ध के 

अ;तग<त अ:ध�नण<य -कया जाना आवMयक था। तथा�प, यह वत<मान �त:थ 

तक अ:ध�नण<य के Sलए लंwबत था (Sसतeबर 2017)। 

2.4.9.2 'व&ततृ मैनुअल संवी�ा के "लए इकाई का गलत चयन  

सीबीईसी ने �ववरCणय� क� �व5ततृ संवी�ा, 2008 क� �नयमावल' के `दशा-

�नद�शो के पैरा 4.1बी म� �वशषे jप से �व�न`द<Oट -कया गया है -क �व5ततृ 

संवी�ा के Sलए �ववBरCणय� का अ�ंतम चयन र�ज म� कम<चाBरय� क� 

उपल�धता के आधार पर -कया जाएगा और यह सु�निMचत करने का उLेMय 

होगा -क िजन ईकाईय� का चयन -कया गया है उनम� वो इकाइयां नह'ं है जो 

�पछले �वत वष< म� अ�नवाय< jप से लेखापBर��त क� गई हa एवं वत<मान वष< 

म� लेखापर'�ा के Sलए संभा�वत हa। यह �यास के दोहराव को विज<त करेगा 

ओर र�ज म� उपल�ध संसाधनो के �योग को अनुकूलन करेगा। 

�वभाग Tवारा 2014-15 के दौरान -कये गये आंतBरक लेखापर'�ा/ �यौरेवार 

मैनुअल से संबं:धत डाटा क� लेखापर'�ा जांच से पता चला -क लेखापर'�ा 

च;ैनई II कSमMनर' के तहत अeबेतुर I र�ज के तहत आन ेवाले मैसस< यूरो 

लेबर इ;ड5\'ज को `दसeबर 2014 म� आंतBरक लेखापर'�ा करन े के Sलए 

चय�नत -कया गया था। तथा�प, `दसeबर 2014 म� लेखापर'�ा क� गई इकाई 

पर ~यान `दये wबना इसी इकाई को जनवर' 2015 के दौरान डीएमएस के 

Sलए भी चयन -कया गया था, 2014-15 के समान �वत वष< के दौरान 

आंतBरक लेखापर'�ा और डीएमएस के Sलए मैसस< यूरो लेबल इ;ड5\'ज का 

चयन बोड< के �नद�शो का उ+लघंन है।  

हमने इस �वषय म� बताया (फरवर' और माच< 2017) और मंNालय ने कहा 

(Sसतeबर 2017) -क उतर बाद म� भेजा जायेगा।  

2.4.9.3 अ�ंतम उपयोग सु�निqचत करने के "लए �नधा�Jरत �6[या और चूक 

का अननुपालन  

अ:धसूचना सं. 25/1999 क5टम `दनांक 28 फरवर' 1999 जब कुल 

�व�न`द<Oट तैयार माल के �व�नमा<ण म� उपयोग के Sलए भारत म� आयात -कए 
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जाते है तब कुछ �वशषे माल पर छूट �दान करता है, जो उस पर उदEाहय 

सीमा-शु+क के शु+क के उस `ह5से से अ:धक हो जैसा -क शु+क क� शू;य 

दर या 5 ��तशत के मू+यानुसार �वuापन मू+य से अ:धक हो, बशत� -क 

आयातकता< सीमा-शु+क (उपाद शु+क यो|य माल के �व�नमा<ण के Sलए शु+क 

के Bरयायती दर पर माल का आयात) �नयम, 1996 म� �नधा<Bरत �-0या का 

पालन करता है।  

�नयम 5(2) क� शत� म�, ऐसे आयात के पMचात सहायक आयु9त/उपायु9त 

सीमाशु+क शु+क क� Bरयायती दर के अतंग<त आया�तत माल के �यौरे स`हत 

आयात के �ववरण अतं�व<Oट करते हुए wबल ��विOट क� ��त के �यौरे क� 

��तSल�प सहायक/उपायु9त क� &'य उपाद शु+क को अEे�षत कर�गे और यह 

�ावधान माच< 2016 तक के Sलए �वTयमान था। उ9त �नयमवल' के �नयम 

8 म� अनुबंध -कया गया है -क सहायक आयु9त/उपायु9त क� &'य उपाद शु+क 

को सु�निMचत करना है -क आया�तत माल �व�नमा<ण के उLेMय के Sलए 

�व�नमा<ता Tवारा �यु9त -कये जाते हa और य`द वे इसके Sलए उपयोग नह'ं 

-कए जाते हa, तो �याज के साथ शु+क क� ऐसी Bरयायती दर के �व5तार के 

पBरणाम5वjप छोड़ ेगए शु+क क� वसूल' के Sलए कार<वाई क� जानी है। 

लेखापर'�ा म� देखा गया -क 20 मामल� म�, �व�नमा<ताओं ने अ~याय 39 के 

तहत आने वाले माल का आयात -कया था, जो -क मंडल काया<लय म� �5तुत 

आवेदन के आधार पर उ9त अ:धसूचना के तहत मूल सीमा शु+क (बीसीडी) के 

भुगतान के wबना था। तथा�प, �नयम 5(2) के अनुसार शु+क क� Bरयायती दर 

के तहत आया�तत माल का �ववरण wबल ��विOट क� ��तय� के साथ संबं:धत 

सहायक/उपायु9त, समु&' बंदरगाह/�वमान पतन से 16 मामल� म� �ा,त नह'ं 

हुए थे, जैसा -क माच< 2016 तक आवMयक था। यTय�प, इन मामल� म� माल 

का अ�ंतम उपयोग �नधा<Bरती Tवारा �दान -कए गए अSभलेख� के आधार पर 

सया�पत -कया गया था, वा5त�वक आयात के डाटा से यह सया�पत नह'ं 

-कया गया 9य�-क सीमा-शु+क �ा:धकाBरय� Tवारा ऐसा कोई डाटा उपल�ध 

नह'ं कराया गया। इन 16 मामल� म� सिeमSलत शु+क ` 2.27 करोड़ था।  
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शषे 4 मामल� म�, सीमा-शु+क �ा:धकाBरय� से न तो कोई डाटा �ा,त हुआ 

और न ह' अ�ंतम उपयोग के सयापन के Sलए कोई कार<वाई क� गई। इन 4 

मामल� म� छोड़ा गया शु+क ` 50.70 लाख था।  

सीमा शु+क के स.आ./उ.आ., समु&' बंदरगाह/�वमान पतन, Tवारा क� &'य 

उपादन-शु+क के स.आ./उ.आ. �ेNा:धकार' को wबल ��विOट को �े�षत करने 

क� �-0या अ:धसूचना सं.32/2016-सीई(एनट') के अनुसार अ�ैल 2016 को 

वापस ले ल' गई थी। तथा�प, शु+क क� Bरयायती दर पर माल के आयात को 

5वत;N jप से सया�पत करने के Sलए क� &'य उपाद-शु+क के अ:धकाBरक 

स.आ./उ.आ. को स�म करने के Sलए कोई भी तंN 5था�पत नह'ं -कया गया 

है।  

हमने `दसeबर 2016 और माच< 2017 के बीच इसके �वषय म� बताया और 

मंNालय ने मैसस< एडवा;स केबल टे9नालजी �ाइवेट SलSमटेड, बaगलुj के 

संबंध म� कहा -क सीमा-शु+क काया<लय� के अतं पर कार<वाई -कया जाना 

�न`हत है िजसके मा~यम से माल आयात -कये गये थे। जब तक wबलो क� 

��विOट सीमाशु+क गठन Tवारा आ:धकाBरक क� &'य उपाद-शु+क �ा:धकार' को 

�5तुत नह'ं -कये गये थे, उ9त को 5वीकार करने का �Mन नह'ं उठता। 

तथा�प, आयातकता< न े wबल ��विOट �5तुत -कया था और यह केवल एक 

�-0यामक कमी है। मंNालय ने आगे कहा -क इस संबंध म� सहायक आयु9त 

(सीमा-शु+क), च;ेनई को जून 2017 म� एक पN भेजा गया था।  

उतर से यह 5पOट है -क आ:धकाBरक क� &'य उपाद-शु+क �ा:धकार' सीमा-

शु+क गठन से wबल ��विOट क� �ाि,त नह'ं होने के कारण आयात क� 

�माCणकता को 5वीकार नह'ं कर सकते। यह �व�नमा<ण म� आया�तत माल क� 

उ:चत �ाि,त और उपयोग को सु�निMचत करने म� �णाल' क� कSमय�  को 

`दखाता है।  

मंNालय को सीमा-शु+क के स.आ./उ.आ. Tवारा क� &'य उपाद शु+क के 

अ:धकाBरक स.आ./उ.आ. को आयात के �यौरे ऑनलाइन संचरण के jप म�, 

एक �-0या 5था�पत करने क� आवMयकता है, िजससे आयात के �ववरण� को 

5वत;N jप से सया�पत -कया जा सक� ।  
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शषे 43 मामल� के संबंध म�:  

• मंNालय ने 4 मामल� म� ` 8.77 लाख क� वसूल' ��तवे`दत क�। 

• माल के आयात के Sलए �-0या के अननुपालन को शाSमल करते हुए 

19 मामल� और शषे 20 मामल� म� के संबंध म� उतर �ती��त था 

(Sसतeबर 2017)  

2.4.10 एसीईएस के तहत पंजीकृत �नधा�Jरती से वैट डाटा का ��त-स*यापन  

क� &'य उपाद-शु+क �नयमावल', 2002 के �नयम 9(1) के साथ प`ठत क� &'य 

उपाद-शु+क अ:ध�नयम, 1994 क� धारा 6(ए) के अनुसार �येक }यि9त, जो 

उपादन करता है, �व�नमा<ण करता है, }यापार करता है, �नजी 5टोर क� या 

गोदाम रखता है या अ;यथा उपाद शु+क यो|य सामान का उपयोग करता है, 

पंजीकृत -कया जाएगा।  

आयु9त वाCणिrयक कर पिMचम बंगाल, वाCणिrयक कर �वभाग, 

तSमलनाडू/गुजरात और एसीईएस के डाटा के अनुसार क� &'य उपाद-शु+क के 

पास पंजीकृत ,लाि5टक के �व�न<माताओं के पंजीकरण �यौरे से �ा,त डाटा के 

��त सयापन से पता चला -क 117 इकाइयाँ िजनका टन<ओवर ` 1.5 करोड़ 

(एसएसआई सीमा) से अ:धक था, वे क� &'य उपाद-शु+क �वभाग के पास 

पंजीकृत नह'ं थी। लेखापर'�ा के इस �कार के सयापन के पBरणाम क� 

Bरपोट< और 2013-14 से 2015-16 क� अव:ध के Sलए उनके Tवारा 

समाशो:धत �यौरे क� जांच का व उ9त जांच का पBरणाम लेखापर'�ा को 

सू:चत करने का �वभाग से अनुरोध -कया गया था।  

एक �Oटांत मामला नीचे `दया गया है:  

कोयeबटूर कSमMनर' के तहत मैसस< गायNी ,लाि5टक के ` 1.50 करोड़ (कुल 

टन<ओवर ` 1.93 करोड़) क� एसएसआई छूट सीमा क� अनुम�त �दान करने 

के बाद, 2014-15 के दौरान तSमलनाडु वैट आवMयकताओं के अनुसार ` 0.43 

करोड़ के टन<ओवर क� सूचना द' थी। तथा�प, इकाई क� &'य उपाद-शु+क 

�वभाग के पास पंजीकृत नह'ं थी।  

हमने इसके �वषय म� बताया था (नवeबर 2016) और मंNालय ने बताया 

(Sसतeबर 2017) -क उतर बाद म� भेजा जायेगा।  
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शषे 116 मामल� के संबधं म�, मंNालय ने (Sसतeबर 2017)  

• 104 मामल� म� लेखापर'�ा आपितय� को 5वीकार -कया। यह बताया 

गया -क इनम� स,े तीन इकाईयां लेखापर'�ा Tवारा इं:गत -कये जान े

के बाद पंजीकृत क� गई थी और एक मामले म� 4.00 लाख के �याज 

के साथ शु+क क� राSश वसूल क� गई थी। 101 इकाईय� के संबंध म�, 

यह बताया गया -क कार<वाई क� जा रह' है।  

• 12 मामल� के संबंध म� बताया गया -क उतर बाद म� भेजा जायेगा।  

लेखापर'�ा क� 5वत;N जांच और मंNालय के उतर से यह 5पOट होता है -क 

कर जाल के आधार को बढ़ाने के Sलए राrय वाCणिrयक कर डाटाबेसो के 

साथ क� &'य उपाद-शु+क डाटा के ��त सयापन के Sलए �वभाग Tवारा कोई 

महवपूण< �यास नह'ं -कये गए थे।  

2.4.11 अaय मुwे  

लेखापर'�ा ने �नधा<Bर�तय� Tवारा अननुपालन के 190 मामलो को भी देखा, 

िजसम� शु+क, �याज का गैर/कम भुगतान और ` 7.68 करोड़ के राज5व 

�न`हताथ< के साथ सेनवैट 0े1डट इया`द का गलत लाभ उठाना शाSमल था।  

कुछ �Oटांत मामले नीच े`दये गये हa:  

2.4.11.1 �नधा�रणीय मू0य के गलत अ"भEहण िजससे अeधक [े\डट का 

ह&तांतरण  

के;द'य उपाद-शु+क मू+यांकन �नयमावल', 2000 के �नयम 8 के अनुसार, 

यथा संशो:धत, जहाँ उपाद-शु+क यो|य माल के समE अथवा भाग को 

�नधा<Bरती Tवारा बेचा नह'ं जाते है पर;तु अ;य व5तुओं के �व�नमा<ण एव ं

उपादन म� उनक� ओर से अथवा उनके Tवारा उपभोग के Sलए उपयोग -कये 

जाते है, उपभोग -कये गए इस �कार के माल का मू+य इस �कार के माल के 

�व�नमा<ण एवं उपाद क� लागत का एक सौ दस ��तशत होगा।  

च;ैनई IV कSमMनर' के तहत आने वाले मैसस< मदरसन सुमी इलेि9\क 

वायरस (एमएसईड�+यू) और नोएडा II कSमMनर' के तहत मैसस< अजय पॉल' 

�ाइवेट SलSमटेड के अSभलेख� क� लेखापर'�ा म� देखा गया -क इन 
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�नधा<Bर�तय� ने 2013-14 से 2015-16 के दौरान/एक मू+य अपनाते हुये अ�<-

�नSम<त माल अपनी सहायक इकाईयो का 5टॉक ह5तांतBरत कर `दया था जो 

-क उपाद क� लागत का 110 ��तशत से अ:धक पाया गया था िजसे पूव< 

}य9त �नयम के अनुसार 5वीकार -कया जाना आवMयक था। �नयम� के 

उ+लंघन म�, 110 ��तशत मू+य से अ:धक के मू+य 5वीकरण के 

पBरणाम5वjप 1.72 करोड़ क� सीमा से अ:धक के शु+क का भुगतान हुआ 

इसके बदले मे उनक� सहायक इकाइय� को अ�तBर9त सेनवैट 0े1डट पास 

करने के Sलए �ेBरत -कया गया, जो -क एक अनपे��त लाभ है और पBरहाय< 

है।  

हमने इस �वषय म� बताया (फरवर' और माच< 2017), मैसस< मदरसन सुमी 

इलेि9\क वायरस, च;ेनई और मैसस< अजय पॉल' �ाइवेट SलSमटेड, नोएडा के 

संबंध म� मंNालय ने बताया (Sसतeबर 2017) -क लेखापर'�ा आपितयां इस 

कारण से 5वीकाय< नह'ं हa -क इनपुट क� लागत क� अि5थरता के कारण 

�नधा<Bरती ने शु+क के भुगतान के Sलए यह का+प�नक मू+य को अपनाया 

और लागत लेखा मानक (सीएएस) 4 के बाद मू+य �नधा<Bरत -कया गया तथा 

उसी को अपनाया गया था। काि+प�नक मू+य सीएएस 4 मू+य स ेअ+प jप 

से अ:धक था िजससे शु+क का अ:धक भुगतान हुआ। आगे कहा गया -क 

�नधा<Bरती ने भुगतान -कए गए शु+क के Sलए ��तदाय का दावा नह'ं -कया 

था और सहायक इकाइय� को अय:धक 0े1डट पास करना अनावMयक नह'ं 

था।  

मंNालय का उतर 5वीकाय< नह'ं या 9य�-क सहायक इकाईय� को �नकासी के 

Sलए सीएएस 4 मू+यांकन अपनाया जाना आवMयक है। लेखापर'�ा ने देखा 

-क सभी 3 वष� (2013-14 से 2015-16) के Sलए उZच मू+य को 5वीकार 

-कया गया था। शु+क के भुगतान के Sलए अनं�तम �नधा<रण क� सहायता स े

सह' सीएएस 4 मू+य को अपनाने क� गुंजाइश थी जो -क इन मामल� म� नह'ं 

-कया गया था। सहायक इकाइय� को �नकासी के Sलए सीएएस 4 से अ:धक 

मू+य को 5वीकार करना अ�ंतम उपाद क� मु�य लागत पर �भाव डालेगा।  
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2.4.11.2    सड़क सं'वदा (एफओआर) पर भाड़ ेके तहत �नकासी कK गई माल 

के �नधा�रणीय मू0य म+ जावक माल भाड़ ेका समावेश नह�ं 6कया 

जाना 

क� &'य उपाद शु+क, अ:ध�नयम 1944 क� धारा 4(3)(ग) के अनुसार, शु+क 

उदEहण के उLेMय के Sलए ‘‘सं}यवहार मू+य’’ का अथ< है बेच ेगये माल के 

Sलए वा5तव म� भुगतान -कया गया अथवा देय मू+य और इसम� कोई भी ऐसी 

राSश शाSमल है िजसे खर'दार wब0� के संबंध म� �नधा<Bरती को भुगतान करने 

के Sलए दायी है, या वह wब0� के समय देय है एवं -कसी अ;य समय म�, 

पBरवहन बीमा �भार आ`द शाSमल है।  

संशो:धत क� &'य उपाद-शु+क मू+यांकन (उपाद-शु+क यो|य माल का मू+य 

�नधा<रण) �नयमावल', 2000, आगे 5पOट करता है -क य`द कारखाना हटाने 

का 5थान नह'ं है, तो कारखाने से हटाये जाने के 5थान जैसे 1डपो, �ेषण 

एज�ट पBरसर आ`द के Sलए पBरवहन क� लागत उपाद शु+क यो|य माल के 

मू+य को �नधा<Bरत करन ेके उLेMय के Sलए अपविज<त नह'ं -कया जा सकता 

है।  

लेखापर'�ा ने चार �नधा<Bरतीय� के अSभलेख� म� देखा (ताSलका 2.4) -क 

खर'दार� के गंत}य पर माल को पहँुचाने के Sलए अपने खर'दार� से 

सं�वदा/करार -कया था। लेखापर'�ा ने �नधा<Bरत -कया -क उ9त �ावधानो क� 

शत� म� 2013-14 स े 2015-16 के दौरान भुगतान -कये गये जावक माल 

भाड़ा, खर'दार� के पBरसर कारखाने के गेट से माल भाड़ ेसे संबं:धत था, और 

इस �कार इसको wब0� मु+य म� शाSमल -कया जाना आवMयक था और इस 

माल-भाड़ ेपर शु+क उदEा�य था।   
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ता"लका 2.6: माल-भाड़ ेको शा"मल नह�ं करने के कारण कम भुगतान  

(`̀̀̀    करोड़ म+) 

[. 

सं.  

क"मqनर� �नधा�Jरती का नाम  जावक माल-भाड़ े

कK रा"श  

उदEाyय उ*पाद-

शु0क  

1 नोएडा I मैसस< इ;टEेट कै,स Sल. (इकाई 

II) 

633.19 78.53 

2 नोएडा II मैसस< ई5ट इं1डया टे9नाSलजी 

�ा. Sल.  

478.19 59.38 

3 नोएडा II मैसस< अजय पॉल' �ा. Sल.  130.15 16.15 

4 नोएडा II मैसस< अपटडटे ,लाि5टक ए�ड 

पैकेिजंग �ा. Sल. 

17.78 2.21 

कुल 1,259.31 156.27 

उपरो9त चार मामल� म� माल के �नधा<रणीय मू+य म� जावक माल भाड़े को 

सिeमSलत नह'ं करने के पBरणाम5वjप ` 1.56 करोड़ के उपाद-शु+क का 

कम उTEहण हुआ।  

हमने इस �वषय म� बताया (फरवर' 2017) और मंNालय ने (Sसतeबर 2017) 

उतर `दया जो �नeन �कार है:  

• मैसस< इंटेEेटेड कै,स Sल. (इकाई II) के संबंध म�, कारण बताओ नो`टस 

जार' -कया गया था।  

• नोएडा II कSमMनर' के तहत मैसस< ई5ट इं1डया टै9नालोजी �ा. Sल. 

मैसस< अजय पॉल' �ाइवेट Sल. और मैसस< अपडटे ,लाि5टक ए�ड 

पैकेिजंग �ाइवेट Sल. के संबंध म� यह बताया गया -क सं}यवहार मू+य� 

को 5वीकार करके माल क� �नकासी क� गई थी जो -क माल-भाड़ ेके 

साथ सिeमSलत था। अत: शु+क के भुगतान के Sलए अपनाया गया 

मू+य सह' था।  

मंNालय का उतर 5वीकाय< नह'ं था 9य�-क यह देखा गया था -क मैसस< ई5ट 

इं1डया टै9नॉलजी �ाइवेट Sल., नोएडा II, के मामले म�, �नधा<Bरती ने खर'दारो 

के साथ सं�वदा करार -कया था और जावक माल-भाड़ा एक पथृक लागत क� 

मूलव5तु है। इसीSलए यह �नधा<रणीय मू+य म� शाSमल करने यो|य था। मैसस< 

अजय पॉल' �ाइवेट Sल. और मैसस< अपटूडेट ,लाि5टक ए�ड पैकेिजंग �ाइवेट 

Sल. के संबंध म� जावक भाड़ा पथृक jप से संE`हत -कया गया और इसSलये 
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�नधा<रणीय मू+य शाSमल यो|य था। यTय�प, �वभाग ने मैसस< इ;ट'Eेटड कै,स 

Sल. (इकाई II), नोएडा I कSमMनर' के संबंध म� इसी �वषय पर एससीएन जार' 

-कया था, जो लेखापर'�ा कार<वाई क� पुिOट करता है।    

2.4.11.3   डmेबट-नोट के आधार पर सेनवैट [े\डट का अ�नय"मत लाभ लेना  

सेनवैट 0े1डट �नयमावल' 2004 का �नयम 9(2) �ावधान करता है -क क� &'य 

उपाद-शु+क �नयमावल', 2002 अथवा सेवा कर �नयमावल' 1994 के तहत 

यथा �नधा<Bरत सभी �ववरण जब तक उपरो9त द5तावेज म� शाSमल नह'ं हa, 

जैसा भी मामला हो, तब तक कोई भी सेनवैट 0े1डट नह'ं Sलया जाएगा।  

लेखापर'�ा ने देखा -क राजकोट कSमMनर' म� मैसस< मै+ट'�लै9स �ाइवेट 

SलSमटेड Tवारा 2013-14 से 2015-16 के दौरान मैसस< बालाजी वेफस< �ाइवेट 

SलSमटेड के Sलए उपाद शु+क यो|य माल क� अनुम�त द' गई थी। कुछ 

��तE5त माल मैसस< बालाजी वेफस< �ा. Sल. Tवारा वापस -कये गये थे 

िजसके Sलए उनके Tवारा �नधा<Bरती को डwेबट नोट जार' -कया गया था 

िजसम� उपाद शु+क �यौर� सिeमSलत नह'ं थे। मैसस< बालाजी मै+ट'फैल9स 

�ाइवेट SलSमटेड ने 2014-15 के दौरान इन डwेबट नोट के आधार पर  

` 36.38 लाख का 0े1डट Sलया था जो -क उपरो9त �नयम का उ+लंघन था।  

हमने इसे बताया था (नवeबर 2016) और मंNालय ने कहा था (Sसतeबर 

2017) -क गलत सेनवैट 0े1डट के Sलए `दसeबर 2011 से माच< 2016 क� 

अव:ध को सिeमSलत करते हुए कारण बताओ नो`टस जार' -कया गया और  

` 36.38 लाख क� राSश वसूल क� गई।  

2.4.11.4  पथृक खाता अनुरu�त नह�ं 6कये जाने के कारण सेनवैट का 

वापस न होना।  

जहाँ एक �व�नमा<ता अथवा आऊटपुट सेवा �दाता पथृक खाता अनुर��त -कये 

wबना सामा;य इनपुटो अथवा इनपुट सेवाओं के संबंध म� सेनवैट 0े1डट का 

लाभ लेता है और �व�नमा<ता इस �कार के अ�ंतम उपादो या इस �कार क� 

आऊटपुट सेवाओं को �दान करता है जो -क कर यो|य है और साथ म� 

माल/सेवा के jप म� छूट �ा,त है, तब, �व�नमा<ता एवं आउटपुट सेवा �दाता 

�नयम 6(3)(i) के अतंग<त �व�न`द<Oट सूN के अनुसार राSश का भुगतान करेगा।  
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इसके आगे, सेनवैट 0े1डट �नयमावल', 2004 का �नयम 6(3डी) (सी) 

अनुबं:धत करता है -क }यापार के मामले म� छूट �ा,त सेवा का मू+य wब0� 

-कये गये माल क� लागत क� 10 ��तशत एवं wब0� मू+य और wब0� माल 

क� लागत (उनक� खर'दो के संबंध म� वहन -कये गये खच� को शाSमल -कये 

wबना सामा;यत: 5वीकाय< लेखांकन Sस�ा;तो के अनुसार �नधा<Bरत -कया गया) 

के बीच अतंर होगा जो अ:धक है। 

लेखापर'�ा म� देखा गया -क मैसस< क�वत इ;ड5\'ज सेवा कर नोएडा 

कSमMनर' के तहत दोन� �व�नमा<ण करने और करोबार' ग�त�व:धय� म� सलं|न 

थे पर;तु न तो पथृक खातो को अनुर��त -कया और न ह' उपरो9त �ावधान� 

के अनुसार 6 ��तशत मू+यराSश का भुगतान -कया, िजसके पBरणाम5वjप  

` 16.67 लाख का भुगतान नह'ं -कया गया। 

हमने इसके �वषय म� बताया (फरवर' 2017) और मंNालय ने कहा (Sसतeबर 

2017) -क �नधा<Bरती अनुपा�तक 0े1डट का भुगतान करने के Sलए सहमत हो 

गया था। आगे कहा गया -क द5तावेज� क� �ाि,त पMचात, कारण बताओ 

नो`टस का मसौदा, जार' -कया जायेगा।  

शषे 182 मामल� के संबधं म�, मंNालय ने  

• 175 मामल� म� आपितय� को 5वीकार -कया। इनम� स,े 133 मामल� 

म� ` 2.96 करोड़ क� राSश �याज स`हत वसूल' गई थी। शषे 42 

मामल� म� कारण बताओं नो`टस जार' -कया गया था/कार<वाई क� गई।  

• 7 मामल� म� कहा गया -क उतर भेज `दया जायेगा।  

2.5 �न:कष�  

लेखापर'�ा म� देखा गया -क ,लाि5टक से9टर म� क� &'य उपाद शु+क के 

उTEहण, �नधा<रण और संEहण के संबंध म� �वभाग Tवारा �नयम� के 

अनुपालन और �-0याओं म� कमी थी। �ववरCणय� क� अपया<,त मॉनीटBरगं, 

�ववरCणय� क� संवी�ा, आंतBरक लेखापर'�ा और मॉनीटBरगं तंN म� कSमयां 

Tवारा यह दशा<या गया है।   

   

  






