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अ>याय I 

क+ ,�य उ*पाद श0ुक �शासन 

1.1 संघ सरकार के संसाधन 

भारत सरकार के संसाधन� म� संघ सरकार Tवारा �ा, त सभी राज5 व, \ेजर' 

wबल� के जार' करने से �ा,त सभी ऋण, आंतBरक एवं बाyय ऋण तथा 

सरकार Tवारा ऋण क� वापसी से �ा,त सम5त राSशयाँ शाSमल हa। संघ 

सरकार के कर राज5 व संसाधन� म� � य� तथा अ� य� कर� क� राज5 व 

�ाि,तयाँ शाSमल हa। नीच ेताSलका 1.1 �वत वष< 2016-17 (�व.व.17) तथा 

�व.व. 16 के संसाधनो का सार दशा<ती है। 

ता"लका 1.1: संघ सरकार के संसाधन 

(` करोड़ म+) 

 'व.व.17 'व.व.16 

क.   कुल राज5 व �ाि,तया ं 22,23,986 19,42,353 

i. � य� कर �ाि, तयां 8,49,801 7,42,012 

ii. अ; य कर� स`हत अ� य� कर �ाि, तयां  8,66,167 7,13,879 

iii. गैर-कर �ाि, तयां  5,06,721 4,84,581 

iv. सहायता अनुदान एवं अंशदान  1,299 1,881 

ख. �व�वध पूँजीगत �ाि, तयाँ1  47,743 42,132 

ग. ऋण एवं अ:Eम� क� वसूल'2  40,971 41,878 

घ. साव<ज�नक ऋण �ाि, तयां3  61,34,137 43,16,950 

भारत सरकार कK कुल �ाि  तयाँ (क+ख+ग+घ) 84,46,839 63,43,313 

zोत: संब:ंधत वषd के संघ �वत लेखे। �व.व.17 के आकंड़े अन�ंतम हa। 

नोट: अ; य कर� स`हत � य� कर �ाि, तय� और अ�य� कर �ाि,तय� क� गणना संघ �वतीय लेखे से क� गई है। 

कुल राज5 व �ाि, तय� म� सीधे राr य� को स{पे गए � य� तथा अ� य� कर� क� �नवल �ाि, तय� के `ह5 से के jप म� 

�व.व. 16 म� `	5,06,193 करोड़ तथा �व.व. 17 म� `	6,08,000 करोड़ शाSमल है। 

संघ सरकार क� कुल �ाि,तय� म� �व.व. 16 म� ` 63,43,313 करोड़ स े�व.व. 

17 म� ` 84,46,839 करोड़ तक क� व�ृ� हुई। �वव. 17 म� इसक� अपनी 

�ाि,तयां ` 22,23,988 करोड़ थी, ` 2,81,635 करोड़ क� बढ़ोतर' जो �पछले 

वष< से 14.50 ��तशत अ:धक थी। इसम� ` 17,15,968 करोड़ क� सकल कर 

                                                           
1
  इसमे बोनस शेयर का मू+ य, साव<ज�नक �ेN तथा अ; य उप0म� के �व�नवेश तथा अ; य �ाि, तयां शाSमल हa; 

2
  संघ सरकार Tवारा `दए गए ऋण� तथा अ:Eम� क� वसूल'; 

3
  भारत सरकार Tवारा आतंBरक के साथ साथ बाyय उधाBरयां 
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�ाि,तयां शाSमल है िजसम� ` 8,66,167 करोड़ क� अ;य कर स`हत सकल 

अ�य� कर �ाि,तयां थी।    

1.2 अ�*य� करD कK �कृ�त 

यह ��तवेदन �व.व. 17 तक के Sलए आयोिजत लेखापर'�ा पर आधाBरत है 

तथा इसम� �व.व. 16 तक के क� &'य उपाद शु+क क� उगाह' एवं संEहण 

स`हत उस तार'ख तक �चSलत लेन-देन शाSमल हa जैसा -क नीचे चचा< क� 

गई है: 

क) क+ ,�य उ* पाद-शु0 क: क� &'य उ पाद शु+ क भारत म� �व�नSम<त या 

उ पा`दत माल पर लगाया जाता है। संसद को मानव उपभोग के Sलए 

शराब, अफ�म, भारतीय गांजा और अ; य नशील' दवाओं और नशीले 

पदाथd को छोड़कर -क;तु शराब, अफ�म इया`द वाले औषधीय और 

�साधन पदाथd स`हत भारत म� �व�नSम<त या उ पा`दत तe बाकू और 

अ; य माल पर उ पाद शु+ क लगाने का अ:धकार है (सं�वधान क� 

सातवीं अनुसूची क� सूची 1 क� ��विO ट 84)। 

ख) सेवा कर:  कर यो| य �ेN म� �दान क� गई सेवाओं पर सेवा कर लगाया 

जाता है (सं�वधान क� सातवीं अनुसूची क� सूची 1 क� ��विO ट 97)। 

सेवाकर एक } यि9 त Tवारा दसूरे } यि9 त को द' गई सेवाओं पर कर है। 

�वत अ:ध�नयम 1994 क� धारा 66बी म� �ावधान है -क नकारामक 

सूची म� �व�न`द<O ट को छोड़कर, एक } यि9 त Tवारा दसूरे } यि9 त को कर 

यो| य �ेN म� द' गई सेवाओं या सेवाएँ देने पर सहम�त देने वाल' सभी 

सेवाओं के मू+ य पर 14 ��तशत क� दर से कर लगाया जाएगा और इस 

jप म� वसूल -कया जाएगा जैसा �नधा<Bरत4 -कया जाय। एक } यि9 त  

Tवारा दसूरे } यि9 त के Sलए ��तफल हेतु ग�त�व:ध (उनम� छोड़ी गई 

मद� के अलावा) और उसको घो�षत सेवा5 म� शाSमल करने के Sलए 

‘सेवा’  को �वत अ:ध�नयम 1994 क� धारा 65बी(44) म� पBरभा�षत 

-कया गया हa। 

                                                           
4 1 जलुाई 2012 से �व त अ:ध�नयम 2012 Tवारा सिe मSलत धारा 66बी, धारा 66 डी म� मद� क� सूची है जो 

ऋणा मक सूची से बनी है। 
5
  �व त अ:ध�नयम 1994 क� धारा 66ई घो�षत सेवाओ ंको सूची ब� करती है। 
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ग) सीमाशु0 क: भारत म� आया�तत माल और भारत से बाहर �नया<त होन े

वाले कुछ माल पर सीमाशु+ क लगाया जाता हa (सं�वधान क� सातवीं 

अनुसूची क� सूची 1 क� ��विO ट 83)। 

यह �वचारणीय है -क 1 जुलाई 2017 से क� &'य उपाद शु+क (पे\ोSलयम व 

कुछ तeबाकु पदाथd के छोडकर), सेवा कर और राrय� के लगभग सभी 

अ�य� कर, सीमा शु+क के ��तकार' शु+क (सीवीडी) व �वशषे अ�तBर9त 

शु+क (एस.ए.डी.) घटक� को छोडकर, माल एवं सेवा कर (जी.एस.ट'.) म� 

सिeमSलत हो गये हa।   

इस अ~याय म� �वत लेखे, �वभागीय लेखे और साव<ज�नक �ेN म� उपल�ध 

संबं:धत डाटा का �योग करते हुए क� &'य उपाद म� �विृतय�, संयोजन और 

�णाल'गत मुL� पर चचा< क� गई है। 

1.3 संगठना* मक ढाँचा 

�वत मंNालय (एमओएफ) का राज5 व �वभाग (डीओआर) स:चव (राज5 व) के 

समE �नद�शन तथा �नयNंण के तहत काय< करता है और क� &'य राज5 व बोड< 

अ:ध�नयम, 1963 के अधीन ग`ठत दो सां�व:धक बोड< नामत: क� &'य उ पाद 

तथा सीमा शु+ क बोड< (सीबीईसी) और क� &'य � य� कर बोड< (सीबीडीट') के 

मा~ यम से सभी � य� तथा अ� य� संघ कर� से संबं:धत मामल� का 

सम; वय करता है। क� &'य उपाद शु+क लगाने और इसके संEहण से सबंं:धत 

मामल� क� सीबीईसी Tवारा देखभाल क� जाती है।  

अ� य� कर कानून� को सीबीईसी Tवारा �ेNीय काया<लय�, कSमM नBरय�, के 

मा~यम से शाSसत -कया जाता है। इस उLेM य के Sलए जीएसट' लागू करने के 

मLेनजर पून<गठन से पवू<, देश को मु� य कSमM नर क� अ~ य�ता म� क� &'य 

उ पाद शु+ क और सेवा कर के 27 जोन� मे बांटा गया था। इन 27 जोन� के 

अतंग<त 83 समि; वत काय<कार' कSमMनBरयां, जो क� &'य उपाद शु+क तथा 

सेवा कर से संबं:धत हa, 36 एकमाN क� &'य उ पाद शु+ क काय<कार' 

कSमM नBरयां और �धान कSमMनर/कSमMनर क� अ~य�ता म� 22 एकमाN सेवा 

कर काय<कार' कSमM नBरयां है। 1डवीजन और र�ज अगल' संरचनाएं हa िजनक� 

अ~ य�ता 0मश: उप/सहायक कSमM नर और अधी�क Tवारा क� जाती है। इन 
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काय<कार' कSमM नBरय� के अलावा आठ बड़ी करदाता यू�नट� (एलट'यू) 

कSमM नBरयां, 60 अपील कSमM नBरयां, 45 लेखापर'�ा कSमM नBरयां और 

�वSशOट कायd से संबं:धत 20 महा�नदेशालय/�नदेशालय हa। 

1 जनवर' 2017 को सीबीईसी क� समE सं5वीकृत काय<बल सं�या 84,875 

थी। सीबीईसी का संगठनामक ढाँचा पBरSशOट । म� दशा<या गया है। 

1.4 अ�*य� करD म+ व'ृU – �विृ*त एवं संयोजन 

ताSलका 1.2 �व.व. 13 से �व.व. 17 के दौरान अ�य� कर� म� सापे��त 

व�ृ� दशा<ती है। 

ता"लका 1.2: अ�*य� करD म+ व'ृU 

(` ` ` ` करोड़ म+) 

वष� अ�*य� कर जीडीपी जीडीपी के 

��तशत के Xप 

म+ अ�*य� कर 

सकल कर 

राज&व 

सकल कर 

राज&व के 

��तशत के 

Xप म+ 

अ�*य� कर 

�व.व.13 4,74,728 99,88,540 4.75 10,36,460 45.80 

�व.व.14 4,97,349 1,13,45,056 4.38 11,38,996 43.67 

�व.व.15 5,46,214 1,25,41,208 4.36 12,45,135 43.87 

�व.व.16 7,10,101 1,35,76,086 5.23 14,55,891 48.77 

�व.व.17 8,62,151 1,51,83,709 5.68 17,15,968 50.24 

zोत: कर राज5व: संघ �वतीय लेखे (�व.व.17 अनं�तम), जीडीपी – सीएसओ6 का �ेस नोट 

यह देखा गया -क �व.व. 16 क� तुलना म� �व.व 17 म� अ� य� कर सEंहण 

म� जीडीपी के ��तशत के jप म� थोड़ी व�ृ� हुई और सकल कर राज5व म� 

इसके योगदान म� भी �व.व. 16 क� तुलना म� �व.व. 17 म� 1.5 ��तशत क� 

व�ृ� हुई।  

 

 

                                                           
6 क� &'य सांि�यक�य काया<लय (सीएसओ), सांि�यक� और काय<0म -0या;वयन मंNालय Tवारा 31 मई 2017 को 

जार' जीडीपी पर �ेस नोट। यह दशा<ता है -क �व.व. 14 और �व.व. 15 हेतु जीडीपी के आकंडे नई Sसर'ज 

�ा9कलन� के आधार पर है; और �व.व. 17 के आकँड े�वTयमान क�मत� पर अनि;तम �ा9कलन� के आधार पर 

हa। �व.व. 13 के पीट'पी के आकंड़ ेआधार वष< 2004-05 के वत<मान बाजार मू+य के आधार पर हa। आकंड़� को 

सीएसओ Tवारा �नरंतर संशो:धत -कया जा रहा हa और यह डाटा �वतीय �नOपादन के साथ }यापक आ:थ<क 

�नOपादन क� सांके�तक तुलना के Sलये हa। 
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1.5 अ�*य� कर – सापे� योगदान 

ताSलका 1.3, �व.व. 13 से �व.व 17 तक क� अव:ध म� जीडीपी के संदभ< म� 

�वSभ;न अ�य� कर घटक� का ��ेप व0 दशा<ती है।  

ता"लका 1.3: अ�*य� कर – जीडीपी कK ��तशतता 

(`    करोड़ म+) 

वष� जीडीपी के.उ.शु. 

राज&व 

जीडीपी के 

��तशत के 

Xप म+ 

के.उ.शु. 

राज&व 

सेवा कर 

राज&व 

जीडीपी के 

��तशत के 

Xप म+ सेवा 

कर राज&व 

सीमा 

शु0क 

राज&व 

जीडीपी के 

��तशत के 

Xप म+ 

सीमा शु0क 

राज&व 

�व.व.13 99,88,540 
1,75,845 1.76 

1,32,601 1.33 
1,65,346 

1.66 

�व.व.14 1,13,45,056 
1,69,455 1.49 

1,54,780 1.36 
1,72,085 

1.52 

�व.व.15 1,25,41,208 
1,89,038 1.51 

1,67,969 1.34 
1,88,016 

1.50 

�व.व.16 1,35,76,086 
2,87,149 2.12 2,11,415 

1.56 
2,10,338 

1.55 

�व.व.17 1,51,83,709 
3,80,495 2.51 2,54,499 

1.68 
2,25,370 

1.48 

zोत: कर �ाि,तय� के आकंड़ ेसंब:ंधत वषd के संघ �वत लेखे के अनसुार हa। �व.व.17 के आकंड़ ेअन�ंतम हa। 

�पछले तीन वषd के दौरान अ�य� कर� के बीच जीडीपी क� ��तशतता के 

jप म� क� &'य उपाद शु+क तथा सेवा कर म� बढती �विृत जार' है, जब-क 

�व.व.17 के दौरान जीडीपी क� ��तशतता के jप म� सीमाशु+क राज5व म� कमी 

हुई यTय�प मौ`&क jप म� सभी तीन� कर� ने सकारामक व�ृ� दशा<ई है। 

1.6 क+ ,�य उ*पाद शु0क �ाि तयD म+ व'ृU – �विृ*त एवं संयोजन 

ताSलका 1.4, �व.व.13 से �व.व.17 के दौरान �नरपे� और जीडीपी म� क� &'य 

उपाद शु+क राज5व क� �विृत दशा<ती है।  
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ता"लका 1.4: क+ ,�य उ*पाद शु0क राज&व म+ व'ृU 

(`̀̀̀ करोड़ म+) 

वष� जीडीपी सकल कर 

राज&व 

सकल 

अ�*य� 

कर 

क+ ,�य 

उ*पाद 

शु0क 

राज&व 

जीडीपी 

के 

��तशत 

के Xप म+ 

क+ ,�य 

उ*पाद 

शु0क 

राज&व 

सकल कर 

राज&व 

कK 

��तशतता 

के Xप म+ 

क+ ,�य 

उ*पाद 

शु0क 

राज&व 

अ�*य� 

कर के 

��तशत 

के Xप म+ 

क+ ,�य 

उ*पाद 

शु0क 

राज&व 

�व.व.13 99,88,540 10,36,460 4,74,728 1,75,845 1.76 16.97 37.04 

�व.व.14 1,13,45,056 11,38,996 4,97,349 1,69,455 1.49 14.88 34.07 

�व.व.15 1,25,41,208 12,45,135  5,46,214 1,89,038 1.51 15.18 34.61 

�व.व.16 1,35,76,086 14,55,891 7,10,101 2,87,149 2.12 19.72 40.44 

�व.व.17 1,51,83,709 17,15,968 8,62,151 3,80,495 2.51 22.17 44.13 

zोत: कर �ाि,तय� के आकंड़ ेसंब:ंधत वषd के संघ �वतीय लेख� के अनसुार हa। �व.व.17 के आकंड़ ेअन�ंतम हa। 

�व.व.17 के दौरान क� &'य उपाद शु+क सकल कर राज5व का 22.17 ��तशत 

एवं अ�य� कर राज5व का 44.13 ��तशत रहा। सकल कर राज5व के 

साथ-साथ अ�य� कर� म� क� &'य उपाद शु+क के शयेर म� �व.व 14 से थोड़ी 

व�ृ� हुई है। �व.व.17 म� क� &'य उपाद शु+क राज5व ` 93,346 करोड़ 

(32.51 ��तशत) तक बढ़ गया जो मु�यत: पे\ोSलयम �ेN से बढ़े राज5व के 

कारण था।  

1.7 उपयोग 6कए गए सेनवैट [े\डट कK तुलना म+ क+ ,�य उ*पाद शु0क 

�ाि तयां 

एक �व�नमा<ता इनपुट� या पँूजीगत माल पर �दत क� &'य उपाद शु+क के 

साथ-साथ, उसके �व�नमा<ण काय< से संबं:धत इनपुट सेवाओं पर भुगतान -कए 

गए सेवा कर के 0े1डट का लाभ ले सकता है तथा इस �कार Sलए गये 0े1डट 

का उपयोग क� &'य उपाद शु+क के भुगतान म� कर सकता है।  

ताSलका 1.5 �व.व. 13 से �व.व. 17 के दौरान }यि9तगत बह' खाता अथा<त 

नगद (पीएलए) तथा सेनवैट 0े1डट Tवारा क� &'य उपाद शु+क संEहण म� व�ृ� 

दशा<ती है।  
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ता"लका 1.5 क+ ,�य उ*पाद शु0क �ाि तयां : पीएलए तथा सेनवैट का उपयोग 

(` ` ` ` करोड़ म+) 

वष� 

पीएलए Nवारा �द*त 

के.उ.शु. 

सेनवैट [े\डट Nवारा �द*त 

के.उ.शु. 

पीएलए 

भुगतान के 

��तशत के  

Xप म+ सेनवैट 

[े\डट से 

�द*त के.उ.शु. 

रा"श# 
'पछले वष� से 

��तशत व'ृU 
रा"श* 

'पछले वष� से 

��तशत व'ृU 

�व.व.13 1,75,845 21.36 2,58,697 20.88 147.12 

�व.व.14 1,69,455 -3.63 2,73,323 5.65 161.30 

�व.व.15 1,89,038 11.56 2,91,694 6.72 154.30 

�व.व.16 2,87,149 51.90 3,10,335 6.39 108.07 

�व.व.17 3,80,495 32.51 3,39,274 9.33 89.17 

zोत: # संब:ंधत वषd के संघ �वत लेखे। �व.व.17 के आकंड़ ेअन�ंतम हa। * मंNालय Tवारा �5तुत आकँड़े। 

यह देखा गया -क क� &'य उपाद शु+क राज5व (पीएलए) ने �व.व.14 म� 

नकारामक व�ृ� दशा<ई और उसके बाद के सभी वषd के दौरान सकारामक 

व�ृ� दशा<ई। पीएलए के मा~यम से ��तशत के jप म� सेनवैट 0े1डट के 

मा~यम से क� &'य उपाद शु+क भुगतान म� लगातार :गरावट आई और 

�व.व.14 म� 161.30 ��तशत से :गरकर �व.व.17 म� 89.17 ��तशत रह गया, 

जो-क क� &'य उपाद शु+क का भुगतान नगद म� अ:धक होना इं:गत करता है।  

1.8 �मुख व&तुओं से क+ ,�य उ*पाद शु0क राज&व 

�व.व.17 के दौरान कुल क� &'य उपाद शु+क संEहण म� पांच �मुख व5तओु ं

का योगदान 90.07 ��तशत था िजसे पाई चाट< 1.1 म� दशा<या गया है। 
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  zोत: मंNालय Tवारा �5तुत आकंड़ े

�व.व.13 से �व.व.17 के दौरान इन पांच �मुख व5तुओं से क� &'य उपाद 

शु+क संEहण ताSलका 1.6 म� दशा<या गया है। 

ता"लका 1.6: शीष� पांच व&तुओं से राज&व  

(` ` ` ` करोड़ म+) 

व&तुएं 'व.व.13 'व.व.14 'व.व.15 'व.व.16 'व.व.17 

पे\ोSलयम उपाद 84,188 88,065 1,06,653 1,98,793 2,76,551 

तeबाकू उपाद 17,991 16,050 16,676 21,463 19,846 

लौह एवं इ5पात 17,603 17,342 15,970 16,632 18,627 

मोटर वाहन 10,038 8,363 8,546 14,220 17,166 

सीम�ट 10,712 10,308 9,572 10,544 10,522 

  zोत: मंNालय Tवारा �5ततु आकंड़ े

यह देखा गया -क �व.व.16 के दौरान, पे\ोSलयम �ेN से क� &'य उपाद शु+क 

संEहण म� ` 92,140 करोड़ (86.39 ��तशत) क� बडी व�ृ� हुई थी िजसम� 

�व.व. 17 म� ` 77,758 करोड़ (39.12 ��तशत) तक और व�ृ� हुई 9य�-क 

�पछले तीन वषd के दौरान पे\ोल पर क� &'य उपाद शु+क ` 9.20 ��त ल'टर 

से ` 21.48 ��त ल'टर तथा हाई5पीड डीजल पर ` 3.46 ��त ल'टर से  

` 17.33 ��त ल'टर तक बढ़ गया था। पे\ोSलयम उपाद� के अलावा लौह एव ं

इ5पात तथा मोटर वाहन� ने भी सकारामक व�ृ� दशा<ई जब-क तeबाकू 

उपाद� एवं सीम�ट ने नकारामक व�ृ� दशा<ई। 

  

72.68

5.22

4.90

4.51

2.77

9.92

चाट� 1.1: 'व.व. 17 म+ �मुख व&तुओं का राज&व भाग

Petroleum products

Tobacco products

Iron and Steels

Motor vehicles

Cement

Others

पे\ोSलयम उपाद 

तeबाकू उपाद 

लौह एवं इ5पात 
 

मोटर वाहन 
 

सीम�ट 
 

अ;य 
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1.9 कर आधार 

‘‘�नधा<Bरती’’ से अSभ�ाय ऐसे }यि9त से है जो उपाद शु+क यो|य माल का 

�व�नमा<ता अथवा उपादक है अथवा �नजी माल गोदाम, िजसम� उपाद शु+क 

यो|य माल संEह'त -कया जाता है, का पंजीकृत }यि9त है तथा ऐसे }यि9त 

का �ा:धकृत एज�ट भी शाSमल है और क� &'य उपाद शु+क का भुगतान करने 

को दायी है। एक एकल कानूनी सव (कeपनी अथवा }यिOट) क� बहु 

�नधा<Bरती �व�नमा<ण इकाईय� के आधार पर पहचान हो सकती है। ताSलका 

1.7 क� &'य उपाद शु+क के साथ पंजीकृत }यि9तय� क� सं�या का डाटा 

दशा<ती है: 

ता"लका 1.7: क+ ,�य उ*पाद शु0क म+ कर आधार 

वष� पंजीकृत 

�नधा�Jर�तयD 

कK सं2या 

'पछले वष� कK 

तुलना म+ 

��तशत व'ृU 

�नधा�Jर�तयD 

कK सं2या 

िजaहDने 

'वववरणी 

फाइल कK 

'पछले वष� 

से ��तशत 

व'ृU 

�नधा�Jर�तयD कK 

��तशतता 

िजaहDने 

'ववरणी फाइल 

कK 

�व.व.13 4,09,139 - 1,61,617 - 39.50 

�व.व.14 4,35,213 6.37 1,65,755 2.56 38.09 

�व.व.15 4,67,286 7.37 1,72,776 4.24 36.97 

�व.व.16 4,98,273 6.63 1,83,501 6.21 36.83 

�व.व.17 5,27,534 5.87 1,91,197 4.19 36.24 

  zोत: मंNालय Tवारा �5तुत आकंड़ े

यह देखा गया -क सभी पांच वषd के दौरान पंजीकृत �नधा<Bर�तय� क� सं�या 

म� व�ृ� हुई है। तथा�प �ववरणी फाइल करने वाले �नधा<Bर�तय� क� सं�या म� 

व�ृ� पंजीकृत �नधा<Bर�तय� क� सं�या म� व�ृ� के अनुjप नह'ं थी। इसके 

अलावा �व.व.17 म� केवल 36.24 ��तशत �नधा<Bर�तय� ने �ववरणी फाइल क�। 

इस संदभ< म� इसे इं:गत -कया जाना �ासं:गक होगा -क पंजीकृत �नधा<Bर�तय� 

से संबं:धत डाटा तथा इस वष< के Sलए मंNालय Tवारा �5तुत �व.व.13 से 

�व.व.16 के Sलए फाइल क� गई �ववरCणय� का डाटा मंNालय Tवारा �पछले 

वष< �5तुत डाटा और 2017 के सीएजी के ��तवदेन सं�या 3 म� सू:चत डाटा 

के समनुjप नह'ं हa। �नधा<Bर�तय� और �ववरCणय� से संबं:धत डाटा क�  
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शु�ता और �ववरणी फाइल न करने वाले �नधा<Bर�तय� क� उZच ��तशतता 

मंNालय के Sलए :चतंा का �वषय है। 

1.10 बजट �ा<कलन बनाम वा&त'वक �ाि तयां 

ताSलका 1.8 बजट �ा9कलन और तदनुjपी वा5त�वक क� &'य उपाद शु+क 

�ाि,तय� क� तुलना दशा<ती है। 

ता"लका 1.8: बजट, संशोeधत �ा<कलन और वा&त'वक �ाि तयां 

(` ` ` ` करोड़ म+) 

वष� बजट 

�ा<कलन 

संशोeधत 

बजट 

�ा<कलन 

वा&त'वक 

�ाि तया ं

वा&त'वक 

एवं बीई के 

बीच अंतर 

वा&त'वक 

और बीई के 

बीच अंतर 

कK 

��तशतता 

वा&त'वक 

और आरई 

के बीच 

अंतर कK 

��तशतता 

�व.व.13 1,94,350 1,71,996 1,75,845 (-)18,505 (-)9.52 (+)2.24 

�व.व.14 1,97,554 1,79,537 1,69,455 (-)28,099 (-)14.22 (-)5.62 

�व.व.15 2,07,110 1,85,480 
1,89,038 (-)18,072 (-)8.73 (+)1.92 

�व.व.16 2,29,809 2,84,142 
2,87,149 57,340 24.95 (+)1.06 

�व.व.17 3,18,670 3,87,369 3,80,495 61,825 19.40 (-)1.77 

  zोत: संब:ंधत वषd के संघ �वत लेखे तथा �ाि,त बजट द5तावेज। �व.व.17 क� वा5त�वक �ाि,तय� के आकंड़ े

अन�ंतम हa। 

यह देखा गया -क �व.व.17 म� क� &'य उपाद शु+क का वा5त�वक संEहण 

बजट �ा9कलन� से लगभग 19 ��तशत अ:धक था तथा�प संशो:धत बजट 

अनुमान� से लगभग 2 ��तशत कम था। 

1.11 क+ ,�य उ*पाद शु0क अeध�नमय के अaतग�त छोड़ा गया क+ ,�य 

 उ*पाद शु0क राज&व 

क� & सरकार को क� &'य उपाद अ:ध�नयम, 1944, क� धारा 5ए(1) के तहत 

जन `हत म� छूट अ:धसूचना जार' करने क� शि9त �दान क� गई है ता-क 

शु+क दर� को अनुसूची म� �नधा<Bरत टैBरफ दर� से कम �नधा<Bरत -कया जा 

सके। छूट अ:धसूचनाओं Tवारा �नधा<Bरत दर� ‘‘�भावी दर�’’ के jप म� जानी 

जाती हa। छोड़ ेगए राज5व को, छूट अ:धसूचना के wबना देय शु+क और उ9त 

अ:धसूचना के अनुसार अदा -कए गए वा5त�वक शु+क के बीच अतंर के jप 
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म� पBरभा�षत -कया गया है और 2016-17 के बजट तक �नeनSलCखत तर'के 

से गणना क� गई थी: 

• ऐसे मामल� म� जहां टैBरफ और शु+क क� �भावी दर� यथा मू+यानुसार 

�व�न`द<Oट क� जाती हa- छोड़ा गया राज&व = सामान का मू0य X 

(शु0क कK टैJरफ दर – शु0क कK �भावी दर) 

• ऐसे मामल� म� जहां टैBरफ दर यथामू+य आधार पर है -क;तु छूट 

अ:धसूचना के अनुसार �नधा<Bरत दर पर �भावी शु+क वसूला जाता है 

तब – छोड़ा गया राज&व = (सामान का मू0य X शु0क कK टैJरफ दर) 

– (सामान कK मा�ा X 'वशषे शु0क कK �भावी दर) 

• ऐसे मामल� म� जहां टैBरफ दर और �भावी दर यथामू+य तथा �वSशOट 

दर� का संयोजन है, तो पBरय9त राज5व क� गणना उसके अनुसार क� 

जाती है। 

• सभी मामल� म�, जहां शु+क क� टैBरफ दर �भावी दर के बराबर हो, तो 

छोड़ा गया राज5व शू;य होगा। 

2017-18 के बजट से क� &'य उपाद शु+क पर कर �ोसाहन� के राज5व 

�भाव क� गणना करने क� प��त संशो:धत कर द' गई है। wबना शत< वाल' 

अ:धसूचनाओं Tवारा लागू दर� को वा5त�वक दर� के jप म� माना गया है और 

पBरय9त राज5व क� गणना से बाहर रखा गया है। पBरय9त राज5व अब 

केवल सशत< छूट� के Sलए है जो टैBरफ दर� अथवा वा5त�वक टैBरफ दर क� 

तुलना म� घट' दर� अनुमत करती है। 

ताSलका 1.9 �पछले पांच वषd के दौरान संघ सरकार के बजट'य द5तावेज� म� 

बताए अनुसार छोड़ ेगये राज5व से संबं:धत क� &'य उपाद शु+क के आंकड़� 

को दशा<ती है। 

  



2017 का ��तवेदन सं. 42 (अ�य� कर – के;&'य उपाद शु+क) 

12 

ता"लका 1.9: क+ ,�य उ*पाद शु0क �ाि तयां तथा कुल छोड़ा गया राज&व 

(` ` ` ` करोड़ म+) 

वष� क+ ,�य उ*पाद 

शु0क 

�ाि तया$ं 

छोड़ा गया राज&व* क+ ,�य उ*पाद शु0क �ाि तयD 

कK ��तशतता के Xप म+ छोडा 

गया राज&व 

�व.व.13 1,75,845 2,09,940 119.39 

�व.व.14 1,69,455 1,96,223 115.80 

�व.व.15 1,89,038 1,96,789 104.10 

�व.व.16 2,87,149 79,183 27.58 

�व.व.17 3,80,495 76,844 20.20 

    zोत: $संघ �वत लेखे, �व.व.17 के आकंड़ ेअनं�तम हa। *संघ �ाि,तयां, बजट �वव 16 व �वव 17 के आकडे जसेै 

बजट 2017-18 म� `दखाया गया। 

�पछले वषd क� तुलना म� �व.व.16 और �व.व.17 के पBरय9त राज5व आंकड़� 

म� इतनी अ:धक कमी पूव< म� उि+लCखत प��त म� पBरवत<न के कारण है। 

1.12 क+ ,�य उ*पाद शु0क के बकाया  

कानून म� मांग -कए गए ले-कन वसूल' नह'ं -कए गए राज5व क� �वSभ;न 

तर'क� से वसूल' करने का �ावधान हa। इनम� राSशय� के ��त समायोजन, य`द 

कोई ह�, जो -क उस }यि9त को देय, िजससे राज5व वसूला जाना हो, उपाद 

शु+क यो|य व5तुओं क� wब0� और उसे ज�त करके वसूल' तथा िजला राज5व 

�ा:धकरण के मा~यम से वसूल' शाSमल है।  

ताSलका 1.10 राज5व बकाए क� वसूल' के संबंध म� �वभाग का �नOपादन 

दशा<ती है। 
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ता"लका 1.10: बकाया वसूल� – क+ ,�य उ*पाद शु0क 

(`̀̀̀    करोड़ म+) 

 

'व.व.17 

सकल बकाया7 वसूल� योhय बकाया8 

अथ शेष 74939.64 7750.62 

वष< के दौरान व�ृ� 37591.35 5314.21 

कुल बकाया 112530.99 13064.83 

मांग का �न5तारण9
 26252.21 2755.62 

वसूल -कए गए बकाया 2079.09 1233.79 

कुल बकाये क� % के jप म� वसूला गया 

बकाया 1.85 9.44 

अ;त शेष 84199.69 9075.42 

zोत: मंNालय Tवारा �5तुत आकंड़े। मंNालय Tवारा �दान -कए गए अ;त शेष के आकंड़� म� मामलू' अतंर है। 

यह देखा जा सकता है -क �वभाग Tवारा �वव.17 के दौरान केवल 9.44 

��तशत वसूल'यो|य बकाए क� वसूल' क� जा सक�। अय:धक वसूल' यो|य 

बकाये को देखते हुये महवपूण< है -क जीएसट' म� सं0मण पMचात भी कर 

�वभाग �वSशOट jप से पुराने मामल� म� ~यान दे। 

1.13 अपवंचन रोधी उपायD के कारण वसूल 6कया गया अ�तJर<त 

राज&व 

महा�नदेशक, क� &'य उ पाद शु+ क आसूचना (डीजीसीईआई) के साथ–साथ क� &'य 

उ पाद शु+ क तथा सेवा कर कSमM नBरय� दोन� क� क� &'य उ पाद शु+ क के 

अपवंचन के मामल� का पता लगाने के काय< म� महवपूण< भूSमका है। जहाँ 

कSमM नBरयां, अपने �ेNा:धकार म� इकाईय� के बारे म� उनके } यापक डाटा बेस 

तथा �ेN म� उपि5 थ�त के कारण शु+क अपवंचन को रोकने हेतु �थम र�ा 5तर 

हa, वह'ं डीजीसीईआई को वा5त�वक राज5व के अपवंचन के बारे म� �वSशO ट 

आसूचना सEंहण म� �वSशO टता �ा,त है। इस �कार से सEंह'त आसचूना, 

कSमM नBरय� के साथ साझा क� जाती है। अCखल भारतीय शाखाओं वाले मामल� 

                                                           
7
  एकल बढाया म� खड ेहुये, ��तब:ंधत (बीआईएफ लिeबत 5टे �ाथ<ना पN) इया`द और  

8
  उन मामल� से संब:ंधत िजतम� माँग क� पिुOट क� जा चकु� है -क;त ु �नधा<Bरत jप म� अपील नह'ं द' गई। 

अनसुरणीय बजाय �नयNंण आयोग Tवारा �नपटाये गये मामले आ`द।   
9
  मांग के �न5तारण म� �वभाग के प� म�/�वभाग के �वj� मांग क� पिुOट, नए Sसरे से अ:ध�नण<यन का आदेश, 

बकाए अ;य काया<लय�/�ेणी म� 5थानांतBरत बकाया आ`द शाSमल है। 
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म� डीजीसीईआई Tवारा जांच भी क� जाती हa। ताSलका 1.11 गत तीन वषd के 

दौरान डीजीसीईआई के �नO पादन को दशा<ती है। 

ता"लका 1.11: गत तीन वषi के दौरान डीजीसीईआई का अपवचंन रोधी �न: पादन 

(`̀̀̀ करोड़ म+) 

वष� पकड़ ेगए मामले जांच के दौरान &वैिkछक 

भुगतान 

मामलD कK 

सं2या 

रा"श रा"श 

�व.व.15 2,123 4,335 546 

�व.व.16 2,366 5,297 804 

�व.व.17 2,122 5,773 795 

zोत: मंNालय Tवारा �5 तुत आकंड े

यह देखा गया है -क �व.व. 17 म� डीजीसीईआई Tवारा पता लगाए गए मामल� 

क� सं� या घट' है जब-क �व.व. 16 क� तुलना म� शाSमल राSश म� व�ृ� हुई है। 

यTय�प, जांच के दौरान 5 वैिZ छक भुगतान म� कमी आई है। 

क+ ,�य उ*पाद शु0क म+ कर �शासन 

1.14 क+ ,�य उ*पाद शु0क 'ववरlणयD कK संवी�ा 

सीबीईसी ने 1996 म� क� &'य उपाद शु+क के संबंध म� 5व-�नधा<रण शुj 

-कया। 5व-�नधा<रण शुj करने के साथ �वभाग ने �ववरCणय� के संवी�ा के 

मा~यम से अ;य के साथ एक मजबूत अनुपालन सयापन तंN के �ावधान क� 

भी संक+पना क�। 

�वभाग ने हमारे बार-बार के अनु5मारक� के बावजूद �व.व.17 क� �ववरCणय� 

क� संवी�ा क� सूचना नह'ं द' थी। �वभाग न ेबताया था -क जीएसट' के Sलए 

�वभाग के पुनग<ठन के कारण, कई नए �ेNीय काया<लय� से डाटा एकN करना 

}यवहाय< नह'ं था। इससे इस :चतंा को बल Sमलता है -क पुराने मामल� को 

नजर अदंाज -कया जा सकता है। �वभाग को, वा5तव म� }यवि5थत �प स े

पुराने मामल� को नये काया<लय� को स{पना चा`हए तथा पुराने काया<लय से 

नये काया<लय� म� पुराने मामल� के ह5तातंतरण पर भी नजर रखनी चा`हए।  
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1.15 अeध�नण�य 

अ:ध�नण<य वह �-0या है िजसके मा~ यम से �वभागीय अ:धकार' �नधा<Bर�तय� 

क� कर देयता से संबं:धत मामल� का �नधा<रण करते हa। ऐसी �-0या म� अ; य 

बात� के साथ-साथ सेनवैट 0े1डट, मू+ यांकन, ��तदाय दाव,े अनं�तम �नधा<रण 

इ या`द से संबं:धत पहलूओं पर �वचार करना शाSमल हो सकता है।  

अ:ध�नण<यन �ा:धकार' के �नण<य को �नधा<Bरत �-0या के अनुसार अपील'य 

फोरम म� चनुौती द' जा सकती है।  

ताSलका 1.12 क� &'य उ पाद शु+ क अ:ध�नण<य का वष<वार �वM लेषण दशा<ती 

है।  

ता"लका 1.12: 'वभागीय �ाeधकाJरयD के पास अeध�नण�य हेतु लंmबत मामले 

(`̀̀̀ करोड़ म+) 

वष� 31 माच� तक लिG बत मामले  एक वष� से अeधक से लिG बत मामलD 

कK सं2 या सं2 या  रा"श 

�व.व.15 27,425 23,765 4,984 

�व.व.16 23,014 29,355 3,637 

�व.व.17 10,347 20,474 
2,093 

zोत: मंNालय Tवारा �5 तुत आकंड े

एक वष< से अ:धक तक लिeबत मामल� स`हत अ:ध�नण<य के मामल� क� 

सं�या �व.व.16 क� तुलना म� �व.व.17 म� महवपूण< jप से घट' है -कंतु इन 

मामल� म� शाSमल राSश उसी अनुपात म� नह'ं घट' है। 

1.16 ��तदाय दावD का �नपटान  

क� &'य उ पाद शु+ क अ:ध�नयम 1944 क� धारा 11बी दावे तथा ��तदाय क� 

मंजूर' का कानूनी अ:धकार देती है। ��तदाय श� द म� भारत से बाहर �नया<�तत 

उ पाद शु+ क यो| य माल पर �द त उ पाद शु+ क के साथ साथ भारत के बाहर 

�नया<�तत माल के �व�नमा<ण म� �यु9 त सामEी पर �दत उ पाद शु+ क पर 

छूट सिe मSलत है। इसके अ�तBर9 त, अ:ध�नयम क� धारा11 बीबी �नधा<Bरत 

करती है -क य`द ��तदाय के आवेदन क� �त:थ से तीन मह'ने के अ; दर 

��तदाय नह'ं -कया गया तो ��तदाय राSश पर � याज का भुगतान -कया जाना 

है। क� &'य उपाद शु+क �नयमावल' �नधा<Bरत करती है -क �वभाग को ��तदाय 
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दावे केवल तब 5वीकार करने चा`हए जब वह सभी सहायक द5तावेज� के साथ 

ह� कय�-क wबना आवMयक द5तावेज� के ��तदाय दावे क� मंजूर' म� �वलeब 

हो सकता है। 

ताSलका 1.13 �वभाग Tवारा ��तदाय दाव� के �नपटान क� ि5थ�त को दशा<ती 

है। दशा<या गया �वलंब ��तदाय आवेदन क� �ाि,त क� �त:थ से दाव� के 

अ�ंतम �सं5करण तक Sलये गए समय के अनुसार है। 

ता"लका 1.13 क+ ,�य उ*पाद शु0क म+ ��तदाय दावD का �नपटान  

(` ` ` ` करोड़ म+) 

वष� अथ शेष �ाि तयां 

(वष� के दौरान) 

�नपटान (वष� के दौरान) 3 मह�ने 

के भीतर 

�नपटान 

6कए गए 

मामलD 

कK 

सं2या 

मामल+ जहां 

Lयाज का 

भुगतान 6कया 

गया है 

मंजरू ��तदाय नामंजरू ��तदाय 

मामलD 

कK 

सं2या 

रा"श मामलD 

कK 

सं2या 

रा"श मामलD 

कK 

सं2या 

रा"श मामलD 

कK 

सं2या 

रा"श मामलD 

कK 

सं2या 

रा"श 

�व.व.16 82,146 7,878 3,36,614 27,829 3,65,485 27,593 7,577 1,763 3,24,340 3 0.01 

�व.व.17 45,719
#
 6,356

#
 3,18,462 27,903 3,13,487 25,874 6,471 2,342 17,957 3 0.09 

zोत: मंNालय Tवारा �5तुत आकंड़ े#�व.व. 16 का अथशेष �व.व. 17 के अथशेष से मेल नह'ं खाता है। 

यह देखा गया है -क मामल� क� सं�या के साथ-साथ ��तदाय मामल� के 

�नपटान म� शाSमल राSश �व.व. 16 क� तुलना म� �व.व.17 म� घट' है। 

�व.व.17 म� �नपटान -कए गए कुल 3,19,958 मामल� म� से केवल 17,957 

मामले (5.61 ��तशत) �नधा<Bरत तीन मह'ने क� अव:ध म� �सं5कृत -कए गए 

थे। �व.व. 16 म� तीन मह'न� के अ;दर 86.94 ��तशत मामल� के �नपटान 

क� तुलना म� यह एक बड़ी :गरावट है। इसके अलावा, �वभाग ने केवल तीन 

मामल� म� �याज का भुगतान -कया था। इस �कार �नपटान के लगभग 94 

��तशत एवं �वलिeबत ��तदाय� के लगभग सभी मामल� म� �याज का 

भुगतान न करने म� भी �वलeब था, दोन� ह' अ:ध�नयम के �ावधान� का 

उ+लंघन है। 

ताSलका 1.14 गत दो वषd के दौरान ��तदाय दाव� के लeबन का काल वार 

�वMलेषण दशा<ती है।  
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ता"लका 1.14: 31 माच� तक क+ ,�य उ*पाद श0ुक ��तदाय मामलD का अवeध-वार 

'वलGबन 

(` ` ` ` करोड़ म+) 

वष� 31 माच� तक लिGबत ��तदाय दावD 

कK कुल सं2या 

लिGबत ��तदाय दावD 

एक वष� से कम एक वष� से अeधक 

मामलD कK सं2या रा"श मामलD 

कK 

सं2या 

रा"श मामलD 

कK 

सं2या 

रा"श 

�व.व.16 45,719
#
 6,356

#
 45,592 6,273 127 83 

�व.व.17 44,223 6,043 44,211 6,039 12 3 

 zोत: मंNालय Tवारा �5तुत आकंड़े। #�व.व.16 के अ�ंतम शेष के आकंड़� म� Sभ;नता, #मंNालय Tवारा �दान क� गई 

थी। 

यह देखा गया है -क लिeबत ��तदाय दावे के साथ-साथ शाSमल राSश 

�व.व.16 क� तुलना म� �व.व.17 म� सीमांत jप से कम हुए हa। 

1.17 कॉल बुक 

पBरपN सं. 992/16/2014-सीए9स `दनांक 26 `दसeबर 2014 और 

1023/11/2016-सीए9स `दनांक 8 अ�ैल 2016 के साथ प`ठत बोड< के �वषय 

से संबं:धत पBरपN सं. 162/73/95-सीए9स 3 `दनांक 14 `दसeबर 1995 म� 

यह पBरक+ पना क� गई है -क मामले िजनका क�तपय कारण� जैसे �वभागीय 

अपील, ; यायालय से आदेश आ`द के कारण अ:ध�नण<य नह'ं हो सकता, उनक� 

कॉल बुक म� ��विO ट क� जाए। सद5 य (के.उ.शु.) ने `दनांक 3 जनवर' 2005 

के अपने डी.ओ.एफ. सं. 101/2/2003-सीए9 स-3 म� यह जोर `दया था कॉल 

बुक के मामल� क� � येक माह समी�ा क� जानी चा`हए। महा�नदेशक 

�नर'�ण (सीमा शु+ क एवं क� &'य उ पाद शु+क) ने `दनांक 29 `दसe बर 2005 

के अपने पN म� यह कहते हुए -क माहवार समी�ा से कॉल बुक म� अपुO ट 

माँग� क� सं� या म� महवपूण< कमी आ सकती है, माSसक समी�ा क� 

आवM यकता को दोहराया।  

ताSलका 1.15 तीन वषd के दौरान क� &'य उ पाद शु+ क म� कॉल बुक 9 ल'यर�स 

के संदभ< म� �वभाग के �नO पादन को दशा<ती है।  
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ता"लका 1.15: 31 माच� तक लिGबत कॉल बुक मामले 

वष� अथ शेष वष� के 

दौरान कॉल 

बुक म+ 

ह&तांतJरत 

नये मामले 

वष� के 

दौरान 

�नपटान  

वष� के 

अa त म+ 

अa त: 

शेष  

शा"मल 

राज& व  

(`̀̀̀ करोड़ 

म+)  

वष� के अa त म+ 'वलG बन का 

अवeध बार 'वघटन 

6 माह 

से कम  

6-12 
माह  

1 वष� 

से 

अeधक  

�व.व.15 35,617 9,552 8,846 36,323 65,765 4,841 2,276 29,206 

�व.व.16 37,018 7,437 7,994 36,461 64,260 5,157 2,479 28,394 

�व.व.17 36,030 13,418 19,768 29,682
10

 58,648 5,601 2,457 21,624 

zोत: मंNालय Tवारा �5 तुत आकंड े

यह देखा गया है -क �व.व.17 म� कॉल बुक म� मामल� का लeबन पया<,त jप 

से घटा है, हालां-क यह अब भी अ:धक है जो-क सतक<  �नगरानी एवं समी�ा 

क� आवMयकता को दशा<ता है। आगे यह देखा गया -क अथ शषे �पछले वषd 

के अ�ंतम शषे के साथ मेल नह'ं खाता हa।  

1.18 अपील मामले 

अ:ध�नण<य �ा:धकाBरय� के अलावा, �वभागीय अपील'य �ा:धकार', �व:धक 

; यायालय इ या`द स`हत कई अ; य �ा:धकार' हa, जहां ; या�यक मामले, 

�नव<चन इ या`द पर �वचार -कया जाता है। इसके अलावा, कई मामल� म� 

�वभाग भी अ�नवाय< वसूल' उपाय� का सहारा लेता है। अत: राज5व क� बड़ी 

राSश काफ� लeबी अव:ध के Sलए उगाह' के Sलए शषे रह जाती है। सीबीईसी 

Tवारा �5 तुत डाटा के आधार पर हमने ताSलका 1.16 म� �वSभ; न फोरम स े

मामल� के �वलe बन को ताSलकाब� -कया है। 

  

                                                           
10

  मंNालय Tवारा �दत अ;त शेष के आकंड़� म� Sभ;नता  
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ता"लका 1.11.11.11.16: क+ ,�य उ* पाद शु0 क म+ अपीलD का 'वलG बन 

वष� फोरम 

वष� के अa त तक लिG बत अपील+ 

पाटo कK अपीलD का 'ववरण  
'वभागीय अपीलD का 

'ववरण 
जोड़ 

अपीलD कK 

सं2 या  

शा"मल रा"श 

(`̀̀̀ करोड़ म+) 

अपीलD कK 

सं2 या 

शा"मल रा"श 

(`̀̀̀ करोड़ म+) 

अपीलD कK 

सं2 या 

शा"मल रा"श 

(`̀̀̀ करोड़ म+) 

'व.व.15 

सवpk च a यायालय  636 1,752 1395 4,666 2,031 6,418 

उk च a यायालय  3,740 5,543 4,531 7,514 8,271 13,057 

सेसटेट  28,465 51,252 11,134 7,477 39,599 58,729 

�नपटान आयोग  82 135 2 1 84 136 

क"मq नर (अपील) 10,505 2,899 1,751 298 12,256 3,197 

जोड़ 43,428 61,581 18,813 19,956 62,241 81,537 

'व.व.16 

सवpk च a यायालय  570 2,153 1,102 4,360 1,672 6,513 

उk च a यायालय  3,548 7,207 4,041 8,855 7,589 16,062 

सेसटेट  29,443 57,035 9,613 8,571 39,056 65,606 

�नपटान आयोग  77 98 0 0 77 98 

क"मq नर (अपील) 11,835 3,494 1,915 389 13,750 3,883 

जोड़ 45,473 69,987 16,671 22,175 62,144 92,162 

'व.व.17 

सवpk च a यायालय  581 2,267 977 5,804 1,558 8,071 

उk च a यायालय  3,528 9,005 3,170 10,329 6,698 19,334 

सेसटेट  30,201 65,760 7,120 11,915 37,321 77,675 

�नपटान आयोग  71 77 0 0 71 77 

क"मq नर (अपील) 12,711 3,047 2,243 359 14,954 3,406 

जोड़ 47,092 80,156 13,510 28,407 60,602 1,08,563 

                 zोत: मंNालय Tवारा �5 ततु आकंड े

ताSलका दशा<ती है -क ` 1,08,563 के राज5व वाले मामले �व.व.16 के अंत म� 

लिeबत राSश पर 18 ��तशत क� व�ृ� दज< करते हुए �व.व.17 के अतं म� 

अपील� म� लिeबत थे। चूँ-क जब तक अपील लिeबत है, राज5व क� वसूल' के 

Sलए कोई कार<वाई �ारंभ नह'ं क� जा सकती, इसSलए राजकोष म� ` 1,08,563 

करोड के संभव राज5व को लाने के Sलए �ा:धकरण� Tवारा पहले �नपटान 

करना महवपूण< है।  

मंNालय ने �व.व.16 और �व.व.17 के Sलए क� &'य उपाद शु+क के अपील 

मामल� के �नपटान के �ववरण �दान -कए हa। डाटा ताSलका 1.17 म� �5तुत 

है: 
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ता"लका सं. 1.17: गत दो वषi के दौरान �नणrत मामलD का sेक अप (केउशु) 

वष� फोरम  'वभागीय अपील पाटo कK अपील 

'वभाग के 

प� म+ 

�नण�य  

'वभाग के 

'वXU 

�नण�य  

वा'पस 

योजना  

'वभाग कK 

सफल 

अपीलD का 
% 

पाटo के 

प� म+ 

�नण�य 

पाटo के 

'वXU 

�नण�य  

वा'पस 

योजना  

पाटo कK 

सफल 

अपील का 
% 

'व.व.16 

सवpk च a यायालय  64 465 29 11.47 110 77 16 54.19 

उk च a यायालय  216 926 56 18.03 289 456 123 33.29 

सेसटेट  666 1,619 165 27.18 2,415 856 742 60.18 

�नपटान आयोग  2 1 0 66.67 8 44 2 14.81 

क"मq नर (अपील) 443 525 12 45.20 3,561 3,311 219 50.22 

जोड़ 1,391 3,536 262 26.81 6,383 4,744 1,102 52.20 

'व.व.17 

सवpk च a यायालय  27 204 8 11.30 21 36 8 32.31 

उk च a यायालय  165 1,212 26 11.76 296 359 80 40.27 

सेसटेट  422 3,179 275 10.89 4,260 1,056 1,199 65.39 

�नपटान आयोग  0 0 0 NA 13 45 4 20.97 

क"मq नर (अपील) 395 573 51 38.76 4,759 3,328 383 56.19 

जोड़ 1,009 5,168 360 15.44 9,349 4,824 1,674 59.00 

zोत: मंNालय Tवारा �5तुत आकंड े

ताSलका दशा<ती है -क अ:ध�नण<य आदेश के ��त �वभागीय अपील का 

सफलता अनुपात �व.व.16 म� 26.81 ��तशत स े�व.व.17 म� 15.44 ��तशत 

तक कम हुआ है। सफलता अनुपात 11 ��तशत और 12 ��तशत के बीच 

होता है जब �वभाग अपील के Sलए सेसटेट एवं उपर गया। 

1.19 संEहण कK लागत 

ताSलका 1.18 राज5व सEंहण क� तुलना म� संEहण क� लागत दशा<ती है। 

ता"लका 1.18: क+ ,�य उ* पाद शु0 क और सेवा कर �ाि  तयॉ ंऔर संEहण कK लागत 

(`̀̀̀ करोड़ म+)    

वष� क+ ,�य उ* पाद 

शु0 क से 

�ाि  तयां  

सेवा कर से 

�ाि  तयां  

कुल �ाि  तयां संEहण कK 

लागत 

कुल �ाि  तयD 

के % के Xप 

म+ संEहण कK 

लागत 

�व.व.13 1,75,845 1,32,601 3,08,446 2,439 0.79 

�व.व.14 1,69,455 1,54,780 3,24,235 2,635 0.81 

�व.व.15 1,89,038 1,67,969 3,57,007 2,950 0.83 

�व.व.16 2,87,149 2,11,415 4,98,564 3,162 0.63 

�व.व.17 3,80,495 2,54,499 6,34,994 4,056 0.64 

     zोत: संब:ंधत वषd के संघ �व तीय लेखे। �व.व.17 के आकंड़ ेअ5थायी हa। 
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�पछले वष< क� तुलना म� �व.व.17 म� संEहण क� लागत बहुत अ:धक बढ़ गई 

थी। तथा�प, चूँ-क �पछले वष< क� तुलना म� �व.व.17 म� क� &'य उपाद शु+क से 

�ाि,तय� म� बहुत अ:धक व�ृ� हुई है, इसSलए कुल �ाि,तय� के ��तशत के 

तौर पर संEहण क� लागत ने सीमांत jप से व�ृ� दशा<ई है।  

1.20 आंतJरक लेखापर��ा 

लेखापर'�ा उLेMय के Sलए ‘क’ �ेणी इकाईय� को वा�ष<क इकाइयां जब-क ‘ख’ 

�ेणी को T�ववषKय इकाईयां माने जाने के साथ �वभाग ने इकाइय� को वा�ष<क 

राज5व पर आधाBरत क, ख, ग और घ �ेCणय� म� �ेणीब� -कया था। �येक 

कSमMनर' म� ि5थत लेखापर'�ा सेल आंतBरक लेखापर'�ा के Sलए उतरदायी 

है। अ9तूबर 2014 म� �वभाग क� पुनस�रचना के बाद नई लेखापर'�ा 

कSमMनर' का गठन हुआ िजसके बाद डीजी (लेखापर'�ा) Tवारा -कए गए 

के;&'कृत जोCखम �नधा<रण पर आधाBरत �वभाग ने लेखापर'�ा यो|य इकाइय� 

को तीन �ेCणय� अथा<त बड़ी, म~यम एवं छोट' इकाईय� म� पुनग<̀ ठत -कया। 

लेखापर'�ा कSमMनर' म� उपल�ध �मशि9त बड़ी, म~यम एवं छोट' इकाइय� के 

बीच 40:25:15 म� आवं`टत हa और शषे 20 ��तशत �मशि9त को �नयोजन 

सम;वय एवं अनुवतK कार<वाई के Sलए �योग -कया जाता है। 

ताSलका 1.19 लेखापर'��त इकाइय� क� तुलना म� कSमMनर' के लेखापर'�ा 

दल� Tवारा �व.व.17 के दौरान लेखापर'�ा के Sलए शषे क� &'य उपाद शु+क 

इकाइय� के �ववरण को दशा<ती है। 

ता"लका 1.19: 'व.व.17 के दौरान कK गई �नधा�Jर�तयD कK लेखापर��ाएं 

वष� tेणी शेष इकाइयD 

कK सं2या 

लेखापर�u�त 

इकाइयD कK 

सं2या 

लेखापर��ा म+ 

कमी (सं.) 

लेखापर��ा 

म+ कमी 

(%) 

�व.व.17 

बड़ी इकाइया ं 7,510 4,271 3,239 43.13 

म~यम 

इकाइयां 
10,919 6,256 4,663 42.71 

छोट' इकाइयां 17,205 10,571 6,634 38.56 

zोत: मंNालय Tवारा �5तुत आकंड़ े
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�वभाग ने लेखापर'�ा कSमMनBरय� म� उपल�ध �मशि9त म� फै9टBरगं Tवारा 

लेखापर'�ा के Sलए शषे इकाइय� के राज5व पर आधाBरत चयन स ेजोCखम 

आधाBरत चयन म� बदला था। लेखापर'�ा के Sलए �नधा<Bर�तय� के चयन म� 

काय<�णाल' म� पBरवत<न के बावजूद बड़ी इकाइय� और म~यम इकाइय� म� 

लेखापर'�ा म� कमी अब भी 40 ��तशत से अ:धक है। लेखापर'��त इकाइय� 

क� सं�या म� कमी जो -क पूव<- पुन: संर:चत समय (जैसा -क 2016 क� 

लेखापर'�ा Bरपोट< सं.2 म� `ट,पणी क� गई है) म� अ�नवाय< इकाइय� म� 29 

��तशत थी, 43 ��तशत तक बढ़ गयी थी, हालां-क �व.व.17 म� 7,510 क� 

तुलना म� �व.व.15 म� लेखापर'�ा के Sलए 12,048 इकाइयां शषे थीं। इस 

�कार लेखापर'�ा के संचालन म� कमी, पथृक लेखापर'�ा कSमMनBरय� और 

संशो:धत चयन �णाल' के बावजूद बढ़ गई है।  

�वभाग Tवारा क� गई लेखापर'�ा के पBरणाम ताSलका 1.20 म� `दखाये गये 

है। 

ता"लका 1.20: वष� के दौरान आपि*त कK गई एवं वसूल� गई रा"श 

(` ` ` ` करोड़ म+) 

'व.व. tेणी पता लगाई गई कम उगाह� 

कK रा"श 

कुल वसूल� कK रा"श 

�व.व.17 

बड़ी 1,760 591 

म~यम 412 218 

छोट' 256 151 

कुल 2,428 960 

 zोत: मंNालय Tवारा �5ततु आकंड़ े

यह देखा गया है -क बड़ी इकाइय� म� पता लगाई गई एवं वसूल' गई कम 

उगाह' क� राSश बड़ी इकाइय� म� आंतBरक लेखापर'�ा करने के Sलए अ:धक 

साधन� को आंव`टत करने क� आवMयकता को दशा<ते हुए अ;य इकाइय� से 

बहुत अ:धक है। 

1.21 'वभागीय �यासD के कारण राज& व संEहण 

कई �व:धयाँ है िजनसे �वभाग �ा,य राज5 व संEहण करता है, जो करदाताओ ं

Tवारा �द त नह'ं हa। इन �व:धय� म� �ववरCणय� क� संवी�ा, आ; तBरक 

लेखापर'�ा, अपवंचन-रोधी, अ:ध�नण<य इया`द शाSमल हa। 
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�वभागीय �यास� के पBरणाम ताSलका 1.21 म� `दखाये गए हa। 

ता"लका 1.21: 'वभागीय �यासD Nवारा वसूल 6कया गया राज& व  

 (`̀̀̀ करोड़ म+) 

[म सं. 'वभागीय कार�वाई  'व.व. 16 के दौरान 

वसूल�  

'व.व. 17 के दौरान 

वसूल�  

1 अ; तBरक लेखापर'�ा 369 304 

2 अपवंचन – रोधी 373 382 

3 पुOट मांगे 792 1,043 

4 पूव< जमा 579 368 

5 �ववरCणय� क� संवी�ा 297 291 

6 चूककता<ओं से वसूल' 2,874 3,486 

7 अनं�तम �नधा<रण 67 64 

8 अ; य  324 174 

 कुल 5,675 6,112 

zोत: मंNालय Tवारा �5 तुत आकंडे
़
  

�व.व.17 के दौरान कुल क� &'य उपाद शु+क संEहण ` 3,80,495 करोड़ है, 

िजसम� से �वभागीय �यास� के कारण 1.61 ��तशत दशा<ते हुए केवल  

` 6,112 करोड़ ह' एकwNत -कया गया। इसके अलावा यह देखा गया है -क 

आंतBरक लेखापर'�ा और अपवंचन रोधी के तहत संEह'त राज5व ताSलका 

0मश: ताSलका 1.20 और 1.11 म� दशा<यी गई उसी �ेणी से संबं:धत राSश 

से मेल नह'ं होती। वा5तव म�, ताSलका 1.21 (` 382 करोड़) म� दशा<यी गई 

वसूSलयां ताSलका 1.11 (` 795 करोड़) म� सू:चत अपवंचन रोधी क� तुरंत 

वसूल' से बहुत कम है। यTय�प �व.व.15 और �व.व.16 के दौरान मNंालय 

Tवारा �दान -कए गए डाटा के संबंध म� समान डाटा Nु̀ ट �पछले वष< (2016 

क� Bरपोट< सं. 2 और 2017 क� Bरपोट< सं.3) क� &'य उपाद शु+क पर 

लेखापर'�ा Bरपोट< Tवारा मंNालय के ~यान म� लाई गई पर;तु मंNालय न े

2017 म� wबना उ:चत सयापन के समान डाटा भेजा। 

�5तुत डाटा क� �वMवसनीयता संदेहा5पद है 9य�-क �वभागीय �यास� Tवारा 

वसूले गए राज5व के संबंध म� इस वष< मंNालय Tवारा �5तुत डाटा 2017 क� 

सीएजी क� Bरपोट< सं.3 म� सू:चत और मंNालय Tवारा �पछले वष< �5तुत डाटा 

के साथ मेल नह'ं खाते। 
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1.22 लेखापर��ा �यास एवं क+ ,�य उ*पाद शु0क लेखापर��ा उ*पाद– 

अनुपालन लेखापर��ा ��तवेदन  

अनुपालन लेखापर'�ा, महा�नदेशक� (डीजी)/�धान �नदेशक� लेखापर'�ा (पीडी) 

के नेतृव म� नौ �ेNीय काया<लय Tवारा क� गई थी िज;ह�ने लेखापर'�ा एवं 

लेखे �व�नयम 2007 (यथा संशो:धत) के अनुसार और भारत के �नयंNक एव ं

महालेखापर'�क Tवारा जार' लेखापर'�ण मानक, दसूरा सं5करण 2002 के 

अनुjप म� �व.व.17 म� 1055 (सीए9स और एसट') इकाइय� क� लेखापर'�ा 

क� थी।  

संघ �वत लेख� से डाटा के साथ डीओआर, सीबीईसी और उसके �Nेीय 

संरचनाओं म� मूल अSभलेख�/द5तावेज�, सीबीईसी के एमआईएस, एमट'आर क� 

जांच के साथ अ;य पणधारक� क� Bरपोट< का उपयोग -कया गया।  

1.23 ��तवेदन 'वहंगावलोकन  

वत<मान ��तवेदन म� ` 665.93 करोड़ के �वतीय �न`हताथ< वाले 104 

पैराEाफ हa। सामा;य: चार �कार के अवलोकन थे: क� &'य उपाद शु+क का 

भुगतान न करना/कम भुगतान, सेनवैट 0े1डट का गलत लाभ उठाना/उपयोग, 

आंतBरक �नयंNण का �भावकाBरता एवं अ;य मामले। �वभाग/मंNालय ने पहले 

से ह', कारण बताओं नो`टस जार' करने, एससीएन के अ:धनण<यन के jप म� 

93 पैराEाफ म� ` 343.30 करोड़ मू+य क� राSश वाल' उपचारामक कार<वाई 

क� है और ` 271.45 करोड़ क� वसूल' सू:चत क� है। 

1.24 सीएजी कK लेखापर��ा पर ��त6[या, लेखापर��ा ��तवेदनD का 

राज&व �भाव/अनुवतr काय�वाह�  

�पछले पांच लेखापर'�ा ��तवेदन� Bरपोट< (वत<मान वष< क� Bरपोट< स`हत) म� 

हमने ` 1300.49 करोड़ वाले 391 लेखापर'�ा पैराEाफ (ताSलका 1.22) 

शाSमल -कए थे। 
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ता"लका 1.22: ��तवेदनD पर अनुवतr काय�वाह� 

(` ` ` ` करोड़ म+) 

वष� 'व.व.13 'व.व.14 'व.व.15 'व.व.16 'व.व.17 कुल 

शा"मल 

पैराEाफ 

सं. 62 68 64 93 104 391 

रा"श 182.90 125.11 147.87 178.68 665.93 1300.49 

&वीकृत पैराEाफ 

'�vटगं 

के पूव� 

सं. 58 60 47 79 93 337 

रा"श 179.44 90.71 135.85 132.13 343.30 881.43 

'�vटगं 

के बाद 

सं. - 1 2 - - 3 

रा"श - 0.36 1.20 - - 1.56 

कुल 
सं. 58 61 49 79 93 340 

रा"श 179.44 91.07 137.05 132.13 343.30 882.99 

कK गई वसू"लया ं

'�vटगं 

के पूव� 

सं. 36 28 30 48 44 186 

रा"श 21.29 27.44 27.95 30.44 271.45 378.57 

'�vटगं 

के बाद 

सं. 1 3 2 8 - 14 

रा"श 0.56 3.09 1.20 2.06 - 6.91 

कुल 
सं. 37 31 32 56 44 200 

रा"श 21.85 30.53 29.15 32.50 271.45 385.48 

      zोत: सीएजी लेखापर'�ा Bरपोट< 

मंNालय ने ` 882.99 करोड़ वाले 340 लेखापर'�ा पैराEाफ� म� लेखापर'�ा 

आपितय� क� 5वीकार -कया था और ` 385.48 करोड़ क� वसूल' क� थी। 

 

  






