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अ� याय III 

आT त7रक लेखापर�/ा क( )भावका7रता 

3.1 )� तावना 

आंत6रक लेखापर��ा क� ��य उ� पाद शु! क म� , व:	नधाCरण के समय मुc य 

अनुपालन स� यापन तं[1 म� से एक है तथा यह क� ��य उ� पाद शु! क 

	नयमावल�, 2002 के 	नयम 22 के तहत क: जाती है। आंत6रक लेखापर��ा 

कायC म� जोeखम पैरामीटर1 के आधार पर 	नधाC6रती यू	नट1 का चयन तथा 

लेखापर��ा मानदंड1 के अनुसार एकSप, कुशल तथा _ यापक तर�के स े

	नधाC6रती के अ;भलेख1 क: संवी�ा शा;मल है। इस उqेp य हेत,ु क� ��य  उ� पाद 

एवं सीमा शु! क बोडC ने क� ��य उ� पाद शु! क क: लेखापर��ा के ;लए क� ��य 

उ� पाद शु! क लेखापर��ा 	नयमपु,तक (सीईएएम), 2008 के Sप म� Aव, ततृ 

Hदशा	नद�श 	नधाC6रत iकए है, जोiक लेखापर��ा करने के ;लए Aव, ततृ 

�i\याओं को 	नधाC6रत करते है।  

3.2 संगठना� मक ढांचा 

क� ��य उ� पाद शु! क का पनुगCठन अ` तूबर 2014 म� iकया गया था। पुनगCठन 

से पूवC, आंत6रक लेखापर��ा �� येक क;मp नर� म� लेखापर��ा सैल करता  था 

तथा इसक: अo य�ता अपर/संयु` त क;मp नर (वारा क: जाती थी। 

पनुगCठन के पp चात, महा	नदेशालय, लेखापर��ा (डीजी लेखापर��ा) के 

पयCवे�ण के तहत ् अलग लेखापर��ा क;मp न6रय1 क: रचना क: गई थी। 

�� येक लेखापर��ा क;मp नर� को दो या तीन कायCकार� क;मp न6रय1 से जुड़ े

	नधाC6र	तय1 पर अLधकार �दान iकए गए है। 

महा	नदेशालय, लेखापर��ा, सीमा एवं उ� पाद शु! क, नई Hद! ल� (महा	नदेशक 

क: अo य�ता म�) से अपर महा	नदेशक क: अo य�ता म� अहमदाबाद, ब>गलुS, 

च5े नई, Hद! ल�, हैदराबाद, कोलकाता तथा मdु बई म� इसक: सात जोनल यू	नट1 

के साथ लेखापर��ा �णाल� के कुशल तथा �भावी कायाC5 वयन (ईए 2000 

कायC�णाल� के आधार पर) को सु	निp चत करना अपेv�त है  तथा आवLधक 
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समी�ा के माo यम से लेखापर��ा तकनीक1 तथा �i\याओं को Aवक;सत 

करना एवं इनम� सुधार करना भी अपेv�त है।  

पनुगCHठत ढांच े म�, लेखापर��ा क;मp नर� म� मुc यालय जो कायCकार� 

क;मp नर� के समान है तथा अधीन, थ कायाCलय नामत: सकC ल जो rडवीजन1 

के समान है, शा;मल है। �� येक सकC ल क: अo य�ता उप/सहायक क;मp नर 

करता है और इसमे लेखापर��ा समहू सिd म;लत है, यह र�ज कायाCलय1 के 

समक� है जहां अधी�क तथा 	नर��क ह1।   

3.3 लेखापर�/ा उZेe य  

इस लेखापर��ा का उqेp य 	नd न के साथ आंत6रक लेखापर��ा 

क;मp न6रय1 के अनुपालन क: सीमा का स� यापन करना था:-  

• 	नयमावल�/	नयमपु, तक/�	तमान/Hदशा	नद�श और  

• लेखापर��ा 	नa कषg तथा उन पर प6रशोधन कारCवाई हेतु तं[। 

3.4 लेखापर�/ा मानदंड 

लेखापर��ा मानदंड के Nोत1 म� 	नd न;लeखत अLध	नयम, 	नयमपु, तक1 के 

�ावधान1/Hदशा	नद�श1 तथा Aवभाग1 के प6रप[1 को शा;मल iकया गया है:- 

a) क� ��य उ� पाद शु! क 	नयमावल�, 2002 का 	नयम 22 

b) क� ��य उ� पाद शु! क लेखापर��ा 	नयमपु, तक, 2008 

c) गुणव�ता आp वासन समी�ा हेत ु	नयमपु, तक, 2007 

d) सीबीईसी (वारा समय-समय पर जार� क: गई अLधसूचनाए,ं 

प6रप[, अनुदेश, Hदशा	नद�श आHद 

3.5 काय?/े`, कवरेज तथा लेखापर�/ा काय?)णाल� 

सम, त भारत म� 124 कायCकार� क;मp न6रयां तथा 45 लेखापर��ा 

क;मp न6रयां है िजनम�  से कुल 15 लेखापर��ा क;मp न6रय1 का लेखापर��ा 

हेत ुचयन iकया गया था। 
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हमने चय	नत लेखापर��ा क;मp न6रय1 तथा कायCकार� क;मp न6रय1 के पास 

उपल� ध 2012-13 से 2014-15 क: अवLध क: 	नधाC6रती मा, टर फाइल1 

(एएमएफ), आंत6रक लेखापर��ा फाइल1 (आईएएफ), लेखापर��ा योजना 

रिज, टर (एपीआर) तथा लेखापर��ा फोलो-अप रिज, टर (एएफआर) आHद क: 

जांच क: थी। 

3.6 अ भलेख0 को )� ततु न करना 

लेखापर��ा के दौरान, हमने 750 	नधाC6रती मा, टर फाइल1 क: मांग क: थी 

िजसके �	त हमे 565 	नधाC6रती मा, टर फाइल� �ा) त हुई थी। हमने 1125 

आंत6रक लेखापर��ा फाइल1 क: मांग क: थी िजसम� से हमे 1039 आतं6रक 

लेखापर��ा फाइल� �ा) त हुई थी। इसके अलावा, पांच क;मp न6रय121 म� पूर� 

अवLध के एपीआर, एएफआर �, तुत नह�ं iकए गए थे। इन अ;भलेख1 के 

अभाव म�, हम 	नधाC6रत �i\याओं के अनुसार Aवभाग क: आंत6रक लेखापर��ा 

Aवगं (वारा अनुपालन क: सीमा पर Hट) पणी करने क: ि, थ	त म� नह�ं है। 

3.7 लेखापर�/ा 2न8 कष? 

हमने 	नधाC6रती मा, टर फाइल1, लेखापर��ा योजना रिज, टर, लेखापर��ा 

फोलो-अप रिज, टर आHद के गैर/अपूणC रख-रखाव के मामले देख�। इसके 

अलावा, नमनूा आंत6रक लेखापर��ा फाइल1 क: संवी�ा के दौरान, हमने ड,े क 

समी�ा, लेखापर��ा योजना तथा स� यापन 6रपोटC के �लेखन क: कमी देखी। 

अ� युि` तय1 पर अगले परैाMाफ1 म� चचाC क: गई है।  

3.8 ड�े क समी/ा तथा /े`ीय लेखापर�/ा का 2न8 पादन  

3.8.1 2नधा?7रती मा� टर फाइल 

क� ��य उ� पाद शु! क लेखापर��ा 	नयमपु, तक (सीईएएम), 2008 के अo याय 9 

के अनुसार जोeखम-आधा6रत लेखापर��ा हेत ु�� येक करदाता क: �ोफाइ;लगं 

के  ;लए Aव, ततृ डाटा आधार क: आवp यकता होती है ताiक करदाता से 

                                                           

21  च5े नई लेखापर��ा I, कोचीन लेखापर��ा, हैदराबाद लेखापर��ा, भुवनेpवर लेखापर��ा तथा 

कोलकाता लेखापर��ा II 
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संबंLधत जोeखम कारक1 को वै�ा	नक तर�के से 	नधाC6रत iकया जा सके तथा 

लेखापर��ा को तदनुसार 	नयोिजत तथा कायाCि5 वत iकया जा सके। 

	नधाC6र	तय1 के Aव, ततृ डाटा आधार यू	नट1 के चयन के साथ-साथ �ाथ;मक 

ड,े क समी�ा करने तथा लेखापर��ा के �भावी 	नa पादन के ;लए आवp यक 

पूवाCपे�ा है। सीईएएम, 2008 के अनुसार यह सूचना �� येक 	नधाC6रती के ;लए 

पथृक फाइल म� एक[ एवं सुरv�त रखी जानी है, िजसे 	नधाC6रती मा, टर 

फाइल (एएमएफ) कहा जाता है। एएमएफ को क;मp नर� म� लेखापर��ा सैल 

(वारा तैयार तथा अ(य	तत iकया जाता है। एएमएफ के डाटा �बंधन, 

अ(यतन तथा अनुर�ण के ;लए लेखापर��ा सैल उ�तरदायी होगा। इस फाइल 

को 	नरपवाद Sप से �� येक 	नधाC6रती के ;लए तैयार iकया जाना चाHहए। यHद 

अगल� लेखापर��ा करने से पूवC iकसी मामले म� यह नह�ं iकया गया है, तब 

इसे त� काल iकया जाना चाHहए।    

	नयमपु, तक के अनुबंध ए (पंजीकरण आवेदन, Aपछले तीन वषg के 6रटनg क: 

�	तयां, Aपछले तीन वषg क: लेखापर��ाओं क: �	त, लागत लेखापर��ा/कर 

लेखापर��ा 6रपोटC तथा Aपछले तीन वषg के Aव�तीय Aववरण) तथा अनुबंध बी 

(Aव	न;मCत तथा छूट �ा) त माल के � यौर�, उ� पादन � यौर�, शु! क भगुतान तथा 

Aपछले तीन वषg म� जार� एससीएन तथा अ;भयोग के � यौर�) म� दशाCए गए 

द, तावेज1 क: सूची �� येक एएमएफ म� रखी जानी है। एएमएफ का अनरु�ण 

हाडC कॉपी के साथ-साथ इले` -ॉ	नक Sप म� भी iकया जाना है।     

सीईआरए (वारा लेखापर��ा के दौरान यह देखा गया iक जोeखम 	नधाCरण के 

;लए 	नधाC6र	तय1 के अपेv�त डाटाबेस का रख-रखाव नह�ं iकया जा रहा है, 

जोiक 	नd न;लeखत अ� युि` तय1 से , पa ट होता है।  

• य(यAप 14 क;मp न6रय122 के अतंगCत 62,993 पंजीकृत 	नधाC6रती थे, 

iफर भी 2012-13 स े 2014-15 क: अवLध हेतु केवल 11,184 

	नधाC6र	तय1 (17.75 �	तशत) के ;लए एएमएफ बनाए गए थे। पटना 

                                                           

22 ब>गलोर सीए` स लेखापर��ा, (ब>गलोर, I,II,III), पुणे लेखापर��ा-I, कोलकाता लेखापर��ा-II, 

चंडीगढ़ लेखापर��ा, भोपाल लेखापर��ा I, भोपाल लेखापर��ा II(रायपुर), च5े नई लेखापर��ाI 

(च5े नई I तथा III), कोचीन लेखापर��ा, अहमदाबाद लेखापर��ा-II, जयपुर लेखापर��ा, 

हैदराबाद लेखापर��ा, भुवनेp वर लेखापर��ा, Hद! ल� लेखापर��ा-I तथा लखनऊ लेखापर��ा  
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लेखापर��ा क;मp नर� ने 	नधाC6र	तय1 क: कुल संc या के बारे म� सूचना 

नह�ं द� थी।   

• चय	नत क;मp न6रय1 म� 565 एएमएफ के  नमून1 म� से 545 फाइल� 

पूणC नह�ं थी तथा इनम� सीईएएम, 2008 के अनुबंध क/अनुबंध ख म� 

उि! लeखत सभी द, तावेज नह�ं थे।  

• नौ क;मp न6रय123 म�, एएमएफ का अनुर�ण/अ(यतन आंत6रक 

लेखापर��ा हेत ुयू	नट1 के चयन के बाद ह� iकया गया था।   

• सभी चय	नत क;मp न6रय1 म� एएमएफ का इले` -ॉ	नक �ाSप म� रख-

रखाव नह�ं iकया गया था जैसाiक सीईएएम, 2008 म� 	नधाC6रत iकया 

गया था।   

जब हमने इस बारे म� बताया (अ` तूबर 2015 से जनवर� 2016) तब मं[ालय 

ने सभी मामल1 म� त� य1 को , वीकार iकया (Hदसd बर 2016) तथा नव	न;मCत 

लेखापर��ा क;मp न6रय1 म� उ` त हेत ु मcु य कारण �मबल क: कमी को 

बताया। सभी क;मp न6रय1 ने भावी अनुपालन के ;लए लेखापर��ा अ� युि` त 

को नोट कर ;लया था। भुवनेp वर लेखापर��ा क;मp नर� ने आगे बताया iक 

लेखापर��ा क;मp नर� क: रचना के बाद जोeखम कारक क: संगणना मुc य Sप 

से डीजी, लेखापर��ा करता है तथा सभी लेखापर��ा क;मp न6रय1 को उपल� ध 

कराता है, िजन पर लेखापर��ा हेत ुयू	नट1 के चयन हेत ु 	नभCर iकया जाता 

है।    

लगभग सभी क मe न7रय0 Kवारा सभी 2नधा?7र2तय0 के  लए एएमएफ के 

अनरु/ण म� | यo त क( गई | यावहा7रक बाधाओं तथा 2नधा?7र2तय0 के जोbखम  

� कोर क( संगणना म� डीजी लेखापर�/ा भी भू मका के संबंध म� भवुनेe वर I 

क मe नर� क( )2तFGया के मZेनजर, मं`ालय को क मe न7रय0 Kवारा 

2नधा?7र2तय0 क( जोbखम )ोफाई लगं के  लए | यावहा7रक तर�का 
वक सत 

करना चाiहए जो � थानीय जोbखम को कै+ चर करेगा तथा इसे डीजी 

लेखापर�/ा Kवारा क( गई क� ��कृत जोbखम � को7रगं के साथ उपयोग Fकया जा 

सकेगा। 

                                                           

23 अहमदाबाद लेखापर��ा-II, जयपुर लेखापर��ा, चंडीगढ़ लेखापर��ा-II, हैदराबाद लेखापर��ा, 

भोपाल लेखापर��ा II, ब>गलोर सीए` स लेखापर��ा, कोलकाता लेखापर��ा-II, पणेु 

लेखापर��ा-I तथा लखनऊ लेखापर��ा  
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  3.8.2 काय? प`0 के साथ अपया?+ त ड�े क समी/ा/लेखापर�/ा योजना/स� यापन 

7रपोट? 

सीईएएम के पैरा 10.4.1 के अनुसार ड,े क समी�ा लेखापर��ा कायC\म का 

पहला चरण है। इसका उqेp य यू	नट का दौरा करने से पूवC 	नधाC6रती के बारे 

म� यथा संभव अLधकाLधक जानकार� एक[ करना है। ड,े क समी�ा म�, जांच 

क: जाने वाल� मुc य मद1 म� 	नधाC6रती मा, टर फाइल, -ायल बैल�स, वाAषCक 

Aव�तीय Aववरण (पीए� डएल तथा तुलन प[), Aपछल� लेखापर��ा के प6रणाम, 

छूट1 क: �ाि) त, .ब\: कर, आय कर जैसे अ5 य �ाLधकरण1 के पास फाइल 

iकए गए 6रटनC आHद शा;मल है। ड,े क समी�ा क: तैयार� हेत ुइस सूचना का 

Aवp लेषण तथा उ` त के प6रणाम1 को अनुमोदन हेत ु उप/सहायक क;मp नर 

(लेखापर��ा) को �, तुत iकया जाना चाHहए। इसके अलावा, सीईएएम, 2008 

के पैरा 10.4.14 के अनुसार लेखापर��ा योजना म� �� येक 	नधाC6रती के संबंध 

म� Aव, ततृ जांच के ;लए चय	नत मामल1 का सट�क 	नSपण शा;मल होगा 

तथा इसे अपर क;मp नर/संयु` त क;मp नर (लेखापर��ा) के अनमुोदन के बाद 

अ	ंतम Sप Hदया जाना चाHहए। इसे सीईएएम, 200824 के अनुबंध एच के 

फॉमC म� तैयार iकया जाना है। लेखापर��ा पाट� लेखापर��ा योजना म� 	नHदCa ट 

.बदंओुं क: जांच (वारा स� यापन (	नधाC6रती के प6रसर म�) करती है तथा 

लेखापर��क को लेखापर��ा योजना म� लेखापर��ा जांच, �� येक जांच म� iकए 

गए स� यापन तथा लेखापर��क क: अ� युि` तय1 को संv�) त म� दशाCत े हुए 

‘’स� यापन प[’’ तैयार करना चाHहए जैसाiक सीईएएम, 200825 के अनबुंध-I 

म� 	नधाC6रत iकया गया है।    

उपरो` त तीन �i\याओं अथाCत ड,े क समी�ा, लेखापर��ा योजना तथा 

स� यापन 6रपोटC के अनुपालन मू! यांकन करने के ;लए लेखापर��ा ने क� ��य 

उ� पाद शु! क क: 15 लेखापर��ा क;मp न6रय1 म� 1039 	नधाC6रती लेखापर��ा 

                                                           

24 अनुबंध एच का �ाSप है Aवषय, Aव;शa ट मामला, Nोत द, तावेज, बैक-अप द, तावेज, कवरेज 

अवLध तथा चयन मानदंड  
25 अनुबंध आई का �ाSप है स� यापन क: 	तLथ, मामले का स� यापन करने वाले लेखापर��क 

का नाम, संv�) त म� मामला, लेखापर��ा योजना क: संदभC सं., स� याAपत द,तावेज, 

स� यापन क: �i\या एव ंसीमा का संv�) त लेखा,लेखापर��क क: अ� युि` त तथा 	नa कषC 

संv�) त म�,राज, व का �माणन, यHद कोई है तथा 	नभCर iकए जाने वाले द, तावेज 
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फाइल1 क: नमनूा जांच क: थी तथा नौ क;मp न6रय126 म� 166 फाइल1 म� 

अपयाC) त �लेखन पाया। अ� युि` त का सार 	नd नानुसार है:  

• ड,े क समी�ा छह क;मp न6रय127 म� 53 आतं6रक लेखापर��ा फाइल1 

म� संलk न नह�ं पाई गई या खराब तर�के से तैयार क: गई थी।    

• लेखापर��ा योजना चार क;मp न6रय128 म� 81 आंत6रक लेखापर��ा 

फाइल1 म� संलk न नह�ं पाई गई या सीईएएम, 2008 के अनुबंध एच 

के 	नधाC6रत �ाSप म� तैयार नह�ं क: गई थी।   

• स� यापन 6रपोटC आठ क;मp न6रय129 म� 121 आंत6रक लेखापर��ा 

फाइल1 म� संलk न नह�ं पाई गई जैसाiक सीईएएम, 2008 के अनुबंध-I 

म� अ	नवायC था। 

कुछ मह� वपूणC अ� युि` तयां 	नd नानुसार है:  

• कोचीन लेखापर��ा क;मp न6रय1 (कोचीन, काल�कट तथा .[व��म 

कायCकार� क;मp न6रय1 सHहत) म� हमने पाया iक नमूना जांच क: गई 

67 फाइल1 म� से 34 म� कायC प[ तैयार नह�ं iकए गए थे। इन मामल1 

म�, लेखापर��ा पाHटCय1 ने ‘ड,े क समी�ा’ नामक शीषCक से केवल एक 

Hट) पणी तैयार क: थी िजसम� लेखापर��ा क: 	तLथय1 और लेखापर��ा 

के दौरान जांच हेत ु�, ताAवत सामा5 य �े[1 तथा कुछ मूल डाटा जैसे 

तुलन प[, लाभ एवं हा	न खाता, ईआर-1 6रटनg आHद को इनके 

Aवp लेषण के .बना ह� दशाCया गया था। चूiंक कायC प[ तैयार नह�ं iकए 

गए थे, अत: कोई सा� य नह�ं है iक Aव;भ5 न Aव�तीय Aववरण1 क: 

उLचत जांच, Aव;भ5 न Aव�तीय अनुपात1 क: गणना तथा ->ड Aवp लेषण 

iकया गया था। इससे पता चला iक इन मामल1 म� कोई उLचत ड,े क 

                                                           

26 कोचीन लेखापर��ा, ब>गलोर सीए` स लेखापर��ा, चंडीगढ़ लेखापर��ा, हैदराबाद लेखापर��ा, 

कोलकाता लेखापर��ा II, लखनऊ लेखापर��ा, पटना लेखापर��ा, पुणे लेखापर��ा I तथा 

जयपुर लेखापर��ा   
27 कोचीन लेखापर��ा, चंड़ीगढ़ लेखापर��ा, ब>गलोर सीए` स लेखापर��ा, कोलकाता लेखापर��ा 

II, लखनऊ लेखापर��ा तथा जयपुर लेखापर��ा  
28 कोचीन लेखापर��ा, चंड़ीगढ़ लेखापर��ा, कोलकाता लेखापर��ा II, तथा पटना लेखापर��ा  
29 कोचीन लेखापर��ा, चंड़ीगढ़ लेखापर��ा, हैदराबाद लेखापर��ा, कोलकाता लेखापर��ा II, 

लखनऊ लेखापर��ा, पटना लेखापर��ा, पुणे लेखापर��ा I तथा जयपुर लेखापर��ा   
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समी�ा नह�ं क: गई थी िजससे अl छ� गुणव�ता क: लेखापर��ा 

योजनाओं क: तैयार� �भाAवत हुई।  

• कोलकाता लेखापर��ा II क;मp नर� म� हमने देखा iक नमूना जांच क: 

गई 51 फाइल1 म� से 6 फाइलो म� ड,े क समी�ा के संv�) त प6रणाम 

उपल� ध नह�ं थे, एक फाइल म� लेखापर��ा योजना उपल� ध नह�ं थी 

तथा 34 फाइल1 म� स� यापन प[ उपल� ध नह�ं थे।  

• पटना लेखापर��ा क;मp नर� (पटना, रांची I एवं II तथा धनबाद 

कायCकार� क;मp नर� सHहत) म�, हमने देखा iक नमनूा जांच क: गई 75 

फाइल1 म� से 45 म� लेखापर��ा योजना 	नयमपु, तक के अनुबंध एच 

के अनुसार नह�ं थी।  

• लखनऊ लेखापर��ा क;मp नर� (आगरा, कानपुर, लखनऊ तथा 

इलाहाबाद कायCकार� क;मp न6रय1 सHहत) म� हमने देखा iक नमूना जांच 

क: गई 75 फाइल1 म� स ेनौ फाइल1 मे ड,े क समी�ा सलंk न नह�ं पाई 

गई तथा 39 फाइल1 म� स� यापन प[ उपल� ध नह�ं थे।   

जब हमने इस बारे म� बताया (अ` तूबर 2015 से जनवर� 2016) तब मं[ालय 

ने सभी मामल1 म� लेखापर��ा आपि�त को , वीकार iकया तथा बताया iक 

(Hदसd बर 2016) आवp यक प6रशोधन उपाय उLचत अवLध म� कर ;लए गए 

है/कर ;लए जाएंगे। 

3.8.3 आंत7रक लेखापर�/ा पाiट?य0 Kवारा पता न लगाई गई चकू�  

आंत7रक लेखापर�/ा Kवारा पता न लगाई चकू0 का बाद म� भारत के सीएजी 

Kवारा क� ��य उ� पाद श�ु क राज� व लेखापर�/ा (सीईआरए) म� पता चला  

तीन लेखापर��ा क;मp न6रय130 म� 7 मामल1 म� आंत6रक लेखापर��ा के बाद 

क: गई सीईआरए लेखापर��ा म� चकू1/अ	नय;मतताओं का पता चला िजसम� `    

86.18 लाख का राज, व शा;मल है िजसका क;मp नर� क: आंत6रक लेखापर��ा 

म� पता नह�ं चला था। अ� युि` तयां शु! क के गैर/कम भगुतान, सेनवेट \ेrडट 

क: अ	नय;मत Sप से �ाि) त, � याज के कम भगुतान आHद से संबंLधत है।  

                                                           

30 भोपाल लेखापर��ा II, हैदराबाद लेखापर��ा तथा पटना लेखापर��ा 
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मं[ालय ने अपने उ�तर (Hदसd बर 2016) म� छह मामल1 म� लेखापर��ा 

आपि�त को , वीकार iकया तथा एक मामले म� उ�तर नह�ं Hदया था।    

खराब ड�े क समी/ा तथा लेखापर�/ा योजना से आंत7रक लेखापर�/ा क( 

गणुव�ता )2तकूल Aप से )भा
वत हुई थी। इसके अलावा, स� यापन 7रपोट? 

तथा काय? प`0 क( अनपुलk धता के कारण आंत7रक लेखापर�/ा पाटr क( 

उCचत जवाबदेह� सु2निe चत नह� क( जा सकती।  

3.9 आT त7रक लेखापर�/ा )FGया क( 2नगरानी  

3.9.1 लेखापर�/ा योजना रिज� टर (एपीआर) का अनरु/ण  

सीईएएम 2008 के पैरा 12.3.1 के अनुसार लेखापर��ा योजना रिज, टर31 का 

अनुर�ण 	नधाC6रत �ाSप म� iकया जाएगा। यह सु	निp चत करने iक सुAवधा 

देगा iक: (i) लेखापर��ा समहू को आबंHटत क: गई सभी यू	नट1 क: 

लेखापर��ा हो चकु: है; तथा (ii) जहां भी लेखापर��ा पूर� हो गई है, वहां 

लेखापर��ा 6रपोट� समय पर जार� क: गई है तथा यह भी सु	निp चत करेगा 

iक यHद iकसी यू	नट क: लेखापर��ा नह�ं हो सक: थी, तब उसको आगामी 

अवLध क: सभी शा;मल iकया जा सकता है। 

हमने नौ क;मp न6रय132 म� देखा iक एपीआर का रख-रखाव सीईएएम, 2008 

के अनुसार नह�ं iकया गया था तथा लेखापर��ा सैल को आंत6रक लेखापर��ा 

6रपोटC (आईआर) क: �, तु	त क: 	तLथ, लेखापर��ा 6रपोटC संc या तथा 

आईएआर जार� करन े क: 	तLथ जैसी �Aविa टयां भर� नह�ं गई थी। इसके 

प6रणाम, वSप, इन रिज, टर1 से मॉनीटर करना संभव नह�ं था iक ` या 

लेखापर��ा 6रपोटC समय पर जार� क: गई थी।   

                                                           

31 लेखापर��ा योजना रिज, टर का �ाSप \म सं., यू	नट का नाम, आईएपी सं., लेखापर��ा 

का �, ताव माह, लेखापर��ा क: वा, तAवक 	तLथ, लेखापर��ा सैल को डीएआर क: �, तु	त, 

लेखापर��ा 6रपोटC सं., जार� करने क: 	तLथ आHद है। 
32 Hद! ल� लेखापर��ा-I, ब>गलोर लेखापर��ा I, जयपुर लेखापर��ा, चंडीगढ़ लेखापर��ा, लखनऊ 

लेखापर��ा, पटना लेखापर��ा, कोचीन लेखापर��ा, भोपाल-II, पुणे लेखापर��ा I 
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च5े नई I तथा III क;मp न6रय1 म� तीन वषg (अथाCत 2012-13 से 2014-15) 

क: योजना फाइल�/रिज, टर लेखापर��ा को �,तुत नह�ं iकए गए थे। अत: 

रिज, टर1 के रख-रखाव को सु	निp चत नह�ं iकया जा सका।   

जब हमने इस बारे म� बताया (अ` तूबर 2015 से जनवर� 2016) तब मं[ालय 

ने त�य1 को , वीकार iकया तथा बताया iक (Hदसd बर 2016) अब रिज, टर1  

का रख-रखाव उLचत Sप से नई लेखापर��ा 	नयमपु, तक के अनुसार iकया 

जा रहा है।   

3.9.2 लेखापर�/ा अनसुरण रिज� टर का रख-रखाव  

सीईएएम, 2008 के ख� ड 12.1.3 के अनुसार मॉनीट6र�ग बैठक (वारा चचाC 

क: गई लेखापर��ा 6रपोटg के � यौर�, बैठक म� ;लए गए 	नणCय तथा अगल� 

अनुवत� कारCवाई को लेखापर��ा अनुसरण रिज, टर33 (	नयमपु, तक म� Hदए 

गए �ाSप म� अनुरv�त) म� दजC iकया जाना चाHहए, जैसे ह� लेखापर��ा 

6रपोटC अनमुोHदत हो। �� येक माह के सारांश लेखापर��ा सैल (वारा अगले 

माह क: 10 तार�ख तक अपर/संयु` त क;मp नर (लेखापर��ा) को �, तुत iकए 

जाने चाHहए।  

हमने नौ क;मp न6रय134  म� पाया iक लेखापर��ा अनुसरण रिज, टर1 म� 

अLधकतर कॉलम1 को भरा नह�ं गया था।  

‘लेखापर��ा अनुसरण रिज, टर का मा;सक सारांश’ चार क;मp न6रय135 म� 

तैयार/अपर संयु` त क;मp नर (लेखापर��ा) को �, तुत नह�ं iकया जा रहा था।  

                                                           

33 लेखापर��ा अनुसरण रिज, टर का �ाSप है, एआर संc या, 	नधाC6रती का नाम, र�ज तथा 

rडAवजन, 	नधाC6रती क: पंजीकरण संc या, लेखापर��ा क: अवLध, लेखापर��ा क: 	तLथ, 

आईएपी सं., पैरा स,ं ` या एमसीएम (वारा , वीकृत है, शा;मल �यूट�, , पॉट वूसल�, 

एससीएन जार� करने से पूवC , पॉट वसूल� के अ5 यथा वूसल�, rडAवजन फाइल सं., एससीएन 

स;ं तथा 	तLथ, एससीएन म� रा;श, पैरा समापन के कारण तथा पैरा समापन क: 	तLथ 

34 अहमदाबाद लेखापर��ा-II, चंडीगढ़ लेखापर��ा, लखनऊ लेखापर��ा, पटना लेखापर��ा, पुणे 

लेखापर��ा-I, Hद! ल� लेखापर��ा-I, भोपाल II, हैदराबाद लेखापर��ा, च5े नई लेखापर��ा I 
35 लखनऊ लेखापर��ा, पटना लेखापर��ा, Hद! ल� लेखापर��ा I, पुणे लेखापर��ा-I   
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जब हमने इस बारे म� बताया (अ` तूबर 2015 स ेजनवर� 2016) तक मं[ालय 

ने त� य1 को ,वीकार iकया तथा बताया iक (Hदसd बर 2016) अब नई 

लेखापर��ा 	नयमपु, तक के अनुसार रिज, टर का अनुर�ण iकया जा रहा है।   

3.9.3 }ा{ट लेखापर�/ा 7रपोट? (डीएआर) क( )� त2ुत  

बोडC के प6रप[ Hदनांक 16 फरवर� 200036 के साथ पHठत पैरा 12.1.3 तथा 

पैरा 12.2.1 के अनुसार �ा�ट लेखापर��ा 6रपोटC को मॉ	नट6रगं बैठक म� 

Aवचार हेत ु लेखापर��ा सैल को अनुलk नक1 सHहत मानक:कृत �ाSप 

(	नयमपु, तक का अनुबंध एन) म� प6रकि! पत समय सीमा अथाCत 	नधाC6रती 

क: यू	नट म� लेखापर��ा शुS करने के 20-25 Hदन1 के अदंर अ	ंतम Sप Hदया 

जाना चाHहए। लेखापर��क को जांच तथा पुनर��ा हेत ु सभी अनुलk नक1 

सHहत �ा�ट लेखापर��ा 6रपोटC सहायक क;मp नर/उप क;मp नर (लेखापर��ा) 

को �, तुत करनी चाHहए।  

हमने आठ क;मp न6रय137 म� देखा iक नमूना जांच क: गई 497 फाइल1 म� से 

122 �ा�ट लेखापर��ा 6रपोटg के संबंध म� तीन माह तक का Aवलंब हुआ था 

तथा 43 �ा�ट लेखापर��ा 6रपोटg क: �, तु	त म� तीन माह से अLधक का 

Aवलd ब हुआ था।   

कुछ मामल1 को नीच ेदशाCया गया है:  

• कोलकाता लेखापर��ा II क;मp नर� म� मैससC यंग इंrडया �ीस-ेस �ा. 

;ल. के मामले म� डीएआर 241 Hदन1 के Aवलंब से �, तुत क: गई थी।  

• धनबाद कायCकार� क;मp नर� म� मैससC बीसीसीएल के मामले मे डीएआर 

193 Hदन1 के Aवलंब से �, तुत क: गई थी।  

• चडंीगढ़ लेखापर��ा क;मp नर� म�, मैससC अमतृसर \ाऊन कॉ) स (पी) 

;ल. के मामले म� डीएआर 331 Hदन1 के Aवलंब से �, तुत क: गई थी। 

जब हमने इस बारे म� बताया (अ` तूबर 2015 से जनवर� 2016) तब मं[ालय 

ने लेखापर��ा अ� युि` त को , वीकार iकया तथा बताया (Hदसd बर 2016) iक 

                                                           

36 सं. 514/10/2000-सीए` स  
37 Hद! ल� लेखापर��ा I, ब>गलोर सीए` स लेखापर��ा, लखनऊ लेखापर��ा, पटना लेखापर��ा, 

कोलकाता लेखापर��ा II, चंडीगढ़ लेखापर��ा, कोचीन लेखापर��ा तथा पुणे लेखापर��ा I 
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�ा�ट लेखापर��ा 6रपोटC क: �, तु	त म� Aवलंब द, तावेज1/उ�तर1 क: �ाि) त म� 

Aवलंब या 	नधाC6र	तय1 के असहयोग के कारण हुआ था।  

3.9.4 लेखापर�/ा 7रपोटP का मू� यांकन   

सीईएएम 2008 का ख� ड 12.2.4 �ावधान करता है iक मॉ	नट6रगं स;म	त 

बैठक (एमसीएम) �� येक लेखापर��ा के संबंध म� लेखापर��ा समूह क: 

कायC�णाल� का मू! यांकन भी करेगी। लेखापर��ा 6रपोटC तथा कायC प[1 क: 

, को6रगं क;मp नर और अपर क;मp नर/संयु` त क;मp नर (लेखापर��ा) को 

करनी चाHहए। मं[ालय के प6रप[ सं. 514/10/2000-सीए` स Hदनांक 16 

फरवर� 2000 के अनुदेशानुसार , को6रगं स;म	त को 	नयमपु, तक के अनुबंध-

ओ के अनुसार 	नa पाHदत लेखापर��ा के मानदंड का मू! यांकन करने के 

मqेनजर लेखापर��ा 6रपोटC तथा कायCप[1 को , कोर देना चाHहए।  

हमने आठ क;मp न6रय138 म� देखा iक कुल 580 आंत6रक लेखापर��ा फाइल1 

म� से 434 फाइल1 (74.83 �	तशत) म� कोई , को6रगं नह�ं क: गई थी। तीन 

क;मp न6रय139 म� जांच क: गई  iकसी भी आतं6रक लेखापर��ा फाइल म� कोई 

, को6रगं नह�ं क: गई थी।   

जब हमने इस बारे म� बताया (अ` तूबर 2015 से जनवर� 2016) तब मं[ालय 

ने त� य1 को , वीकार iकया तथा बताया iक (Hदसd बर 2016) लेखापर��ा 

Hट)पणी को भAवa य म� अनुपालन हेत ुनोट कर ;लया गया है।  

लेखापर�/ा 7रपोटP क( � को7रगं के अभाव म� आंत7रक लेखापर�/ा क( 

गणुव�ता का म�ू यांकन नह�ं Fकया जा सकता।  

3.9.5 अ2ंतम लेखापर�/ा 7रपोट? को अ2ंतम Aप देना तथा जार� करना  

ईए 2000 के पैरा 12.2.3 के अनुसार एमसीएम के 	नणCय के आधार पर 

�ा�ट लेखापर��ा 6रपोटC को लेखापर��ा सैल (वारा एमसीएम क: 	तLथ से 

पं�ह Hदन1 के अंदर अ	ंतम Sप Hदया जाना चाHहए।   

                                                           

38 जयपुर लेखापर��ा, ब>गलोर सीए` स लेखापर��ा, च5े नई लेखापर��ा-I, Hद! ल� लेखापर��ा-I 

कोलकाता लेखापर��ा-II, लखनऊ लेखापर��ा, पटना लेखापर��ा तथा कोचीन लेखापर��ा  
39 Hद! ल� लेखापर��ा I, जयपुर लेखापर��ा तथा कोलकाता लेखापर��ा II 



2017 का �	तवेदन सं. 3 (अ�� य� कर - क� ��य उ� पाद शु! क) 

81 

हमने सभी चय	नत क;मp न6रय1 म� देखा iक नमूना जांच क: गई 1039 

फाइल1 म� से 356 अ	ंतम लेखापर��ा 6रपोटg के संबंध म� तीन माह  तक का 

Aवलंब हुआ था तथा 121 अ	ंतम लेखापर��ा 6रपोटg को जार� करने म� तीन 

माह से अLधक का Aवलंब हुआ था।  

कुछ मामल1 को नीच ेदशाCया गया है:  

• Hद! ल� लेखापर��ा I क;मp नर� म� मैससC .[मू	त C �ंगर�स �ा. ;ल. के 

मामले म� यह Aवलंब 206 Hदन1 का था। इसके अलावा, यह भी देखा 

गया iक 19 फाइल1 म� एमसीएम क: 	तLथ का उ! लेख नह�ं iकया 

गया था तथा एक फाइल म� जांच 6रपोटC जार� करने क: 	तLथ का 

उ! लेख नह�ं iकया गया था। दो फाइल1 म� जांच 6रपोट� उपल� ध नह�ं 

थी। 

• कोलकाता लेखापर��ा II क;मp नर� म� चय	नत नमून1 म� से iकसी भी 

फाइल म� एफएआर दजC नह�ं पाए गए थे। एमसीएम म� ;लए गए 

	नणCय1 के आधार पर iकसी भी डीएआर को वा, तAवक Sप म� 

एफएआर म� Sपांत6रत नह�ं पाया गया था।  

• कोचीन लेखापर��ा I क;मp नर� म� मैससC के5 कोर इ5 Mीrडए5 �स ;ल. 

के मामले म� 	नधाC6रती क: यू	नट पर लेखापर��ा के 	नa कषC के 

पp चात अ	ंतम लेखापर��ा 6रपोटC जार� करने म� यह Aवलंब 589 Hदन1 

का था।    

जब हमने इस बारे म� बताया (अ` तूबर 2015 से जनवर� 2016) तब मं[ालय 

ने लेखापर��ा आपि�त को , वीकार iकया तथा बताया (Hदसd बर 2016) iक 

�ा�ट लेखापर��ा 6रपोटg को अ	ंतम Sप देने म� Aवलंब 	नधाC6र	तय1 (वारा 

, वीकार क: गई अ� युि` तय1 या एमसीएम स;म	तय1 म� उठाए �p न1 के 

अनुपालन से संबंLधत वसूल� के Aववरण1 क: कमी के कारण था।   

लेखापर�/ा योजना तथा फोल0-अप रिज� टर0 के अनुCचत रख-रखाव का 
आंत7रक लेखापर�/ा )FGया पर )भाव पूण? 2नगरानी रखने पर सीधा )भाव 
पड़ता है। इसके अलावा, 2नधा?7रती को एफएआर जार� करने म� साम2यकता का 
अनरु/ण न करना 
वभाग क( अp छ~ छ
व नह�ं दशा?ता। 
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3.10 
व
वध मZु�  

3.10.1 कf + यटूर ए स� टेड लेखापर�/ा काय?Gम (सीएएपी) के तहत आने वाल� 

इकाइय0 क( लेखापर�/ा  

क� ��य उ� पाद एवं सीमा कर बोडC ने Aवभाग म� “ई-शासन’’ शुS करने के ;लए 

गत समय म� कई कदम उठाए है। कd ) यूटर ए;स, टेड लेखापर��ा कायC\म 

(सीएएपी) एक इले` -ो	नक साधन है जो ईए-2000 के उqेp य1 को पूरा करन े

के ;लए 	नधाC6रती के इले` -ो	नक _ यवसाय अ;भलेख1 के लेखापर��ा स� यापन 

करने के ;लए बनाया गया था। कd ) यूटर ए;स, टेड लेखापर��ाओं (सीएए) म� 

उन _ यवसाय (	नजी) अ;भलेख1 क:  जांच तथा Aवp लेषण शा;मल है िजनका 

इले` -ॉ	नक Sप से रख-रखाव iकया गया है। डीजीआईसीसीई (वारा डीओएफ 

सं. 503/32/2007/पीट�-II Hदनांक 5 जुलाई 2012 (वारा प6रप.[त प6रणाम 

�ेमवकC  द, तावेज1 (आरएफडी) म� �ावधान है iक सभी अ	नवायC यू	नट1 क: 

सीएएपी के माo यम से लेखापर��ा क: जानी है।    

हमने जयपुर लेखापर��ा क;मp नर� म� देखा iक कुल 464 अ	नवायC यू	नट1 म� 

से क� ��य उ� पाद शु! क क: कुल 21 यू	नट1 क: वषC 2014-15 के दौरान 

सीएएपी के तहत लेखापर��ा क: गई थी।   

जब हमने इस बारे म� बताया (Hदसd बर 2015) तब मं[ालय ने बताया 

(Hदसd बर 2016) iक अLधका6रय1 के ;लए सीएएपी �;श�ण का 	नय;मत Sप 

से आयोजन iकया जा रहा है।  

3.10.2 मा सक 2न8 पादन 7रपोट? (एमपीआर) म� आंकड़0/सूचना का गलत वण?न   

हमने Hदसd बर 2014 तथा जनवर� 2015 माह के ;लए Hद! ल� लेखापर��ा-I 

क;मp नर� के एमपीआर म� 	नd न;लeखत Aवसंग	तयां देखी थी:-  

• Hदसd बर 2014 मे एमपीआर के अनुंबध 7 म� पैरा के अतं शषे क: 

रा;श ` 92.58 करोड़ क: बजाय ` 94.56 करोड़ दशाCई गई थी।   

• Hदसd बर 2014 के एमपीआर के अनुबंध 7 (पैरा बी) म� तीन पैराओ ंके 

सह� आंकड़ ेजो ` 1.77 लाख बनता है, क: बजाय अतं शषे म� शू5 य 

पैरा दशाCया गया था।  
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• जनवर� 2015 के एमपीआर के अनुबंध 7(पैरा बी) म� तीन पैराओं के 

सह� आंकड़,े जो ` 2.83 करोड़ बनता है, क: बजाय अतं शषे म� शू5 य 

पैरा दशाCए गए थे।      

जब हमने इस बारे म� बताया (नवd बर 2015) तथा मं[ालय ने त� य1 को 

, वीकार iकया तथा बताया (Hदसd बर 2016) iक देखी गई Aवसंग	तय1 का 

प6रशोधन कर Hदया गया है तथा वा, तAवक आंकड़ े	नधाC6रत 6रपोटg म� दशाCए 

जा रहे है। असावधानीवश हुई [Hुट के ;लए �मा�ाथ� है।  

3.11 2न8 कष? 

जोeखम आधा6रत लेखापर��ा अLधकतर मामल1 म� 	नधाC6रती मा, टर फाइल1 

के गैर/अपूणC रख-रखाव के कारण �	तकूल Sप से �भाAवत हुई है। खराब 

ड,े क समी�ा, लेखापर��ा योजना तथा स� यापन 6रपोटg के गैर �लेखन से 

आईएपी (वारा iकए गए कायC पर संदेह उ� प5 न होता है। 

आगे, �ा�ट लेखापर��ा 6रपोटC बहुत अLधक Aवलd ब के बाद 	नधाC6रत क: गई 

और समय सीमा क: कोई 	नगरनी नह�ं क: जा रह�। एक Aवगं (वारा 

अ;भलेख1 का खराब रखरखाव जो iक अनुपालन स� यापन तं[ क: र�ढ़ है, 

Aवभाग के खराब कायाC5 वयन को दशाCती है। 




