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अ� याय II 

बकाया क( वसलू� 
2.1 )� तावना 

क� ��य उ� पाद शु! क एवं सेवा कर म� कर �शासन अ;भकि! पत करता है iक 

	नधाC6रती देय शु! क का , व-	नधाCरण करते ह> तथा शु! क के भगुतान के 

पp चात Aवभाग को Aववरणी �,तुत करत ेहै। Aवभाग 	नधाC6र	तय1 (वारा भर� 

गई Aववरeणय1 क: संवी�ा करता है तथा शु!क के कम उदMहण/उदMहण न 

होने के iकसी मामले म�, रा;श क: वसूल� के ;लए मांग सHहत कारण बताओ ं

नोHटस (एससीएन) जार� करके कारCवाई करता है। iफर एससीएन को उLचत 

�ाLधकार� (वारा अLध	नeणCत iकया जाता है। मूलSप से आदेश1 (ओआईओ) 

अथवा अ5 य अपील�य आदेशो (ओआईए), 5 यायाLधकरण आदेशो तथा 

5 यायालय के आदेशो के आधार पर Aवभाग के प� म� मांग1 के स� यापन के 

कारण 	नधाC6रती से वसूल� योk य कोई रा;श पर5 त ु िजसका 	नधाC6रती (वारा 

भगुतान न iकया गया हो, बकाया बन जाती है।  

राज, व बकाया 	नd न;लeखत के प6रणाम, वSप हुआ: 

•••• अLध	नणCय �ाLधकार� (वारा मांगो क: पुिaट होना  

•••• अपील�य �ाLधकार� (वारा 	नधाC6रती क: अपील क: अ, वीकृ	त होना।  

•••• पूवC जमा क: शतC के साथ , थगन आवेदन को अनमु	त देना  

•••• 5 यायाLधकरण, उl च 5 यायालय तथा सव{l च 5 यायालय (वारा Aवभाग 

के प� म� आदेश। 

बकाया क: वसूल� राज, व Aवभाग का एक मह� वपूणC कायC है। क� ��य उ�पाद 

शु!क म� बकाया क: वसूल� क: चचाC करने वाले �मुख सांAवLधक �ावधान 

	नd नानुसार है: 

के5��य उ�पाद शु!क अLध	नयम 1944 क: धारा 11 सेवा कर अLधका6रय1 

को बकाया क: वसूल� करने तथा 	नधाC6रती से वसूल� क: मांग करने का 

अLधकार �दान करती है। 
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यHद देय के5��य उ�पाद शु!क अLध	नयम, 1944 क: धारा 11 के अतंगCत 

कायCवाह� करने के बाद भी वसूल नह�ं iकया जाता, सीमाशु!क अLध	नयम 

1962 क: धारा 142 के �ावधान1 के अतंगCत कायCवाह� क: जानी चाHहये जो 

के5��य उ�पाद शु!क, अLध	नयम, 1944 क: धारा 12 के अतंगCत जार� 

Hदनांक 4 मई 1963 क: अLधसूचना संcया 68/63-के5��य उ�पाद शु!क के 

माo यम से के5��य उ�पाद शु!क मामल1 म� लाग ूiकया गया है। 

बकाया क: वूसल� क: �i\या चकूकताC के �	त मांग क: पुिa ट के साथ 

आरd भ होती है तथा इसम� अLधकतर अपील�य मंच सिd म;लत है िजसम� 

	नधाC6रती के साथ-साथ Aवभाग भी अपील कर सकता है। बकाया क: वसूल� 

क: �i\या 	नd न;लeखत �लोचाटC म� दशाCई गई है: 

चाट?-2.1 बकाया क( वसूल� क( )FGया 
 

 
मूल आदेश (ओआईओ) जार� करके एसी/डीसी/जेसी/अपर आयु` त/आयु` त 

(वारा मांग क: पुa ट� 

यHद मांग क: पुिa ट हो जाए तो वसूल� �i\या 

�ारd भ क: जाती है अथवा यHद मांग खा6रज क: 

जाए तो बकाया को समा)त iकया जाता है  

आयु` त (अपील) के सम� अपील यHद ओआईओ 

एसी/डीसी/अपर आयु` त , तर का हो और 

सीईएसट�एट� के सम� अपील यHद ओआईओ 

आयु` त , तर का हो 

अपील�य �ाLधकार� मांग क: पुिa ट करता है 

वसूल� कारCवाई र�ज कायाCलय म� �ारd भ होती है 

	नधाC6रती रा;श जमा करता है 	नधाC6रती अपील करने का 	नणCय करता है 

	नधाC6रती रा;श जमा करता है 	नधाC6रती उl च 5 यायालय/सव{l च 5 यायालय के 

सम� अपील कर सकता है 

28 
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2.2 बकाया का वगtकरण 

बकाया को दो �मुख वगg अथाCत वसूल�योk य तथा गैर-वसूल� योkय बकाया म� 

बांटा गया है। रोका गया सभी बकाया गैर-वसूल� योkय होता है। वसूल� योk य 

बकाया को जैसा 	नdन;लeखत चाटC म� _याcया क: गई है अवSY, बाधारHहत 

तथा ब�े खाते म� डालने योk य के Sप वग�कृत iकया गया है: 

चाट? 2.2: वसूल� योvय बकाया का वगtकरण 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

अवSY बाधारHहत ब�े खात ेम� डालने योk य 

वसूल� योk य बकाया 

1.औ(योLगक तथा Aव� तीय पनुरCचना बोडC 

(बीआईएफआर)/ऋण वसूल� 5 यायाLधकरण 

(डीआरट�)/कायाCलयी प6रसमापक (ओएल) 

मामले। 

2.ऐसे मामले जहां आयु̀  त (अ)/ 

सीईएसट�एट� (वारा ,थLगत आवेदन का 

	नणCय नह�ं iकया गया 

3.ऐसे मामले जहां सीईएसट�एट� (वारा 

, थगन क: , वीकृ	त के पp चात 180 Hदन 

बीत गए है पर5 त ुपाट� ने सीईएसट�एट� के 

सम� , थगन के Aव, तार हेत ु आवेदन 

iकया है (Aव� त .बल 2013 (वारा 

संशोLधत Sप म� 365 Hदन)। 

4. 	नपटान आयोग तथा संशोधन आवेदन 

(आरए) के पास लिd बत मामले। 

5. क� ��य उ�पाद शु!क अLध	नयम 1944, 

क: धारा 11सी के अतंगCत ल.ंबत मामल� 

(प6रप[ 684/75/2002/के.उ.शु.) 
 

1. ऐसे मामले जहां के.उ.श.ु अLध	नयम 1944 

क: धारा 11 के तहत कारCवाई 

आरd भ/अ;भ�ेत क: गई है  

2. ऐसे मामले जहां िजला ` ले` टर को 

�माणप[ भेजा गया है 

3. ऐसे मामले जहां सीमा शु!क अLध	नयम 

1962 क: धारा 142 के तहत कारCवाई 

आरd भ/अ;भ�ेत क: गई है  

4. ऐसे मामले िजनम� प6रसd पि� तय1 को 

पहचानने के ;लए डीजीसीईआई/डीआरआई/ 

एफआईय ूको प[ भेजे गए है।  

5. उ� तर क: �ती�ा करने वाले अ5 य सीमा 

शु! क/सी.ई. संरचनाओ ंके ;लए �माणप[ 

6. चल/अचल सd प	त क: .ब\: क: �ती�ा   

7. ऐसे मामले जहां फैि`-यां चल रह� है तथा 

संप	तयां उपल�ध है। 

8. अ5 य वसूल� योk य बकाया। 

1. ऐसे मामले जहां इकाईयां बदं हो गई 

है।  

2. ऐसे मामल� िजसम� चकूकताC का पता 

नह�ं लगा है। 

3. ऐसे मामल� जहां कd पनी के 	नदेशक 

उपल� ध है, पर5 त ु कd पनी क: 

प6रसd प	तयां उपल� ध नह�ं है। 

4.ऐसे मामले िजनम� सभी �कार क: 

वसूल� कारCवाई समा) त कर द� गई है। 
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2.3 संगठना� मक संरचना 

सीबीईसी म� बकाया क: वसूल� के संदभC म� कायg को वसूल� हेत ु �े[ीय 

संरचनाओं तथा कायC बल के बीच 	नd नानुसार बांटा गया है: 

�े[ीय संरचनाए ं

i. र�ज: र�ज सबसे नीचले , तर क: �े[ीय संरचना है िजसे बकाया तथा 

अपीलो से संबंLधत अ;भलेखो का अनुर�ण करन,े वसूल� �i\या 

�ारd भ करने तथा उl च अLधकार� को 6रपोटC �, तुत करने का कायC 

सRपा गया है।   

ii. Hड
वजन: rडAवजन अLधका6रय1 (सहायक/उप आयु` त) को पयCवे�ी र�ज 

अLधकार� का कायC सRपा गया है तथा वह सु	निp चत करता है iक व े

	नधाC6रत 	नयम1/Aव	नयम1/	नद�श1 के अनुसार अपने कतC_ य का 

	नa पादन कर�। 

iii. आयoु तालय: बकाया क: वसूल� �े[ाLधकार� आयु` तो का सd पूणC 

उ� तरदा	य� व है। उ5 ह� बकाया क: वसूल� के संदभC म� र�ज तथा 

rडAवजन अLधका6रय1 के कायg क: समी�ा तथा उसे मॉनीटर करना 

अपेv�त है। इसके अलावा, उ5 ह� , थगन आदेशो क: छूट, 

सीईएसट�एट�/5 यायालय मामलो क: शी� सनुवाई के ;लए फाइ;लगं, 

चकूकताCओं क: सd पि� त क: ज� ती के ;लए कारCवाई करना तथा 

बीआईएफआर/ डीआरट�/ ओएल आHद  हेत ुबोडC म� लिd बत मामल1 क: 

अनुवत� कारCवाई करना तथा मा;सक �ग	त 6रपोट{ के माo यम से 

वसूल� सेल क: �ग	त और 	नa पादन पर नजर रखना तथा अनुवत� 

कारCवाई करने के कायC करने ह1गे। 

iv. वसलू� सेल: वसूल� सेल �े[ाLधकार� आयु` त के पयCवे�ण तथा 

	नयं[ण के अ5 तगCत कायC करता है। वसूल� सेल के �मुख कायC 

चकूकतCओं को नोHटस देना, सावCज	नक नीलामी (वारा चकूकताC क: 

सd पि� त को ज� त करना तथा .ब\: करना तथा बकाया के संबंध म� 

आयु` तालय को मा;सक �ग	त 6रपोटC भेजना है। 
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वसलू� हेत ुकाय? बल 

बोडC (अग, त 2004) ने बकाया क: वसूल� के �	त सीमा शु! क एवं क� ��य 

उ� पाद शु! क �े[ीय संरचनाओं के �यासो से सम5 वय करने, सुAवधाजनक 

बनान,े मॉनीटर करने तथा पयCवे�ण करने के उqेp य से क� ��य उ� पाद शु! क 

तथा सीमा शु! क के लिd बत बकाया क: वसूल� के ;लए एक क� ��यकृत कायC 

बल का गठन iकया। कायC बल क: अo य�ता Hद! ल�, मdु बई, कोलकाता, 

च5े नई, वडोदरा तथा नागपुर म� छ: �मुख अLधकार� कर बकाया वसूल� 

(ट�एआर) के साथ नई Hद! ल� म� ि,थत �मुख आयु` त ट�एआर (वारा क: 

जाती है।  

कायC बल को 	नd न;लeखत कायC सRपे गए है: 

• राज, व बकाया क: कायC सीमा क: समी�ा 

• वसूल� हेत ुनी	त का गठन तथा i\या5 वयन। 

• क� ��य उ� पाद शु! क �े[ीय संरचनाओं के �यासो क: 	नगरानी। 

Hदनांक 11 अग, त 2004 क: ओएम संc या फाइल संc या 296/34/2004- 

सीए` स 9 (पीट�) के अनुसार, जोनल �मुख आयु` त अLधक राज, व (अथाCत 

सीईएसट�एट� के सम� लिd बत `̀̀̀ एक करोड़ से अLधक बकाया) के संभाAवत 

मामलो, अपील मामल1 तथा अ5 य मामलो को 	नधाC6रत करने तथा �धान 

अLधकार� को सूचना �, तुत करने के ;लए उ� तरदायी है। �धान अLधकार� को 

ऐसे वूसल� के मामलो के 	नपटान हेत ु�े[ीय संरचनाओं को आवp यक 	नद�श 

देने तथा इसक: �ग	त को मॉनीटर करने के ;लए नी	त बनानी है। 

2.4 लेखापर�/ा उZेe य 

Aव;शa ट Aवषय अनुपालन लेखापर��ा से 	नd न;लeखत का 	नधाCरण करने क: 

मांग क: जाती है: 

• देय क: वसूल� से संबंLधत 	नधाC6रत 	नयम1 तथा Aव	नयम1 के साथ-

साथ Aवभाग (वारा जार� Hदशा-	नद�शो के अनुपालन का , तर 
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•••• बकाया क: वसूल� के संदभC म� मॉनीट6रगं तथा 	नयं[ण तं[ क: 

�भावका6रता 

2.5 लेखापर�/ा कवरेज 

हमने �मुख आयु` त (ट�एआर) के कायाCलय तथा इसके तहत सभी छ: �मुख 

कायाCलय1 तथा सेवा कर का 	नपटान करने वाले कुल 124 आयु̀  तालय1 म� से 

32 आयु̀  तालय1 के अ;भलेखो क: जांच क:। 2012-13 स े2014-15 तक क: 

समयावLध को कवर iकया गया था। 

2.6 लेखापर�/ा 2न8 कष? 

हमने बकाया क: वसूल� म� सिd म;लत Aव;भ5 न चरणो अथाCत र�ज कायाCलयो 

को ओआईओज क: सूचना, वसूल� �i\याऐं आरd भ/ देर� करने, शी� सनुवाई 

का आवेदन करन,े वसूल� सेल को मामलो का , थानांतरण तथा बकाया मामल1 

क: ि, थ	त के अ(यतन म� असामा5 य Aवलd ब के मामले पाए। हमने मामल1 

क: ि, थ	त जानने के ;लए तं[ के अभाव, ट�एआर म� अपील रिज, टर के 

साथ-साथ सुसंगत अ;भलेखो/डाटा के अनुLचत अनुर�ण, जोनल ट�एआर (वारा 

नी	त का गठन न होन,े ट�एआर (वारा आयु` तालय1 का अनुLचत 	नर��ण 

आHद भी पाया। इन अवलोकनो क: चचाC आगामी पैराMाफो म� क: गई है। 

2.7 बकाया क( वसूल� के संदभ? म� 
वभागीय 2न8 पादन 

क� ��य उ�पाद शु!क बकाया क: वसूल� के संदभC म� वषC 2012-13 स े 

2014-15 के दौरान Aवभाग के 	नa पादन को नीच ेदशाCया गया है: 
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ता लका 2.1: 
पछले तीन वषs के दौरान केT��य उ�पाद शु�क का बकाया 

(` ` ` ` करोड़ म�) 

वष?  वष? के शAुआत 

म� बकाया  

वष? के दौरान 

वसलू� 
 

वष? क( समाि+ त तक लिf बत बकाया  

� थCगत  अ� थCगत  

अवA: बाधारiहत  

 वसलू�योv य  गैर-वसलू�योv य  

2012-13 37,005.56 3,919.88 23,537.10 20,779.97 2,997.35 3,030.18 

2013-14 50,344.60 1,413.99 29,598.22 19,710.90 8,355.82 2,219.75 

2014-15 59,884.69 1,615.88  35,559.35 7,200.74 7,019.18 370.05 

Nोत: 	नa पादन �बंधन महा	नदेशालय (वारा Hदनांक 18.12.2015 क: प[ सी संc या सीसी (ट�एआर) 

48/2015-14408 (वारा �द� त सचूना 

यह देखा गया iक के5��य उ�पाद शु!क का बकाया 2012-13 क: तुलना म� 

2014-15 म� 62 �	तशत तक बढ़ा। तथाAप, बकाया क: वसूल� उसी अवLध म� 

60 �	तशत तक कम हुई।  

इसके अ	त6र`त यह देखा गया iक वषC क: शुSआत म� अ	नयं.[त वसूल�योkय 

बकाया क: �	तशतता के Sप म� वषC के दौरान वसूल� जो 2013-14 के दौरान 

47 �	तशत थी (` 2,997.35 करोड़ क: �	तशतता के Sप म� 

` 1413.99 करोड़, 2014-15 के दौरान 19 �	तशत तक कम हुई 

(` 8,355.82 करोड़ क: �	तशतता के Sप म� ` 1615.88 करोड़)। 

32 चय	नत आयु` तालय1 िज5 ह1ने Aपछले तीन वष{ का पूणC डाटा �दान iकया 

था, म� से 22 आयु` तालय1 का 	नa पादन नीच ेता;लका म� Hदया गया है। चूiंक 

शषे दस8 आयु` तालय1 (वारा �,तुत डटेा अपणूC है इस;लये, उपरो`त (स 

आयु`तालय1 के 	नa पादन के संदभC म� कोई 	नa कषC नह�ं 	नकाला जा सकता। 

ता लका 2.2 : 
पछले तीन वषP के दौरान 22 चय2नत आयुo तालयो का 2न8पादन 

(` ` ` ` करोड़ म�) 
वष?  वष? के शAुआत 

म� बकाया  

वष? के दौरान 

वसलू� 
 

वष? क( समाि+ त तक लिf बत बकाया 

� थCगत अ� थCगत 

अवA: बाधारiहत  

 वसलू�योv य  गैर-वसलू�योv य  

2012-13 10,508.58 226.59 5,739.22 5,593.90 1,568.99 241.76 

2013-14 13,535.38 244.25 7,695.33 4,812.65 2,106.69 164.90 

2014-15 15,813.21 144.80 7,085.13 4,153.94 2,376.53 199.96 

                                                           
8 सभी तीन वषg क: वसूल� क: ि,थ	त दस क;मp न6रय1 (वारा उपल�ध नह�ं कराई गई थी (ब>गलौर III, म>गलौर, 

गािजयाबाद, हापडु, जमशेदपरु, के5��य उ�पाद शु!क Hद!ल�-I, एलट�य ूHद!ल�, kवा;लयर, भुवनेp वर-I, नागपरु-II)  
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यह देखा गया iक के5��य उ�पाद शु!क 2012-13 क: तुलना म� 2014-15 म� 

50 �	तशत तक बढ़ा। तथाAप, बकाया क: वसूल� Aपछले तीन वषg म� घटती 

�व	ृत दशाC रह� है।  

इसके अ	त6र`त यह देखा गया iक वषC क: शुSआत म� अ	नयं.[त वसूल�योkय 

बकाया क: �	तशतता के Sप म� वषC के दौरान वसूल� जो 2013-14 के दौरान 

16 �	तशत थी (` 1,568.99 करोड़ क: �	तशतता के Sप म� ` 244.25 करोड़) 

2014-15 के दौरान सात �	तशत तक कम हुई (` 2,106.69 करोड़ क: 

�	तशतता के Sप म� ` 144.80 करोड़)। 

उपल�ध डटेा से, यह भी देखा जा सकता है iक: 

• 12 क;मp न6रय1 अथाCत एलट�य ू चे5नै, जयपुर राजकोट, वडोदरा-I, 

Aवशाखापटनम, रायपुर, च� डीगढ-I, पंचकुला, कोलकाता-III, बोलपुर, 

गुवहाट� और पटना म� वसूल� 2012-13 क: तलुना म� 2014-15 म� 

कम हुई। 12 क;मp न6रय1 म� से आठ म�, बकाया क: वसूल� म� कमी 

50 �	तशत से अLधक थी। 

• चार क;मp न6रय1 अथाCत च5ैनै-I, एलट�य ू चे5नै, च� डीगढ़-I और 

कोलकाता-III म� बकाया रा;श के लं.बत मामले 100 �	तशत से अLधक 

बढ़ गये।  

• च5ेनै-I क;मp नर� म�, बकाया म� 387.33 �	तशत वAृY थी। 

• ब>गलौर-I, थाणे-I, राजकोट, सूरत-II, Aवशाखापटनम, बोलपुर और पटना 

क;मp न6रय1 ने अlछा �दशCन iकया और 2014-15 म� बकाया के 

लं.बत मामले कम हुये। 

• सात क;मp न6रय1 अथाCत च5ेनै-I, एलट�य ू च5ेनै, पुदlुचरे�, सूरत-II, 

वड़ोदरा-I, लुLधयाना और कोलकाता-III म�, Sके हुये बकाया म� 100 

�	तशत से अLधक क: वAृY थी। 

मं[ालय ने इसे प6रचया�मक पैरा बताते हुये कोई Hट)पणी नह�ं क: 

(Hदसdबर 2016), और इन क;मp न6रय1 के 	नaपादन म� कोई उ�तर �,तुत 

नह�ं iकया। 
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2.8 /े`ीय संरचनाओं का काय? 

2.8.1 र�ज काया?लय0 को मलू आदेश क( सचूना म� अ�यंत 
वलfब 

बोडC ने Hदनांक 24 Hदसdबर 2008 के अपने प6रप[ म� 	नधाC6रत iकया है iक 

5याय	नणCयन आदेश1 के Aववरण क: सीबीईसी के के5��य उ�पाद शु!क 

मैनअुल के अoयाय 18 भाग III म� 	नधाC6रत अनुसार ,थायी मांग रिज,टर 

और वसूल� हेत ु क: गई कायCवाह� क: �Aविaट क: जानी चाHहये। तथाAप, 

प6रप[ म� र�ज कायाCलय को ओआईओ के बारे म� बताने के ;लये कोई समय 

सीमा 	नधाC6रत नह�ं है।  

लेखापर��ा ने देखा (अ`टूबर 2015 से फरवर� 2016) iक 32 नमूना जांच क: 

गई क;मp न6रय1 म� से, 13 क;मp न6रय1 म� 139 ओआईओ के मामले म�, र�ज 

कायाCलय1 को ओआईओ सूLचत करने के ;लये ;लया गया समय 01 स े227 

Hदन1 के बीच था। 	नधाC6रत समय सीमा न होने पर, र�ज को ओआईओ सूLचत 

करने के ;लये एक स)ताह का समय मानकर, लेखापर��ा ने क;मp नर� वार 

Aवलdब का Aवpलेषण iकया और अ�यLधक Aवलdब करने वाल� क;मp न6रय1 

के Aववरण नीच ेता;लका म� दशाCया गया है: 

ता लका 2.3: मलू आदेश0 के सं)ेषण म� 
वलfब 

\.सं. क;मp नर� 1 माह 

तक का 

Aवलdब 

1 से 3 

माह तक 

का Aवलdब 

3 माह से 

अLधक का 

Aवलdब 

कुल 

मामले 

1 सुरत-II 6 4 1 11 

2 जयपुर 3 0 0 3 

3 च5ेनै – I 2 1 0 3 

4 एलट�यू च5ेनै 3 0 1 4 

5 पुदlुचरे� 6 0 0 6 

6 के5��य उ�पाद शु!क 

Hद!ल�-I 

18 1 0 19 

7 kवा;लयर 12 0 0 12 

8 रायपुर 5 2 0 7 

9 हैदराबाद I 12 2 0 14 

10 Aवशाखापटनम 26 2 0 28 

11 थाणे I 18 0 0 18 

12 गािजयाबाद 4 1 0 5 

13 हापड़ु 9 0 0 9 

 कुल 124 13 2 139 
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कुछ उदाहरण नीच ेHदये गये ह>: 

i) एलट�य ूच5ेनै क;मp नर� म�, मैससC फोडC इंrडया ;ल;मटेड के मामले म�, 

Hदनांक 29 अग,त 2008 का ओआईओ 20 अ�ैल 2009 को र�ज कायाCलय 

को Hदया गया था अथाCत 227 Hदन बाद। 

मं[ालय ने कहा (Hदसdबर 2016) iक ओआईओ सं�Aषत करने म� कोई 

Aवलdब नह�ं हुआ था, सं�ेषण क: 	तLथ तकनीक: सम,या के कारण गलत 

6रकॉडC हो गई थी। 

ii) सूरत-II क;मp नर� म� मैससC अल-फलाह ए`सपोटC के मामले म�, Hदनांक 

31 जुलाई 2013 का ओआईओ 13 Hदसdबर 2013 को र�ज कायाCलय को 

Hदया गया था अथाCत 128 Hदन1 के Aवलdब के बाद। 

मं[ालय ने कहा (Hदसdबर 2016) iक ओआईओ देने के ;लये कोई 	नधाC6रत 

समय सीमा नह�ं थी और Aवलdब क: माफ: हेत ुअनुरोध iकया गया था। यह 

भी कहा गया था iक भAवaय म� ज!द�/समय पर र�ज कायाCलय को ओआईओ 

देने के ;लये �यास iकये जाय�गे। 

शषे 137 मामल1 म�, मं[ालय का उ�तर (Hदसdबर 2016) 	नdन;लeखत �कार 

था:  

34 मामल1 म�, यह कहा गया था iक र�जो को ओआईओ सं�ेAषत करने हेत ु

कोई 	नधाC6रत समय सीमा नह�ं है। तथाAप, भAवaय म� ओआईओ समय पर 

देने के �यास iकये जाय�गे। 

28 मामल1 म�, यह कहा गया था iक Aवलdब एक माह के अदंर था और 

भAवaय म� .बना Aवलdब, र�ज1 को ओआईओ सं�Aषत करने के ;लये 

अLध	नणCय अनभुाग को 	नद�श जार� iकये गये ह>।  

27 मामल1 म�, यह कहा गया था iक Aवलdब 10 Hदन1 के अदंर का था और 

र�ज1 क: अलग-अलग ,थान पर होने के कारण था।  

14 मामल1 म�, यह कहा गया iक .बना Aवलdब र�जो को ओआईओ सं�Aेषत 

करने के ;लये 	नद�श जार� कर Hदये गये ह>। 
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12 मामल1 म�, यह कहा गया iक कुछ Aवलdब अवकाश और डाक म� Aवलdब 

के कारण अप6रहायC ह> लेiकन भAवaय म� समय पर ओआईओ rड;लवर करन े

के �यास iकये जाय�गे। 

सात मामल1 म�, यह कहा गया iक Aवलdब मुcय Sप से संबंLधत अLधकार� 

के ,थानांतरण के कारण था। 

छह मामल1 म�, यह कहा गया iक Aवलdब 2-27 Hदन1 के बीच का था और 

बहुत कम था। इसके अ	त6र`त यह कहा गया iक अपील अवLध के दौरान 

अ	नवायC कदम उठाये जा सकते है।  

तीन मामल1 म�, Aवलdब का कोई कारण नह�ं बताया गया था, तथाAप, 

लेखापर��ा अवलोकन नोट iकया गया था।  

तीन मामल1 म�, यह कहा गया था iक ओआईओ सं�ेAषत नह�ं iकया जा सका 

`य1iक वे गलती से फाइल म� पड़ े रहे। तथाAप, भAवaय म� समय पर 

ओआईओ rड;लवर करने के �यास iकये जाय�गे। 

तीन मामल1 म�, यह कहा गया iक ओआईओ समय पर सं�ेAषत कर Hदये गये 

थे, तथाAप, कुछ तकनीक: खराबी के कारण ई-रिज,टर म� सं�ेषण क: गलत 

	तLथ 6रकॉडC हो गई थी। 

एक ह� लेखापर��ा अवलोकन के ;लये मं[ालय (वारा �,तुत अलग-अलग 

�	तi\या स,े ऐसा �तीत होता है iक मं[ालय ने मामले पर अ	ंतम Aवचार 

iकये .बना �े[ीय संरचनाओं से �ा)त उ�तर1 को �ेAषत कर Hदया। �े[ीय 

संरचनाओं का उ�तर iक 10-30 Hदन1 का Aवलdब उLचत है, तकC संगत नह�ं है 

`य1iक सात Hदन1 क: अवLध पर लेखापर��ा (वारा पहले ह� Aवचार कर ;लया 

गया है। ओआईओ को उLचत समय के अदंर र�ज को सं�ेAषत iकया जाना 

चाHहये अ5यथा 	नधाC6र	त का उसका सं�ेषण लं.बत होगा और प6रणाम,वSप 

अपील अवLध (	नधाC6र	त को ओआईओ के सं�ेषण से Lगना) और अLधक 

लं.बत होगी।  
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2.8.2 वसलू� काय?वाह� आंरभ न करना/
वलfब से करना 

के5��य उ�पाद शु!क अLधका6रय1 को के5��य उ�पाद शु!क अLध	नयम, 

1944 क: धारा 11 के अतंगCत, के5��य उ�पाद शु!क के राज,व का बकाया 

वसूल करने का अLधकार है। 

यHद सरकार� देयता का भुगतान नह�ं iकया जाता, देय क: वसूल� हेत ुके5��य 

उ�पाद शु!क अLध	नयम 1944 क: धारा 11 के अतंगCत कायCवाह� क: 

जायेगी। 

यHद धारा 11 के अतंगCत 	नधाC6रत कायCवाह� (वारा वसूल� नह�ं क: जाती, तो 

सीमाशु!क अLध	नयम, 1962 क: धारा 142 के �ावधान के अतंगCत कायCवाह� 

होगी, िजसे के5��य उ�पाद शु!क अLध	नयम 1944 क: धारा 12 के अतंगCत 

जार� Hदनांक 4 मई 1963 क: अLधसूचना संcया 68/63-के5��य उ�पाद शु!क 

के माo यम से के5��य उ�पाद शु!क मामल1 म� लाग ू iकया गया है। 

सीमाशु!क अLध	नयम, 1962 क: धारा 142, Aवभाग को चकूकताC क: iकसी 

भी रा;श से ऐसी देय रा;श काटने, चकूकताC से संबंLधत iकसी भी माल को 

बेचने जो उLचत अLधकार� के 	नयं[ण के अतंगCत हो और ज�त करने क: 

कायCवाह� करने और ऐसे _यि`त से संबंLधत कोई भी चल अचल संपि�त 

बेचने का अLधकार देती है। 

लेखापर��ा ने देखा iक (अ`टूबर 2015 स े फरवर� 2016) iक 12 

क;मp न6रय1 के अतंगCत 37 मामल1 म�, के5��य उ�पाद शु!क अLध	नयम, 

1944 क: धारा 11 और सीमाशु!क अLध	नयम 1962, क: धारा 142 के 

अतंगCत वसूल� के ;लये कायCवाह� नह�ं क: गई थी, िजसके प6रणाम,वSप  

` 95.87 करोड़ क: वसूल� नह�ं हुई जैसा ता;लका 2.4 म� Aव,तारपूवCक दशाCया 

गया है। 
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ता लका 2.4: वसलू� के  लये समय पर काय?वाह� करने म� 
वफलता 

(`̀̀̀ करोड़ म�) 
क मe नर� कुल मामले रा श वष?-वार 
वघटन 

पांच वष? से कम पांच वष? से अCधक 

संUया रा श संUया रा श 

कोलकाता-III 4 37.75 0 0 4 37.75 

गुवाहाट� 2 0.88 0 0 2 0.88 

के5��य उ�पाद शु!क 

Hद!ल�-I 

8 19.56 0 0 8 19.56 

ब>गलौर-I 2 1.30 1 0.24 1 1.06 

ब>गलौर-III 2 1.17 0 0 2 1.17 

.[वे5�म 1 0.07 0 0 1 0.07 

थाण-ेI 3 16.51 1 8.91 2 7.6 

गािजयाबाद 4 5.74 2 0.72 2 5.02 

जमशेदपुर 1 0.59 0 0 1 0.59 

पटना 8 4.35 2 0.34 6 4.01 

हैदराबाद-I 1 6.76 0 0 1 6.76 

भुवनेp वर 1 1.19 0 0 1 1.19 

कुल 37 95.87 6 10.21 31 85.66 

कुछ उदाहरण नीच ेHदये गये ह>: 

i) कोलकाता III क;मp नर� म� मैससC अशोक इलैि`-कल एंड ,टैिdपंग �ा. 

;ल. के �	त ` 36.27 करोड़ क: मांग सु	निp चत क: गई (Hदसdबर 2008)। 

	नधाC6र	त ने सीईएसट�एट� म� ओआईओ के �	त अपील क: और 24 अग,त 

2012 तक का ,टे भी Hदया गया था बशत� आठ स)ताह क: अवLध के अदंर 

25 �	तशत का पूवC-भुगतान iकया जाये। आठ स)ताह क: अवLध 15 अ`टूबर 

2012 को समा)त हो गई लेiकन 	नधाC6र	त ने रा;श जमा नह�ं कराई इस;लये 

सीईएसट�एट� ने 15 नवdबर 2012 को अपील खा6रज क:। Aवभाग के  

साथ लेखापर��ा के Aवचार-AवमशC से पता चला iक 	नधाC6र	त ने Hदनांक 15 

नवdबर 2012 के आदेश के �	त माननीय उlच 5यायालय म� अपील फाइल 

क: थी और शु!क के 25 �	तशत पूवC-भगुतान के ;लये चार स)ताह (3 जून 

2014) का समय Hदया गया था। 	नधाC6र	त ने रा;श जमा नह�ं क:। Aवभाग ने 

अभी तक देय क: वसूल� हेत ुउि!लeखत कदम नह�ं उठाये थे। 

मं[ालय ने कहा (Hदसdबर 2016) iक 	नधाC6र	त के साथ iकये गये कई 

प[ाचार, ‘‘�ेAष	त चला गया है’’ इस Hट)पणी के साथ वापस आ गये, तथाAप, 

चकूकताC का पता लगान ेके ;लये �यास iकये जा रहे ह>। तथाAप, कायCवाह� का 
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कोई भी Aववरण उपल�ध नह�ं कराया गया था, इस �कार क: गई कायCवाह� 

क: समयबYता क: पुिaट नह�ं क: जा सकती है। 

ii) Hद!ल�–I के5��य उ�पाद शु!क क;मp नर� म� मैससC जीको इंजी	नय6रगं 

कdपनी के �	त ` 19.42 करोड़ क: मांग सु	निp चत क: गई थी (अ`टूबर 

2003)। य(यAप 	नधाC6र	त क: संपि�त क: सीमाशु!क अLध	नयम, 1962 क: 

धारा 142 के अतंगCत कुक� क: गई थी, लेiकन उसक: अभी तक नीलामी नह�ं 

क: गई थी।  

मं[ालय ने कहा (Hदसdबर 2016) iक चकूकताC क: संपि�त क: 2010 म� कुक� 

क: गई और कुक� क: गई संपि�त क: नीलामी के ;लये कदम उठाने के ;लये 

और सरकार� बकाया क: वसूल� के ;लये �े[ाLधकार सहायक आयु`त को प[ 

;लखा जा रहा था। 

उ�तर तकC संगत नह�ं है `य1iक Aवभाग छ: वषC के बाद भी जुड़ी संपि�त क: 

नीलामी करने म� Aवफल रहा और लेखापर��ा (वारा मामला उठाए जाने के 

बाद नीलामी शुS iकया। ,पaट है iक Aवभाग समयबY तर�के से कायC करने 

के ;लए ऐसी Aवफलताओं हेत ुउ�तरदायी संबंLधत का;मCक1 क: 	नगरानी एव ं

उन पर 	नयं[ण नह�ं रखा जा रहा है। 

iii) थाणे-I आयु`तालय म� म.ै वीनस ओवरसीज़ के �	त ` 8.91 करोड़ के 

मांग क: पुिaट क: गई (;सतdबर 2011)। सीमाशु!क अLध	नयम, 1962 क: 

धारा 142/क� ��य उ�पाद शु!क अLध	नयम, 1944 क: धारा 11 के अतंगCत 

कोई कारCवाई नह�ं क: गई। 

मं[ालय ने बताया (Hदसdबर 2016) iक 	नधाC6रती का पता नह�ं लगाया जा 

सका और चकूकताC का पता लगाने के ;लए सभी सरकार एज�;सय1 को प[ 

भेजा गया है। हालांiक, क: गई कारCवाई का कोई भी Aववरण नह�ं �दान iकया 

गया। 

iv) हैदराबाद-I आयु`तालय म� ओआईओ सं. 2/2005-हैद-I/ए�जन Hदनांक 

29 नवdबर 2005 (वारा मै. अमर टे`सटाई!स के �	त ` 6.76 करोड़ के 

मांग क: पुिaट क: गई (नवdबर 2005)। पाट� ने 28 मई 2007 और 16 
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जनवर� 2008 को ` 2.20 लाख का भुगतान कर Hदया ` 6.74 करोड़ शषे रह 

गया। Aवभाग (वारा धारा 11 के अतंगCत कोई वसूल� कारCवाई नह�ं क: गई। 

मं[ालय ने बताया (Hदसdबर 2016) iक इकाई को 2003 से ब5द कर Hदया 

गया था और बकाए क: वसूल� के ;लए कोई भी संपि�त उपल�ध नह�ं थी। 

पाट� का पता लगाने के ;लए ब>क1, डाकघर, आरट�ए आHद को प[ भेजे गए 

ह>। 

Aवभाग का उ�तर तकC संगत नह�ं है `य1iक पाट� ने मई 2007/जनवर� 2008 

म� ` 2.20 लाख जमा कराया था जो यह दशाCता है iक तब तक 	नधाC6रती 

उपल�ध था और Aवभाग ने वसूल� कारCवाई नह�ं क: और मामले को ठ�क से 

नह�ं देखा।  

v) हमने देखा (नवdबर 2015) iक संयं[ एवं मशीनर� के ;लए माचC 

2006 और जमीन के ;लए अ�ैल 2014 म� थाणे-I आयु`तालय के तहत मै. 

मीरा ;स!क ;म!स के मामले म� ` 4.57 करोड़ के बकाये क: वसूल� (2000 

से 2009 के बीच पुaट) के ;लए संपि�त अLधMह�त क: गई थी और तब स े

अब तक अLधMह�त संपि�त क: नीलामी लं.बत है।  

मं[ालय ने बताया (Hदसdबर 2016) iक फै`-� प6रसर का अLधMहण iकया 

गया था लेiकन 	नधाC6रती के उ�तराLधकार� ने अLधMहण को चनुौती देते हुए 

मुंबई 5यायालय म� याLचक (1622/2016) दायर कर Hदया था। Aवभाग ने iफर 

से Hदवा;लया मा;लक क: आवासीय प6रसंपि�तय1 क: पहचान क: और इसका 

अLधMहण कर ;लया गया है (26 फरवर� 2016) और धारा 142 के तहत 

�माणप[ जार� iकया गया है। 

इस �कार Aवभाग सात वषg म� अLधMह�त संपि�त का 	नपटान करने म� 

Aवफल रहा और 2016 म� जाकर काननूी उ�तराLधकार� (वारा चनुौती द� गई 

थी। इसके अ	त6र`त, आवासीय संपि�त का अLधMहण भी लेखापर��ा (वारा 

मुqा उठाए जाने के बाद iकया गया। Aवभाग जवाबदेह� 	नधाC6रत करने म� भी 

Aवफल रहा। 

vi) हापड़ु आयु`तालय म� मै. ल>सर टेल�कॉम (इंrडया) �ा. ;ल. के �	त 21 

नवdबर 2007 म� ओआईओ 20/एडीसी/जीजे�वी/07 और 
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15/कोम/जीजे�वी/08 Hदनांक 31 माचC 2008 (वारा ` 4.46 करोड़ क: दो 

माँग क: पुिaट क: गई (नवdबर 2007 और माचC 2008 के बीच)। य(यAप 

सीमाशु!क अLध	नयम 1962 क: धारा 142 के अतंगCत ;सतdबर 2012 को 

Hद!ल�-I क� ��य उ�पाद शु!क आयु`तालय को �माणप[ जार� iकया गया था, 

कोई भी वसूल� नह�ं क: गई। 

मं[ालय ने बताया (Hदसdबर 2016) iक 	नधाC6रती क: प6रसंपि�तय1 के संबंध 

म� सूचना क: मांग करते हुए Aव;भ5न �ाLधकरण1 को प[ ;लखा गया था। 

उ�तर तकC संगत नह�ं है `य1iक मांग क: पुिaट के बाद आठ वषC से अLधक 

समय बीत चकुा है। इसके अ	त6र`त, कारCवाई से संबंLधत कोई भी Aववरण 

नह�ं Hदया गया, इस;लए क: गई कारCवाई क: समय सीमा का स�यापन नह�ं 

iकया जा सकता। 

vii) थाणे-I आयु`तालय म� म.ै ह6रया टे`सटाइ!स �ोसेससC के �	त 2001 

म� ` 3.03 करोड़ क: मांग क: पुिaट क: गई थी। जबiक सीमाशु!क 

अLध	नयम 1962 क: धारा 142 के तहत �माण जार� iकया गया था, कोई 

भी वसूल� नह�ं क: गई।  

मं[ालय ने बताया (Hदसdबर 2016) iक मा;लक या उसके प6रवार के सद,य1 

के नाम से उनके पैतकृ गाँव म� कोई भी संपि�त नह�ं थी और ब>क/आवासीय 

सोसायट� से भी iकसी भी संपि�त का पता नह�ं चल पाया/हालांiक, उ�तर म� 

Aवभाग (वारा कारCवाई न करने के कारण फै`-� प6रसर के बारे म� कुछ नह�ं 

कहा गया, िजसका 	नपटान iकया जाना चाHहए था। 

viii) भुवनेpवर आयु`तालय म� मै. सनटेक Aवज़न के �	त ` 1.18 करोड़ 

क: मांग क: पुिaट क: गई थी (माचC 2007)। सेसटैट, कोलकाता ने Hदनांक 

23 जून 2008 के अपने आदेश (वारा 	नधाC6रती (वारा दायर अपील को 

खा6रज कर Hदया। अपील खा6रज होने के बाद Aवभाग को धनरा;श क: वसूल� 

के ;लए तुरंत कदम उठाना चाHहए था लेiकन 2010 म� Aवभाग को पता चला 

iक इकाई को जनवर� 2010 म� बंद कर Hदया गया था। इस �कार डढ़े वषC 

क: अवLध अथाCत ्जुलाई 2008 से Hदसdबर 2009 के दौरान Aवभाग ने बकाए 

क: वसूल� के ;लए कोई कारCवाई नह�ं थी। इसके अ	त6र`त, Aवभाग को 
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सीमाशु!क अLध	नयम, 1962 क: धारा 142 के तहत कदम उठाना चाHहए 

था। Aवभाग क: लापरवाह� से ` 1.18 करोड़ के सरकार� बकाए क: वसूल� नह�ं 

हो पाई। 

मं[ालय ने बताया (Hदसdबर 2016) iक इकाई का पता नह�ं चल पाया और 

इसे खा6रज करने के �,ताव पर Aवचार iकया जा रहा था। लेखापर��ा का 

मानना है iक यHद बकाए क: वसूल� के ;लए समय पर कारCवाई क: गई होती 

तो बकाए क: वसूल� क: संभावना हो सकती थी। Aवभाग लापरवाह का;मCक1 

क: जवाबदेह� तय करने म� भी Aवफल रहा। 

ix) गािजयाबाद आयु`तालय म� मै. नाथC इंrडया टोबैको के �	त ` 56.32 

लाख क: मांग क: पुिaट क: गई (अ`टूबर 1990) िजसके AवSY 	नधाC6रती न े

सेसटैट म� अपील दाeखल कर Hदया। सेसटैट ने 	नधाC6रती क: अपील खा6रज 

कर Hदया (जुलाई 1992)। जबiक Aवभाग ने धारा 11 के तहत �माणप[ जार� 

iकया था (1995)। लेiकन सीमाशु!क अLध	नयम क: धारा 142 (क� ��य 

उ�पाद शु!क, 1944 लाग ू iकया गया) का सहारा जनवर� 2004 म� ;लया 

गया; अथाCत;् नौ वषg के बाद iक5त ुआज तक वसूल� नह�ं क: जा सक:। 

मं[ालय ने बताया (Hदसdबर 2016) iक पाट� के खाते/संपि�त का पता लगान े

का �यास iकया जा रहा था। 

Aवभाग का उ�तर, जो 12 वषg म� भी कारCवाई करने म� Aवफल रहा, दशाCता है 

iक �यास गंभीर और पयाC)त नह�ं ह>। 

शषे 24 मामल1 म� मं[ालय ने 	नdन;लeखत उ�तर Hदया (Hदसdबर 2016):  

12 मामल1 म� यह बताया गया iक Aवभाग (वारा कारCवाई क: गई थी, 

हालांiक, क: गई कारCवाई क: 	तLथयां/Aववरण नह�ं बताया गया इस;लए क: 

गई कारCवाई क: समय सीमा का स�यापन नह�ं iकया जा सकता। 

तीन मामल1 म� यह बताया गया iक 	नधाC6र	तय1 का पता नह�ं लगाया जा 

सकता था इस;लए मामले को खा6रज करने पर Aवचार iकया जा रहा था। 

दो मामल1 म�, कारCवाइयाँ क: गई थी लेiकन कारCवाई म� कोई 	नरंतरता नह�ं 

थी `य1iक क: गई कारCवाइय1 म� 1 से 4 वषg का अतंर था। 
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दो मामल1 म� यह बताया गया iक वसूल� हेत ु कारCवाईयाँ क: जा रह� थी, 

हालांiक, कारCवाई लेखापर��ा (वारा मामला उठाया जाने के बाद 2016 म� शुS 

क: गई। 

एक मामले म� यह बताया गया iक ` 13.84 लाख के कुल बकाए म� से 

` 6.92 लाख क: वसूल� क: गई थी और शषे बकाए क: वसूल� के �यास iकए 

जा रहे थे। 

एक मामले म� यह बताया गया iक 	नधाC6रती से \ेता का Aववरण और उसके 

ब>क खाते का Aववरण देने के ;लए कहा गया था लेiकन कोई उ�तर नह�ं 

;मला। 

लेखापर��ा का मानना है iक Aवभाग बकाए क: वसूल� पर उLचत oयान नह�ं 

दे रहा है और ऊपर के कायाCलय1 (वारा इसक: 	नगरानी नह�ं क: जा रह� है 

िजसके प6रणाम,वSप iकसी भी मह�वपूणC राज,व क: वसूल� नह�ं हो पाई। 

लेखापर��ा का यह भी मानना है iक ऐसे चकू के ;लए जवाबदेह� तय iकये 

जाने क: आवp यकता है। 

x) धारा 11 के अनुसार, ऐसे चकूकताCओं से Aवभाग (वारा ,वयं के पैसे 

से चकूकताCओं के वसूल�योkय कर क: कटौती क: जा सकती (अथाCत ्�	तदाय 

अनमुत) ह>। 

दो मामल1 म� हमने देखा iक Aवभाग न े` 4.98 लाख के �	तदाय का भुगतान 

iकया जबiक इसके पास बकाए के �	त ऐसा �	तदाय करने का उLचत 

Aवक!प था, िजसम� कोई परेशानी नह�ं थी। 

ता लका 2.5: बकाए के )2त )2तदाय के गैर-समायोजन वाले मामले 

(` ` ` ` लाख म�) 

G.सं. 2नधा?7रती का नाम आयoुतालय प8ुट मांग का बकाया अनमुत 

)2तदाय 

1 फो	न`स क5वेयर बे!ट इंrडया (�ा.) 

;ल;म. 

कोलकाता – III 6.03 4.77 

2 एसो;सएटेड Aपगम��स कोलकाता – III 13.72 0.21 

  कुल 19.75 4.98 

इसके कारण राज,व का गैर-समायोजन तथा ` 4.98 लाख के गैर दावे वाला 

Aव�तीय लाभ हुआ।  
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हमने इस मामले को उठाया (नवdबर 2015)। मं[ालय ने बताया (Hदसdबर 

2016) iक फो	न`स क5वेयर बे!ट इंrडया (�ा.) ;ल;मटेड के मामले म� 

	नधाC6रती से तुरंत भगुतान करने हेत ुप[ भेजे गए थे। एसो;सएटेड Aपगमे5�स 

के मामले म� यह बताया गया iक त�य1 क: अनदेखी के कारण ` 0.21 लाख 

क: छूट द� गई थी और ` 13.72 लाख का राज,व वसूल�योkय था और इसके 

;लए अनुवत� कारCवाई क: जा रह� थी। 

2.8.3 शीx सनुवाई हेत ुआवेदन दाbखल न करना 

सीबीईसी ने Hदनांक 22 ;सतdबर 2003 के प6रप[ सं. 746/62/2003-सीए`स 

के माo यम से कहा iक क;मpन6रय1 को ऐसी �ाथCना हेत ुआधार को ,पaटSप 

से दशाCते हुये, उlच राज,व ,टेक के साथ मामल1 क: ज!द सनुवाई के ;लये 

सीमाशु!क, उ�पादशु!क और गो!ड (	नयं[ण) अपील�य 5यायाLधकरण 

(सीईजीएट�) (�i\या) 	नयमावल�, 1982 के 	नयम 28सी के अनुसार AवAवध 

ए)ल�केशन फाइल करनी चाHहये। इसके अ	त6र`त यह कहा iक अतं6रम 

,थगन आदेश1 को रq करवाने के ;लये, क;मp न6रय1 को 	नदेशालय AवLध 

Aवषयक मामल1 के साथ �भावी संबंध के माo यम से, उlचतम 5यायालय के 

सम� Aवशषे Sप से ;सAवल अपील/एसएलपी के संबंध म�, अपील के मामल1 

क: शी� अनुवत� कायCवाह� हेत ुऔर ,पaट Sप से आधार 	नHदCaट करके, ज!द 

सनुवाई (ईएचपी) हेत ु उlचतम 5यायालय/उlच 5यायालय/सीईएसट�एट� के 

सम� AवAवध याLचका दायर करके सi\य कदम उठाने चाHहये। इसके 

अ	त6र`त, मुcय क;मpनर (ट�एआर) ने Hदनांक 15 जनवर� 2010 के प[ सी 

संcया सीसी/ट�एआर/54/2009/3 के माo यम से ` 50 लाख से अLधक (समय 

क: परवाह iकये बगैर) के राज,व से जुड़ ेसभी मामल1 क: 	नगरानी और शी� 

	नणCय हेत ुसीईएसट�एट� के पास जाने के ;लये �े[ीय संरचनाओं को 	नद�श 

Hदये।  

लेखापर��ा ने देखा (Hदसdबर 2015 से फरवर� 2016) iक चार आयु`तालय1 

म� 23 मामल1 म� ` 137.81 करोड़ के राज,व वाले मामले दो से 10 वषg तक 

से लं.बत थे, iफर भी शी� सनुवाई के ;लए आवेदन नह�ं Hदया गया था। 

आयु`तालयवार ि,थ	त नीच ेता;लका म� द� गई है: 
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ता लका 2.6: शीx सनुवाई के  लए आवेदन दाbखल न करना 

(`̀̀̀    करोड़ म�) 

G.सं. आयुoतालय0 का नाम मामल0 क( संUया रा श 

1 सूरत-II 8 84.64 

2 वड़ोदरा-I 4 12.38 

3 कोलकाता-III 2 6.60 

4 हापड़ु 9 34.19 

 कुल 23 137.81 

कुछ 	नदश� मामले 	नdन;लeखत ह>: 

लेखापर��ा ने देखा (Hदसdबर 2015) iक पांच मामल1 म� यथा; मै. iकरन 

;सटें`स ;ल. (इकाई I एव ं II); 	नHहत बकाया ` 71.53 करोड़ और सूरत II 

आयु`तालय म� मै. कामधेन ुएि`जम �ा. ;ल., 	नHहत बकाया ` 5.78 करोड़, 

हापड़ु आयु`तालय म� ` 19.02 करोड़ बकाए के साथ मै. फो�सC गोकक ;ल. 

` 5.74 करोड़ के बकाए के साथ मै. रै;सल� उ(योग, कोलकाता III आयु`तालय 

म�, ` 5.65 करोड़ के बकाए के साथ मै. सोलेस इंजी. �ा. ;ल., वड़ोदराI 

आयु`तालय म� जहां जनू 2011 और Hदसdबर 2014 के बीच रोक लगा द� 

गई थी, Aवभाग को Hदनांक 22 ;सतdबर 2003 के प6रप[ के अनुसार शी� 

कारCवाई करनी चाHहए थी।   

मं[ालय ने बताया (Hदसdबर 2016) iक एक मामले म� शी� सनुवाई का 

ओवदन दाeखल iकया गया था जबiक 4 मामल1 म� आवेदन दाeखल करने क: 

�i\या शुS क: गई थी।  

शषे 18 मामले म� मं[ालय का उ�तर इस �कार था: 

दो मामल1 म�, शी� सनुवाई का ओवदन दाeखल iकया गया था जबiक 7 

मामल1 म� आवेदन दाeखल करने क: �i\या शुS क: गई थी।  

शषे नौ मामल1 म� यह बताया गया iक अदालत�/अपील�य �ाLधकरण अपनी 

�ाथ;मकताओं के आधार मामल1 पर 	नणCय देती ह> और शी� सनुवाई के 

आवेदन पर oयान नह�ं देती ह>। पूवC म� दाeखल ऐसे दो आवेदन1 पर Aवचार 

नह�ं iकया गया, मामले अभी भी सेसटैट म� लं.बत ह>। हालांiक, लेखापर��ा 

(वारा उठाए गए मामल1 म� शी� सनुवाई हेत ुआवदेन दाeखल iकए जा रहे ह>। 
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मं[ालय को मुq1 क: जांच करने और अनुपालन हेत ु AवLधक सेल (वारा 

पनुर��ा के बाद �े[ीय कायाCलय1 को उLचत और ,पaट 	नद�श देने क: 

आवp यकता है ताiक Aवभाग के शी� सनुवाई वाले आवेदन1 पर ससेटैट/ 

अदालत1 (वारा Aवचार iकया जाए। 

2.8.4 समान मामल0 को इकyा करना 

सीबीईसी के Hदनांक 11 अग,त, 2004, के प6रप[ संcया 296/34/2004-

सीए`स.9(पीट�) यह 	नधाC6रत करता है iक �े[ाLधकार आयु`त को अLधक 

राज,व से जुड़ ेसमान मामल1 को एक[ करने क: _यव,था करनी चाHहये और 

�ाथ;मकता पर 	नपटान करने के ;लये 5यायाLधकरण से अनुरोध करना 

चाHहये। 

लेखापर��ा ने देखा iक (अ`टूबर 2015 से जनवर� 2016 तथा जुलाई 2016) 

iक मह�वपूणC राज,व वाले समान मामल1 को 179 आयु`तालय1 म� नह�ं एक[ 

iकया गया था और iकसी भी समय अLधकरण से उन मामल1 के 	नपटान 

करने का अनुरोध नह�ं iकया गया था। शषे 15 आयु`तालय1 से आज तक 

सूचना नह�ं �ा)त हुई (जुलाई 2016)। 

उपरो`त 17 आयु̀ तालय1 म� से तीन10 आयु`तालय1 म� Aव,ततृ जांच से पता 

चला iक सात मामले िज5ह� इक�ा iकया गया था, उसका Aववरण ता;लका 

2.7 म� है: 

ता लका 2.7: इकzा नह�ं Fकये गये मामले 

(`̀̀̀    करोड़ म�) 

G.सं. आयुoतालय का नाम मामल0 क( 

संUया 

रा श 

1 एलट�यू च5ेनै 3 0.60 

2 के5��य उ�पाद शु!क-Hद!ल�-I 3 19.11 

3 रायपुर 1 3.81 

 कुल 7 23.52 

                                                           
9  पडुुचेर�, एलट�य ूचे5नई, चडंीगढ़-I, चडंीगढ़-II, लुLधयाना, पचंकुला, गुवाहाट�, कोलकाता-III, बोलपरु, गािजयाबाद, जमशेदपरु, 

पटना, kवा;लयर, भावनगर, रायपरु, सूरत-II, वडोदरा-I 

10  एलट�य ूचे5नई, क� ��य उ�पाद शु!क Hद!ल�-I, रायपरु 
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मामले को शी� 	नपटाने के ;लये सेसटैट से अनुरोध करने के ;लये सीडीआर 

को समान मामल1 क: सूची भेजने म� Aवभाग क: 	निa\यता के प6रणाम,वSप 

` 23.52 करोड़ का राज,व बकाया लं.बत हुआ। 

कुछ उदाहरण से ,पaट मामले नीच ेHदये गये ह>: 

i) एलट�य ू च5ेनई आयु`तालय म� ‘‘अLधसूचना सं.108/95सीई क: छूट 

का अनुLचत लाभ लेने हेत’ु’ तीन ओआईएज़ म� मै. ि,वंग ,टेटर इंrडया ;ल. 

के �	त ` 53.30 लाख के मांग क: पुिaट हुई। अपील�य �ाLधकरण1 (वारा 

मामले पर रोक लगा द� गई, लेiकन Aवभाग (वारा समान मामल1 को इक�ा 

नह�ं iकया गया। 

मं[ालय ने बताया (Hदसdबर 2016) iक मामल1 को एक[ करने के ;लए 

आवेदन दाeखल करने क: �i\या शुS क: गई थी। 

ii) Hद!ल�-I आयु`तालय म� ‘‘अवैध Sप से सामान क: 	नकासी’’ के ;लए 

मै. के.पी. पॉचज़े �ा. ;ल. के �	त दो ओआईओज. म� ` 2.78 करोड़ क: मांग 

तथा दो ओआईओज़ म� मै. सनराइज फूड �ोड`�स के �	त ` 15.69 करोड़ 

क: मांग क: पुिaट हुई। अपील�य �ाLधकरण1 (वारा मामले पर रोक लगा द� 

गई थी, लेiकन Aवभाग (वारा समान मामल1 को इक�ा नह�ं iकया गया। 

मं[ालय ने मै. सनराइज फूड �ोड`�स के मामले म� बताया (Hदसdबर 2016) 

iक ये दो अलग-अलग 	नधाC6रती ह>, एक ,वाLधकृत फमC है तथा दसूर� एक 

पंजीकृत कdपनी है। चूँiक अपील�य �ाLधकरण अलग-अलग ह>, मामले क: 

बंLचगं क: ;सफा6रश नह�ं क: गई। 

उ�तर तकC संगत नह�ं है `य1iक केवल समान मामल1 का ह� बंLचगं iकया 

जाना है। इसके ;लए एक ह� �कार के याLचकाकताC होना आवp यक नह�ं है। 

मै. के.पी. पॉचज़े �ा. ;ल. के मामले म� यह बताया गया iक मामल1 क: 

�कृ	त और काम करन ेका तर�का अलग-अलग था। हालांiक इसके स�यापन 

हेत ुकोई Aववरण नह�ं उपल�ध कराया गया। 

शषे छ: मामल1 म� मं[ालय का उ�तर इस �कार है: 
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तीन मामल1 म� यह बताया गया iक मामल1 क: बंLचगं हेत ुआवेदन दाeखल 

करने क: �i\या शुS क: गई थी। 

एक मामले म� मामले म� यह बताया गया iक मामल1 क: �कृ	त और काम 

करने का तर�का अलग-अलग था। हालांiक इसके स�यापन हेत ुकोई Aववरण 

नह�ं उपल�ध कराया गया, इस;लए मं[ालय के मत1 क: पुिaट नह�ं क: जा 

सकती। 

एक मामले म� यह बताया गया iक य(यAप मामले ढाँचागत व,तओुं पर 

सेनवैट \ेrडट लेने से संबLधत थे, लेiकन उसम� अ5य मद� भी शा;मल थी 

इस;लए ये बंLचगं हेत ुउपयु`त नह�ं थे। 

उ�तर तकC संगत नह�ं है `य1iक मुcय मुqा ऐसी व,तओुं का गलत लाभ लेना 

है िजसक: अनमु	त नह�ं थी। अत: मामले बंLचगं हेत ुउपयु`त ह>। बंLचगं का 

मुcय इरादा समान मुq1 म� अपील वाले मामल1 का 	नपटान करना है। 

2.8.5 गैर वसलू�योvय बकाय0 को समा+त करने हेत ुकार?वाई न Fकया जाना 

बोडC के प6रप[ सं. 946/2011, Hदनांक 1 जून 2011 म� �ावधान है iक 

गैरवसूल�योkय बकाय1 को समा)त करने वाले �,ताव1 क: जांच हेत ु मुcय 

आयु`त1 एवं आयु`त1 क: एक तीन सद,यीय स;म	त बनाई जाएगी और बोडC 

के Hदनांक 21 ;सतdबर 1990 के प6रप[ क: शतg के अनुसार यह ऐसी 

समाि)त के ;लए योkय मामल1 पर ;सफा6रश देगी तथा स�म �ाLधकार� को 

आदेश देगी। जब उप/सहायक आयु`त (वारा 	नधाC6रत �ाSप म� गैर-

वसूल�योkय बकाय1 को समा)त करने का �,ताव स;म	त को Hदया जाएगा तो 

स;म	त, स;म	त क: ;सफा6रश1 के आधार पर �,ताव1 क: जांच करेगी तथा 

स�म �ाLधकार� इस �,ताव हेत ु ��यायोिजत शि`तय1 के अनुSप योkय 

मामल1 म� बकाए को समा)त करेगा।  

स;म	त का गठन और समाि)त क: शि`त स�म �ाLधका6रय1 को सRपी गई 

थी जो इस �कार ह>: 
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ता लका 2.8: बकाए क( समाि+त का अCधकार 

G.सं. स म2त का गठन स/म )ाCधकार� )यायोिजत शिoतया ँ

1 मुcय आयु`त 

सीमाशु!क एवं क� ��य 

उ�पाद तथा क� ��य 

उ�पाद शु!क एव ं

सीमाशु!क 

सीमाशु!क एवं क� ��य 

उ�पाद तथा क� ��य उ�पाद 

शु!क एवं सीमाशु!क के दो 

मुcय आयु`त और मुcय 

आयु`त (ट�एआर) क: 

स;म	त 

(क) सीमाशु!क अLध	नयम 1962 के तहत 

आरोAपत हजाCने और जमुाCने क: गैर-

वसूल�योkय रा;श के प6र�याग क: पूर� 

शि`त (ख) बोडC को 6रपोटC देकर 

` 15 लाख तक क: सीमाशु!क/क� ��य 

उ�पाद शु!क क: गैर वसूल�योkय रा;श को 

समा)त करना। 

2 उ�पाद/सीमाशु!क 

आयु`त/सीमाशु!क 

एवं क� ��य उ�पाद 

तथा क� ��य उ�पाद 

शु!क एवं सीमाशु!क 

आयु`त तथा सीसी 

(ट�एआर) (वारा 

ना;मत एक आयु`त 

(ट�एआर) 

सीमाशु!क एवं क� ��य 

उ�पाद तथा क� ��य उ�पाद 

शु!क एवं सीमाशु!क और 

सीसी (ट�एआर) (वारा 

ना;मत एक आयु`त 

(क) सीमाशु!क अLध	नयम 1962 के तहत 

आरोAपत हजाCने और जमुाCने क: गैर-

वसूल�योkय रा;श के प6र�याग क: पूर� 

शि`त (ख) बोडC को 6रपोटC देकर 

` 10 लाख तक क: सीमाशु!क/क� ��य 

उ�पाद शु!क क: गैर वसूल�योkय रा;श को 

समा)त करना। 

हमने देखा (अ`टूबर 2015 से फरवर� 2016) iक नमूना जांच iकए गए 32 

आयु`तालय1 म� से सात आयु`तालय111 म� ` 188.35 करोड़ के राज,व बकाया 

वाले 177 मामले थे िज5ह� नीच ेता;लकाबY iकया गया है: 

ता लका 2.9: गैरवसलू�योvय बकाय0 को समा+त करने क( कार?वाई न करना 

(`̀̀̀ करोड़ म�) 

G.सं. आयुoतालय मामल0 क( संUया रा श 

1 चंडीगढ़-II 2 4.78 

2 क� ��य उ�पाद शु!क Hद!ल�-I 44 167.64 

3 गािजयाबाद 11 0.17 

4 कोलकाता III 5 4.02 

5 गुवाहट� 13 5.67 

6 वड़ोदरा (ट�एआर) 1 0.39 

7 भुवनेp वर 101 5.67 

 कुल 177 188.35 

उपरो`त बकाय1 क: वसूल� क: संभावना बहुत ह� कम है `य1iक: 

                                                           

11  चडंीगढ़-II, सीए`स Hद!ल�-I, गािजयाबाद, कोलकाता-III, गुवाहाट�, वड़ोदरा (ट�एआर), भुवनेp वर 
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• 80 मामल1 म� 	नधाC6रती का पता नह�ं लगाया जा सकता था, 79 

इकाइयाँ बंद हो गई थी और 14 इकाइयाँ मौजूद नह�ं थी। 

• उपरो`त 177 मामल1 म� से 146 मामले ` 15 लाख से कम के थे। 

• उपरो`त 177 मामल1 म� से आठ मामले ` 1,000 से कम के थे और 

एक मामले म� तो यह मा[ ` 28 था।  

• उपरो`त 177 मामल1 म� से 119 मामले 1968 से 2000 क: अवLध 

से संबंLधत थे।  

दो 	नदश� मामले इस �कार ह>: 

i) हमने देखा (Hदसdबर 2015) iक भुवनेp वर-I आयु`तालय म� ` 5.89 

करोड़ रा;श के 101 मामले थे िजनम� नौ मामले 1968 से 1978 क: अवLध 

से संबंLधत थे िज5ह� बंद नह�ं iकया गया था, जबiक नोडल अLधकार� ट�एआर 

कोलकाता ने 	नद�श Hदया था iक ‘‘बंद iकए जाने वाले उपयु`त मामल1 म� 

उLचत कदम उठाए जाए और ऐसे मामले जहां चकूकताCओं का पता नह�ं 

लगाया जा सकता हो, उनम� बकाए क: वसूल� हेत ु उनके Hठकाने का पता 

लगाने के ;लए डीजीसीईआई/डीआरआई को बताया जाए’’। आगे यह भी देखा 

गया iक इकाई क: मौजूदगी के बारे म� न तो पूछताछ क: गई थी और न ह� 

इन मामल1 को बंद करने के कोई �,ताव Hदए गए थे। 

मं[ालय ने बताया (Hदसdबर 2016) iक मामले को बंद करना एक कHठन 

�i\या है और इसम� बहुत अLधक समय लगता है। आगे यह भी बताया गया 

iक मामले को बंद करने के �,ताव पर तदनुसार Aवचार iकया जाएगा।   

उ�तर ,वीकायC नह�ं है `य1iक कुछ मामले 1968-1978 तक के थे और 

आवp यक कारCवाई अब तक पूर� हो जानी चाHहए थी। 

ii) हमने देखा (Hदसdबर 2015) iक आयु`त(ट�एआर) वड़ोदरा बोडC को  

` 39.74 लाख के ;लए भावनगर आयु`तालय म� मै. ए-1 �ोड`�स को बंद 

करने का �,ताव Hदया गया था। बोडC ने मुcय आयु`त, अहमदाबाद जोन से 

कुछ ,पaट�करण मांगा (अ�ैल 2007)। मामले का अब तक भी 	नपटान नह�ं 

iकया जा सका `य1iक बोडC (वारा मांगा गया ,पaट�करण सात वषC बीत जान े

के बाद भी अब तक नह�ं Hदया गया। 
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मं[ालय ने बताया (Hदसdबर 2016) iक त�य1 का स�यापन करन े के बाद 

मामले को बंद करने हेत ुकारCवाई क: शुS क: जाएगी। 

इस �कार Aवभाग ,वयं के (वारा भेजे गए मामले को बंद करने के �,ताव 

पर नौ वषC से अLधक समय बीत जाने के बाद भी कोई सूचना �दान करने म� 

Aवफल रहा।  

शषे 75 मामल1 म�, मं[ालय का उ�तर इस �कार था: 

60 मामल1 म� यह बताया गया iक गैरवसूल�योkय बकाय1 को समा)त करन े

हेत ुआवp यक कारCवाइयाँ क: जा रह� ह>।  

11 मामल1 म� यह बताया गया iक �े[ीय कायाCलय (वारा मामले भेजे गए थे 

लेiकन सभी 	नधाC6रत �ावधान1 को लागू करने के 	नद�श के साथ इसे वापस 

लौटा गया था और ये अभी तक समाि)तयोkय नह�ं ह>। उ�तर तकC संगत नह�ं 

है `य1iक मामले 1991-2003 से मामले संबंLधत थे जहां चकूकताCओं का पता 

नह�ं लगाया जा सकता था और इस;लए एक राय बनानी चाHहए iक उ5ह� कब 

समाि)तयोkय माना जा सकता है। 

तीन मामल1 म� यह बताया गया iक वसूल� कारCवाई क: संभावना क: जांच क: 

जा रह� है। 

एक मामले म� यह बताया गया iक Hदनांक 30 माचC 2016 क: rडवीज़न क: 

;सफा6रश 04 अ�ैल 2016 को सभी संबंLधत Aववरण के साथ iफर से �,तुत 

करने हेत ुवापस भेज द� गई है। इस �कार, लेखापर��ा (वारा मामला उठाए 

जाने के बाद कारCवाई क: गई। 

2.8.6 वसलू� सेल को मामले ह�तांत7रत न करना 

के5��य उ�पाद शु!क अLधका6रय1 को उस _यि`त क: चल या अचल संपि�त 

बेचने या कुक� करने का अLधकार है, जो _यि`त के5��य उ�पाद शु!क 

अLध	नयम, 1944 क: धारा 12 जो के5��य उ�पाद शु!क के समान मामल1 पर 

लाग ूसीमा शु!क अLध	नयम, 1962 क: धारा 42(1)(सी)(ii) बनाता है के अंतगCत 

जार� Hदनांक 2 ;सतdबर 1997 क: अLधसूचना संcया 48/97-सीई (एनट�) के 

माo यम से सरकार को देय iकसी भी रा;श के भुगतान म� Aवफल हुआ हो। 
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यHद Aवभागीय �यास1 स ेकोई वसूल� नह�ं क: गई हो, मामले को वसूल� सेल 

को ह,तांत6रत iकया जाना चाHहये, िजसके पास चकूकताC क: संपि�त क: कुक� 

और .ब\: (वारा वसूल� हेत ुकायCवाह� करने का अLधकार है। 

इसके अ	त6र`त, बोडC क: मांग12 है (अ`टूबर 2000) iक 1999 और पूवC वषg 

म� िजला �ाLधकरण को पहले से संद;भCत, सभी मामले, जहां कोई भी �भावी 

कायCवाह� या �	तi\या नह�ं क: गई है, उनको क;मp नर� के वसूल� सेल को 

संद;भCत iकया जाना चाHहये जहां 	नधाC6र	त के पास उपल�ध जानकार� के 

अनुसार, कुछ चल/अचल संपि�त हो सकती है ताiक Hदनांक 15 Hदसdबर 

1997 के प6रप[ संcया 365/81/97-सीए`स के अनुसार कायCवाह� क: जा 

सके। 

लेखापर��ा ने देखा (अ`टूबर 2015 से फरवर� 2016) iक नमूना जांच iकए 

गए 32 आयु`तालय1 म� से केवल तीन आयु`तालय1 म� नामश: कोलकाता-III, 

बोलपुर और हैदराबाद ने 2014-15 के दौरान वसूल� सेल को ` 437.41 करोड़ 

रा;श वाले 234 मामले ,थानांत6रत iकए।  

2014-15 के दौरान 23 आयु`तालय113 म� वसूल� सेल को कोई भी मामले 

नह�ं भेजे गए थे। 23 आयु`तालय1 म� से 20 आयु`तालय1 म� िज5ह1न ेबकाए 

के आंकड़ ेउपल�ध कराए थे, उनम� ` 18,700.27 करोड़ के 15,388 मामले 

वसूल� हेत ु लं.बत थे। 32 आयु`तालय1 म� से छ:14 ने वसूल� सेल को 

,थानांत6रत मामल1 का Aववरण उपल�ध नह�ं कराया। इसके अ	त6र`त, 20 

आयु`तालय1 म� से वसलू� सेल को ,थानांत6रत मामल1 के संबंध म� डाटा 

�दान करने वाले तीन15 आयु`तालय1 (वारा �,ततु डाटा म� यह उ!लेख था 

iक बकाया राज,व शू5य था, जबiक इन आयु̀ तालय1 म� ` 913.82 करोड़ के 

राज,व वाले 1,235 मामले थे।  

इस �कार, मामल1 के गैर-ह,तांतरण से न केवल वसूल� सेल बनाना 	नरथCक 

हो गया बि!क वसू;लय1 का ढेर लग गया और उनक: बहुत कम वसूल� हुई। 

                                                           

12  प6रप[ सं. 552/48/2000-सी Hदनांक 4-10-2000 (वारा 
13 पडुुचेर�, एलट�य ूचे5नई, चे5नई-I, 	तyवनतंपरुम, चडंीगढ़-I, चडंीगढ़-II, लुLधयाना, पचंकुला, गुवाहाट� ब>गलोर-I, ब>गलोर-III, 

मंगलौर, पटना, Hद!ल�-I, भावनगर, जयपरु, राजकोट, सूरत-II, वडोदरा-I , Aवशाखाप�नम, भुवनेpवर-I, थाणे-I, नागपरु-II 

14 गािजयाबाद, हापड़ु, जमशेदपरु, kवा;लयर, रायपरु, एलट�य ूHद!ल� 

15 एलट�य ूचे5नई, पढुुचेर�, पटना 
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29 आयु`तालय1 के संबंध म� मं[ालय का उ�तर इस �कार था  

(Hदसdबर 2016): 

सात मामल1 म� यह बताया गया iक कोई भी वसूल� सेल नह�ं था और 

rडवीज़न ,तर पर वसूल� क: 	नगरानी क: जा रह� है। 12 मामल1 म� वसूल� 

सेल ह> लेiकन rडवीज़न1 (वारा अभी भी वसूल� के ;लए कोई कदम नह�ं उठाये 

जा रहे ह>। 

तीन मामल1 म� यह बताया गया iक मामल� वसूल� सेल को ह,तांत6रत iकए 

गए ह>, हालांiक, 2 मामल1 म� ह,तांत6रत मामल1 का Aववरण नह�ं �दान 

iकया गया। 

दो मामल1 म�, यह बताया iक वसूल� सेल को भेजे जाने हेत ुकोई भी मामला 

उपयु`त नह�ं पाया गया। 

दो मामल1 म�, यह बताया iक वसूल� सेल को ,थानांत6रत iकए जाने हेत ु

अनुदेश जार� iकए गए है/�यास iकए जा रहे ह>। 

एक मामले म� यह बताया गया iक वसूल� सेल को मामले ,थानांत6रत iकए 

जा रहे ह>, हालांiक ,थानांत6रत मामल1 का कोई भी Aववरण नह�ं उपल�ध 

कराया गया। 

एक मामले म� यह बताया गया iक ` 50 लाख से अLधक के बकाए वाले 

मामल1 क: 	नगरानी वसूल� सेल (वारा क: जा रह� है। 

एक मामले म� भी उ�तर वह� था iक बकाय1 क: वसूल� के �यास iकए जा रहे 

ह>। 

एक मामले म� यह बताया गया iक लेखापर��ा क: आपि�त को नोट कर 

;लया गया था। 

एक मामले म� यह बताया गया iक प6रप[ 368/81/97-CX, Hदनांक 15 

Hदसdबर 1997 म� सुझाव है iक वसूल� सेल को उ5ह�ं मामल1 क: भेजा जाए 

जहां 	नधाC6रती के पास कुछ चल/अचल संपि�त हो। इस;लए वसूल� सेल से 

अपे�ा क: जाती है iक अ5य आयु`तालय1 स े प6र;शaट-I के Sप म� �ा)त 

संदभg को देखे िजसम� इस आयु̀ तालय म� चल और अचल संपि�त का 
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Aववरण Hदया गया हो। इस;लए आयु`तालय के सभी बकाये को वसूल� सेल 

को ,थानांत6रत करना अपेv�त नह�ं है। 

उ�तर तकC संगत नह�ं है `य1iक प6रप[ 368/81/97-CX, Hदनांक 15 Hदसdबर 

1997 म� अ5य आयु̀ तालय1 के वसूल� सेल को मामल1 को ,थानांत6रत करने 

क: कोई सीमा नह�ं है। ऐसे भी मामले ह> जहां चकूकताCओं क: संपि�त उसी 

आयु`तालय म� मौजूद हो सकती है और �ाLधकृत अLधकार� को तदनुसार 

प6र;शaट-II जार� करनी चाHहए। इस �कार, आयु`तालय को ऐसे मामल1 क: 

पहचान करनी चाHहए जहां Aवभागीय �यास1 (वारा कोई वसूल� नह�ं क: गई 

हो और ऐसे सभी मामल1 को उसी या अ5य आयु`तालय1 के वसूल� सेल को 

,थानांत6रत करना चाHहए जहां चूककताC क: कोई चल/अचल संपि�त उपल�ध 

हो। 

उपरो`त से यह �तीत होता है iक अLधकांश आयु`तालय1 म� वसूल� सेल ह> 

लेiकन ये कायC नह�ं कर रहे ह> और अलग-अलग �े[ीय कायाCलय1 के वसूल� 

सेल के कायg पर अलग-अलग मत ह>। इसके अ	त6र`त, मं[ालय ने .बना 

Aवp लेषण iकए ह� �े[ीय कायाCलय1 के इन ;भ5न-;भ5न मत1 को केवल 

अMेAषत कर Hदया है। पुदlुचरे� आयु`तालय, िजसे यह भी जानकार� नह�ं है 

iक वसूल� सेल `या कायC करता है, के मामले म� मं[ालय अपने �े[ीय 

कायाCलय को वसूल� सेल क: भू;मका ,पaट करने म� Aवफल रहा। चूँiक वसूल� 

सेल बनाने का उqेp य संपि�त क: नीलामी या उसे बेचकर वसूल� करना है, 

बोडC वसूल� सेल के �भावी कायC-कलाप के ;लए �े[ीय कायाCलय1 को ,पaट 

	नद�श जार� करे और इसक: 	नगरानी करे। 

2.9 आT त7रक 2नयं`ण 

2.9.1 बकाया मामल0 क( ि�थ2त का गैर-अKयतन 

हमने देखा iक कुछ मामल1 म� Aवभाग मामल1 क: 	नगरानी नह�ं कर रहा था 

और प6रणाम,वSप मामल1 का ठ�क से वग�करण नह�ं iकया गया िजसका 

Aववरण नीच े Hदया गया है। इन मामल1 क: समुLचत 	नगरानी के अभाव म� 

मामल1 से oयान हटने का जोeखम था, य(यAप वसूल�योkय मामले लं.बत पड़ े

थे िजसके कारण बकाय1 क: वसूल� नह�ं हुई। 
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i) हमने देखा (जनवर� 2016) iक हापुड़ आयु`तालय म� बीआईएफआर 

शीषC के तहत मा;सक तकनीक: 6रपोटC (एमट�आर) म� मै. �ी ए;स�स ए� ड 

के;मक!स के मामले म� ` 54.92 लाख दशाCया गया था, जबiक मामले पर 

2011 (वारा पहले ह� रोक लगा द� गई थी। बीआईएफआर ने 21 Hदसdबर 

2011 के अपने आदेश (वारा सरकार� Aवभाग1 को स�म 5यायालय म� 

मुकदमा दाeखल करने/उसे देखने, यHद पहले ह� दाeखल iकए गए ह1, का भी 

	नद�श Hदया। हालांiक, Aवभाग ने वसूल� के ;लए कोई मुकदमा नह�ं दायर 

iकया और मामले को लगातार ‘‘बीआईएफआर’’ मामल1 के तहत दशाCता रहा।  

मं[ालय ने बताया (Hदसdबर 2016) iक मामले को बीआईएफआर सूची से 

हटा Hदया गया है और तदनुसार ि,थ	त को अ(य	तत कर ;लया गया है। 

वसूल� हेत ुकदम उठाया जा रहा है। 

ii) हमने देखा (Hदसdबर 2015) iक पटना आयु`तालय के नवdबर 2015 

के एमट�आर हेत ु ` 28.48 लाख क: रा;श वाले मै. पाट;लपु[ इंड,-�ज़ �ा. 

;ल. के तीन मामल1 को बीआईएफआर (अवरोLधत बकाये) के तहत दशाCया जा 

रहा था लेiकन इ5ह� 	नधाC6र	तय1 के अनुरोध पर वा,तव म� Aवपंजीकृत कर 

Hदया गया था और वे गरै-अवरोLधत बकाए थे। तदनुसार, इकाइयाँ लdबे समय 

तक बीआईएफआर के अंतगCत नह�ं थी और Aवभाग ` 28.48 लाख के बकाए 

क: वसूल� हेत ु कदम उठाने के ;लए ,वतं[ था लेiकन Aवभाग (वारा कोई 

कारCवाई नह�ं क: गई और आज तक भी सभी तीन मामल1 को बीआईएफआर 

मामल1 के तहत दशाCया गया था। 

मं[ालय ने बताया (Hदसdबर 2016) iक बीआईएफआर के तहत दशाCए गए 

तीन1 मामल1 को Aवपंजीकृत कर Hदया गया था। आगे यह भी बताया गया iक 

दो मामल1 पर 	नधाC6रती के प� म� 	नणCय Hदया गया है और एक मामले म� 

कुल वसूल�योkय रा;श म� से केवल ` 0.72 लाख शषे था और इसक: भी 

वसूल� क: कारCवाई भी क: जा रह� है। 

iii) भुवनेp वर आयु`तालय म� कटक और रायगढ़ rडवीज़न1 म� हमने देखा 

(जनवर� 2016) iक ` 12.32 करोड़ और ` 2.26 करोड़ वाले 21 और सात 

मामल1 को \मश: एमट�आर म� सेसटैट और आयु`त (अपील) म� लं.बत 

दशाCया गया था। हालांiक, अLधकरण म� रोक वाले लं.बत बकाय1 क: ि,थ	त 
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के �	त-स�यापन से पता चला iक वे मामले वा,तव म� सेसटैट एवं आयु`त 

(अपील) के सम� लं.बत थे ह� नह�ं। ;मलान न करने के कारण इन मामल1 

को लं.बत दशाCया जा रहा था और वसूल� Sक गई िजसके कारण ` 14.57 

करोड़ के सरकार� बकाए क: वसूल� हेत ुAवभाग (वारा कोई कारCवाई नह�ं क: 

गई। 

मं[ालय ने बताया (Hदसdबर 2016) iक Aव;भ5न सांिcयक:य 6रपोटg म� अतंर 

का ;मलान करने के �यास iकए जा रहे थे। 

iv) हमने देखा (जनवर� 2016) iक पटना आयु`तालय म�, क� ��य उ�पाद 

शु!क rडवीज़न पटना-I म� ` 1.40 लाख बकाया वाले मै. राधे फोिज�ग वाले 

मामले को माचC 2015 के एमट�आर म� माननीय उlच 5यायालय पटना म� 

अपील के तहत दशाCया गया था। पटना उlच 5यायालय क: वेबसाइट से �	त 

स�यापन करने पर यह पाया iक 3 अग,त 2010 को पटना उlच 5यायालय 

(वारा मामले को रq कर Hदया गया था। राज,व के प� म� मामले के 

	नपटान के पp चात ्मामला वसूल�योkय बकाए का था, लेiकन Aवभाग ने इस 

मामले को लगातार अवSY बकाए के Sप म� रखा पांच वषg से अLधक समय 

बीत जाने के बावजूद भी बकाए क: वसूल� हेत ुकोई कदम नह�ं उठाया गया। 

मं[ालय ने बताया (Hदसdबर 2016) iक 	नधाC6रती को सीमाशु!क अLध	नयम, 

1962 क: धारा 142(1)(सी)(ii) के तहत नोHटस जार� iकया गया था। Aवभाग 

क: ओर से जवाबदेह� तय iकए जाने क: आवp यकता है। 

2.9.2 बढे हुए बकाया  

मह�ने क: समाि)त पर चकूकताC के AवSY बकाए क: रा;श मा;सक कर बकाया 

6रपोटC म� दशाCई जाती है। नमनूा जांच म� हमन� देखा iक ट�एआर/एमट�आर का 

अ(यतन नह�ं iकया जा रहा था इस;लए बकाए क: गलत ि,थ	त �द;शCत हो 

रह� थी, िजसका Aववरण इस �कार है: 

i) हमने देखा (Hदसdबर 2015) iक .[व��म आयु`तालय म� मै. रेनबो 

Siफंग इंrडया �ा. ;ल. के संबंध म� बकाया ` 12.71 करोड़ दशाCया गया था 

िजसम� ` 59.90 लाख ओआईओ म� ह� Aव	नयोिजत कर ;लया गया था 

(Hदसdबर 2013) और बकाया शषे रा;श ` 12.11 करोड़ थी। हालांiक, Aवभाग 
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ने अपने ट�एआर (;सतdबर 2015) म� रा;श को अ(य	तत नह�ं iकया था और 

पूर� रा;श ` 12.71 करोड़ का बकाया लगातार दशाCया गया; िजसके 

प6रणाम,वSप ` 59.90 लाख़ क: बकाया रा;श का गलत Aववरण हुआ। 

ii) हमने देखा (जनवर� 2016) iक हापुड़ आयु`तालय म� मै. सरल वायर16 

के मामले म� आयु`त (अपील) (वारा ` 17.50 लाख क: मांग को रq कर 

Hदया गया (अ`टुबर 2012) लेiकन rडवीज़न क: कर बकाया 6रपोटC (ट�एआर) 

(अ`टूबर 2015) म� मामले को बकाए के Sप म� दशाCया जा रहा था। इस;लए 

` 17.50 लाख का बकाया बढ़ गया। 

दोन1 मामल1 म� मं[ालय ने बताया (Hदसdबर 2016) iक गलत Aववरण हटाने 

के ;लए आवp यक 	नद�श Hदए जा चुके ह>। 

2.10 2नगरानी 

2.10.1 2नधा?7र2तय0 क( ग2त
वCधय0 का पता न लगाना 

बोडC के प6रप[ सं. 224/37/2005-CX-6, Hदनांक 24 Hदसdबर 2008 म� यह 

�ावधान है iक �े[ीय 	नर��क1 को ऐसे 	नधाC6र	तय1 (वारा संचालन के 

ह,तांतरण या स;म	त से संबंLधत iकसी भी �ग	त के बारे म� साथ-साथ 

अवगत रहना होगा िजनके AवSY राज,व बकाया हो तथा र�ज अLधका6रय1 को 

इस बारे म� बताना होगा।  

हमने देखा iक उपरो`त 	नधाC6रत �i\या का पालन नह�ं iकया जा रहा था। 

कुछ 	नद�शी मामल1 पर नीच ेचचाC क: गई है:  

i) हमने देखा (नवdबर 2015) iक ` 65.30 लाख, ` 4.46 करोड़ तथा 

` 39.55 लाख के \मश: तीन मामल1 म� यथा; मै. भगवती इंपे`स, मै. ल>सर 

टेल�कॉम (इंrडया) और मै. एल.बी. इले`-ॉ	न`स को गािजयाबाद आयु`तालय 

(वारा कारण बताओ नोHटस जार� iकए गए थे। इन 	नधाC6र	तय1 ने \मश: 

अ`टूबर 2004, जुलाई 2006 और जनवर� 2009 से Aववरणी दाeखल करना 

बंद कर Hदया था। लेiकन Aवभाग न ेग	तAवLधय1 पर रखने के ;लए प6रसर का 

                                                           

16  ओआईओ संcया 132(42/11, 59/11, 88/11, 111/11, एव ं37/12) AC /HLD /2012 Hदनांक: 16.08.2012 (मांग: ` 35 लाख) 
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दौरा नह�ं iकया। उस अवLध के दौरान 	नधाC6र	तय1 ने अपने प6रसर बेच Hदये 

और लापता हो गए।  

मं[ालय ने आपि�त मान ल� (Hदसdबर 2016) और बताया iक �े[ीय 

कायाCलय1 को उनके कतC_य1/उ�तरदा	य�व1 के �	त सचते कराया गया है और 

	नय;मत आधार पर 	नधाC6र	तय1 क: 	नगरानी के 	नद�श Hदए जा चकेु ह>। 

हालांiक उ�तर म� यह उ!लेख नह�ं था iक चकूकताC का;मCक1 के AवSY कोई 

कारCवाई क: गई अथवा नह�ं। 

ii) हमने देखा (Hदसdबर 2015) iक मई 2010 म� हापुड़ आयु`तालय म� 

मै. दधेुp वर ,ट�!स ए� ड एलॉय �ा. ;ल. के �	त ` 52.28 लाख क: मांग क: 

पुिaट क: गई। Aवभागीय अLधकार� ने प6रसर का दौरा iकया (नवdबर 2013) 

और पाया iक वहां केवल �	तM,त चहारद�वार� थी और ,थल पर कोई संयं[ 

और मशीनर� उपल�ध नह�ं थे। शी� कारCवाई जैसे iक त�काल ,थल का दौरा 

करने से वसूल� क: संभावना बढ़ सकती थी।  

मं[ालय ने बताया (Hदसdबर 2016) iक इकाई क: प6रसंपि�तय1 पर केनरा 

ब>क (वारा क�जा कर ;लया गया था और ब>क ने बताया iक इसने बकाए क: 

वसूल� हेत ुऋण वसूल� (डीआरट�) अLधकरण का Sख iकया था। Aवभाग ने 10 

अ`टूबर 2016 को डीआरट� के पास अपना दावा भी दाeखल कर Hदया। इस 

�कार Aवभाग ने लेखापर��ा (वारा मामला उठाए जाने के बाद ह� कदम 

उठाया। य(यAप मं[ालय ने Aवफलता ,वीकार कर ;लया, लेiकन यह जवाबदेह� 

तय करने म� Aवफल रहा। 

2.10.2 मामल0 क( ि�थ2त का अKयतन 

लेखापर��ा ने देखा iक �े[ीय कायाCलय1 म� वसूल� मामल1 क: ि,थ	त जानन े

का कोई तं[ नह�ं है। अ;भलेख1 क: जांच के दौरान यह देखा गया iक 

अLधकांश मामल1 म� Aवभाग ने मामले क: ,वयं 	नगरानी करने क: बजाए 

सेसटैट म� लं.बत मामल1 क: ि,थ	त बताने के ;लए 	नधाC6र	तय1 से अनुरोध 

iकया। कुछ घटनाओं का उ!लेख नीच ेiकया गया है: 

i) एलट�य ूच5ेनई आयु`तालय म� मै. स�ट गो.बयन kलास इंrडया ;ल. के 

�	त ` 1.52 करोड़ और इतने ह� जुमाCने क: पुिaट क: गई  
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(माचC 2011)। आयु̀ तालय के अ;भलेख1 से हमने देखा iक उ5ह1ने 

	नधाC6रती से यह बताने का अनुरोध iकया था (अ�ैल 2013) iक `या 

मामले पर रोक लगाई गई थी, जबiक उ5ह� ,वय ंमामले क: 	नगरानी 

करनी चाHहए थी।  

मं[ालय ने बताया (Hदसdबर 2016) iक मामल1 क: ि,थ	त सेसटैट क: 

वेबसाइट पर उपल�ध है और इसका स�यापन iकया जा रहा है। लेखापर��ा 

आपि�तय1 को भी आगामी अनुपालन हेत ुनोट कर ;लया गया है। 

ii) पुदlुचरे� आयु`तालय म� मै. ने`सस इले`-ो ,ट�ल ;ल;मटेड, इकाई-I 

के �	त ` 19.17 लाख क: मांग क: पुिaट क: गई (अ�ैल 2009)। अ;भलेख1 

क: संवी�ा से पता चला iक र�ज अLधकार� ने 	नधाC6रती से मामले क: 

‘‘वतCमान ि,थ	त’’ बताने का अनुरोध iकया था (30 जून 2011)।   

मं[ालय ने बताया (Hदसdबर 2016) iक यह एकमा[ ऐसा मामला था जहां 

मामले क: ि,थ	त के बारे म� 	नधाC6रती स ेपंूछा गया था और इसे सेसटैट क: 

वेबसाइट से �ा)त iकया जा सकता था। 

iii) हापड़ु आयु`तालय म� मै. िजंदल पाइ)स के �	त ` 4.89 करोड़ के मांग 

क: पुिaट क: गई (अ`टूबर 2009)। 	नधाC6रती ने सेसटैट म� अपील कर Hदया 

(फरवर� 2010) और उसे ,टे ;मल गया (अग,त 2010)। र�ज अLधकार� ने 

	नधाC6रती से मामले क: वतCमान ि,थ	त बताने के ;लए 29 Hदसdबर 2014 

और 23 Hदसdबर 2015 को 	नधाC6रती को प[ ;लखे।  

मं[ालय ने बताया (Hदसdबर 2016) iक लेखापर��ा आपि�त को नोट कर 

;लया गया है और बकाए से संबंLधत अ;भलेख1 को अ(य	तत कर Hदया गया 

था लेiकन मं[ालय ऐसे ढ�ले रवैये के ;लए जवाबदेह� तय करने म� Aवफल रहा 

िजससे करदाताओं क: नजर1 म� Aवभाग क: कायC�णाल� के बारे म� गलत 

�भाव पड़ा। 
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2.10.3 बकाय0 क( वसूल� क( 2नगरानी हेत ु 
वभाग Kवारा सॉ{टवेयर 

ए+ल�केशन का )योग 

य(यAप वसू;लय1 क: ि,थ	तयाँ कर बकाया 6रपोटg म� दशाCई गई ह>, बकाया 

संकलन और 	नगरानी हेत ुकोई Aवशषे सॉ�टवेयर/मा�यूल नह�ं है। बकाय1 क: 

वसूल� हेत ु Aवभाग म� आईट� �णाल�/कd)यूटर सॉ�टवेयर/�ोMाम का �योग 

एक �भावी तं[ बन सकता है। �णाल� क: पयाC)तता, ए)लेकेशन एव ं

�i\यागत 	नयं[ण, �बंधन हेत ुएमआईएस 6रपोटg क: उपल�धता और सूचना 

का साझाकरण ऐसी आईट� �णाल�/कd)यूटर सॉ�टवेयर/�ोMाम के अभाव म� 

सु	निp चत नह�ं क: जा सकती है।  

लेखापर�य�ा ने देखा iक 15 आयु`तालय1 म� ऐसा कोई कd)यूटर�कृत 

सॉ�टवेयर/�ोMाम अथवा �णाल� नह�ं है िजससे बकाया राज,व1 क: ि,थ	त, 

	नaपादन के Aव;भ5न ,तर1 पर 	नधाC6रत 	नयम1 एवं Aव	नयम1 का अनुपालन 

इ�याHद क: 	नगरानी; Aवभाग (वारा द� एवं �भावी तर�के से बकाय1 क: 

वसूल� सु	निp चत iकया जा सके। शषे 17 आयु̀ तालय1 से सूचना अभी तक 

�ा)त नह�ं हुई है। 

आईट� स�म �णाल� क: कमी के प6रणाम, वSप वसूल� �i\या क: खराब 

मॉ	नट6रगं हुई।  

हमने इस बारे म� जनवर� तथा माचC 2016 के बीच बताया था।  

मं[ालय ने बताया (Hदसd बर 2016) iक Aवभाग कर बकाया क: वसूल� क: 

मॉ	नट6रगं के ;लए आधु	नक आईट� स�म �णा;लय1 का अनुर�ण कर रहा 

है। सीबीईसी ने एक �बंधन सूचना �णाल� (एमआईएस) Aवक;सत क: है ताiक 

कर बकाया क: वसूल� सHहत मुc य �े[1 से संबंLधत सूचना Aवp वसनीय, कुशल 

तथा उपयोगी तर�के स े एक[ क: जा सके। एमआईएस को दो चरण1 म� 

कायाC5 वयन के ;लए rडजाईन iकया गया है। चरण 1 म� जून 2015 से 

�चा;लत �े[ीय संरचनाओं (वारा मा;सक �ग	त 6रपोटg क: अपलोrडगं के ;लए 

वैब आधा6रत उपयोLगता शा;मल क: गई है। चरण 2 म� ह, � य Sप से तैयार 

iकए गए रिज, टर1, िजनसे एमपीआर तैयार करने के ;लए सूचना ल� जाती है, 
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को rडिजटल रिज, टर1 से �	त, थाAपत iकया जाना है। दसूरे चरण के 

कायाC5 वयन हेत ुकायCकार� स;म	त का गठन iकया गया है।  

यह आशा क: जाती है iक rडिजटल�करण से बकाया वसूल� क: मॉ	नट6रगं म� 

सधुार आएगा।   

2.10.4 अपील रिज� टर का रख-रखाव न करना 

बोडC प6रप[ सं. 224/37/2005-सीए` स-6, Hदनांक 24 Hदसd बर 2008 म� 

Aव;भ5 न उपाय 	नधाC6रत iकए गए थे, जैसाiक 	नधाC6रती (वारा दायर क: गई 

अपील पर �ा�ट पैरा-वार Hट) पeणयां तैयार करना तथा AवLधक फोरम के पास 

लं.बत मामल1 क: �भावी मॉनीट6रगं के ;लए अ;भलेख1 क: मा;सक समी�ा के 

माo यम से रिज, टर का 	नय;मत Sप से अनुर�ण करना।  

हमने पाया (अ` तूबर 2015 से फरवर� 2016) iक नौ क;मp न6रय117 के 

अLधकार �े[ मे आने वाले 49 र�ज1 म� अपील रिज, टर का रख-रखाव नह�ं 

iकया जा रहा था।  

मं[ालय ने यह बताया (Hदसd बर 2016):  

सात र�ज1 के मामले म� यह बताया गया iक �े[ीय सरंचनाओं (वारा �i\या 

का पालन iकया जा रहा है।  

10 रेज1 के मामले मे यह बताया गया iक अब अपील रिज,टर1 का रख-रखाव 

iकया जा रहा है।    

23 र�ज1 के मामले म� यह बताया गया iक अपील रिज, टर1 के रख-रखाव के 

;लए अनुदेश जार� iकए गए है।  

नौ र�ज1 के मामले म� यह बताया गया iक अनुपालन हेत ुलेखापर��ा .बदं ुको 

नोट कर ;लया गया था।  

                                                           

17 .[व��म, कोलकाता-III, गुवाहट�, हैदराबाद, Aवशाखाप�नम, k वा;लयर, रायपुर, भावनगर, 

जयपुर  
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2.10.5 जk त माल के अ भलेख का रख-रखाव न करना  

हमने देखा (जनवर� 2016) iक हापुड़ क;मp नर� मे मैससC �ी ए;स�स ए� ड 

कै;मक! स ;ल.18 के ` 45.87 लाख मू! य के माल को अ` तूबर 2015 माह क: 

कर बकाया 6रपोटC के अनुसार Aवभाग ने ज� त कर ;लया था। हालांiक, Aवभाग 

ज� त iकए गए माल के कोई � यौरे या Hठकाना �, तुत iकरने म� असमथC रहा।  

मं[ालय ने बताया (Hदसd बर 2016) iक Aवभाग ने ` 45.87 लाख मू! य का 

माल ज� त iकया था। इसी बीच, 	नधाC6रती बीआईएफआर म� चला गया तथा 

कd पनी को एआरएसईसी (I) ;ल. ने टेक ओवर कर iकया था िजसने कd पनी 

क: प6रसd प	तय1 क: 	नलामी क: थी। �ी डी के � यागी, िज5 होन े

प6रसd पि�तयां खर�द� थी, ने सूचना द� iक फै` -� म� कोई उ� पाद शु! क योk य 

माल नह�ं पड़ा था। , पa टतया ज� त माल का Aवभाग क: सील हटाने के बाद 

	नपटान कर Hदया गया था। �ी � यागी के AवSY कानूनी कारCवाई करने के 

;लए राय मांगी गई है।  

अत: ज� त माल का समय पर 	नपटान न करने के कारण ज� त माल क: 

हा	न हुई तथा iकसी रा;श क: वसूल� नह�ं हुई। लेखापर��ा का मत है iक �ी 

� यागी के AवSY कोई काननूी कारCवाई करने क: बजाय ज� त माल का समय 

पर 	नपटान न करन ेके ;लए अपने , वयं के अLधका6रय1 क: जवाबदेह� तय 

करने क: आवp यकता है।    

2.10.6 मांग  रिज� टर0 क( समी/ा न करना  

सीबीईसी के अनुदेश सं. 224/37/2005-सीए` स-6, Hदनांक 24 Hदसd बर 2008 

का पैरा 7.1 	निp चत Sप से बनाए गए मांग रिज, टर के रख-रखाव के संबंध 

म� र�ज अLधकार� के कतC_ य तथा उ�तरदा	य� व के बारे म� बताता है। र�ज 

अLधकार� को 	निp चत मांग के संबंध म� रिज, टर म� �Aविa ट क: सट�कता 

सु	निp चत करनी चाHहए तथा �� येक माह समी�ा करनी चाHहए और रिज, टर 

म� मा;सक सारांश तैयार करते समय इस पर �माणप[ जार� करना चाHहए।   

                                                           

18 ओआईओ सं. 09 जनवर� 2004 से 28 फरवर� 2005 के दौरान जार� iकए गए 25 Aव;भ5 न 

ओआईओज क: ` ल.बगं (मांग: ` 54.93 लाख) 
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हमने पाया (नवd बर 2015 से फरवर� 2016) iक पाँच19 क;मp न6रय1 के 

अLधकार �े[ म� आने वाल� 31 र�ज1 म� न तो र�ज अLधकार� ने मा;सक 

समी�ा क: थी और न ह� मा;सक सारांश तैयार करने के बाद रिज, टर1 म� 

इसके �भाव पर �माणप[ जार� iकया था। मांग रिज, टर क: समी�ा न करने 

के प6रणाम, वSप अ�भावी मॉनीट6रगं हुई िजससे बकाया संMहण के जोeखम 

म� वAृY हुई और यह अवसूल�योk य बन गए।    

हमने इस बारे म� बताया (जनवर� तथा माचC 2016 के बीच)। 

मं[ालय ने उ�तर Hदया (Hदसd बर 2016) iक छ: र�ज1 म� मा;सक समी�ा क: 

जा रह� थी iकंत ुउ` त को रिज, टर1 म� दजC नह�ं iकया जा रहा था। शषे सभी 

रेज1 को मा;सक Sप से रिज, टर क: समी�ा करने तथा उसको उLचत Sप स े

दजC करने के ;लए अनुदेश जार� कर Hदया गए है।   

2.11 वसलू� हेत ुकाय?बल क( काय?)णाल�  

2.11.1 /े`ीय ट�एआर Kवारा नी2त तैयार न करना  

बोडC ने बकाय1 क: वसूल� म� सीमाशु! क तथा क� ��य उ� पाद शु! क �े[ीय 

संरचनाओं के सम5 वय, सुAवधा, मॉ	नटर तथा 	नगरानी के ;लए क� ��कृत 

कायCबल (सीट�एफ) का गठन (अग, त 2004) iकया था। सीट�एफ को ल� य1 

को पूरा करने के उqेp य से क� ��य उ� पाद शु! क तथा सीमा शु! क के राज, व 

के बकाया क: ि, थ	त क: समी�ा करने तथा बकाया क: वसूल� नी	त को 

अ	ंतम Sप देने तथा इसे कायाCि5 वत करने का मह� वपूणC कायC सRपा गया था। 

इस नी	त म� सेसटेट, क;मp नर (अपील) तथा समझौता आयोग के सभी 

मामल1 को कवर iकया गया है। इसके अलावा क;मp नर के अAववाHदत बकाया 

के संबंध म� सीट�एफ को संMहण नी	त बनानी थी।     

हमने पाया iक य(यAप कायCबल को बकाया क: वसूल� के ;लए नी	तय1 को 

अ	ंतम Sप देने तथा कायाCि5 वत करने का कायC सRपा गया था iफर भी इसने 

बकाया क: वसूल� के ;लए ऐसी कोई कायCवाई नह�ं क: थी। इसे इस त� य के 

साथ जोड़ा जाए iक , थगन के ;लए अ	निp चत समय सीमा के कारण सेसटेट 

                                                           

19  हैदराबाद I, Aवशाखापटनम, k वा;लयर, रायपुर, जयपुर   



2017 का �	तवेदन सं. 3 (अ�� य� कर - क� ��य उ� पाद शु! क) 

65 

म� काफ: बकाया लं.बत था, जबiक सीट�एफ ने iकसी योजना को अ	ंतम Sप 

नह�ं Hदया था तथा इस संदभC म� 	नद�श जार� नह�ं iकए थे। माचC 2015 तक 

` 63,925.42 करोड़20 के कुल बकाया (सभी �े[1 म�) म� से ` 44,747.82 

करोड़, ` 1,485.15 करोड़ और ` 77.07 करोड़ के बकाया के मामले \मश: 

सेसटेट, क;मp नर (अपील) तथा समझौता आयोग के पास लं.बत थे जो वसूल� 

हेत ुकुल बकाया का 72.44 �	तशत बनता है।     

इससे बढ़कर राज, व के बकाया म� वAृY का Sझान है तथा वसूल� म� कमी आ 

रह� है जैसाiक पैरा 2.7.1 म� दशाCया गया था।  

 जब हमने इसे बारे म� बताया (जनवर� 2016) तब मं[ालय ने बताया 

(Hदसd बर 2016) iक ट�एआर (वारा नी	तयां तैयार कर ल� गई है िजसमे कई 

पहले शा;मल है तथा उ` त का क;मp नर� (वारा पालन तथा ट�एआर (वारा 

मॉ	नट6रगं iकया जा रहा है। AवLधक स� व1 के सम� मामल1 के संबंध म� 

मं[ालय ने बताया iक यह , वतं[ स� व है तथा Aवभागीय अनुदेश इनक: 

अवहेलना नह�ं कर सकत।े    

यह उ�तर मा5 य नह�ं  है ` य1iक लेखापर��ा ने AवLधक स� व1 को 	नद�श देने 

पर बल नह�ं Hदया अAपत ु ज! द� सनुवाई, , थगन के वेकेशन हेत ु अनुरोध 

(वारा AवLधक स� व1 के साथ मामल1 का अनुसरण करने क: नी	त बनाई है 

जैसाiक ट�एआर कायg म� प6रकि! पत है।   

2.11.2 ट�एआर म� संबंCधत अ भलेख0/डाटा का रख-रखाव न करना  

संबंLधत डाटा का रख-रखाव, कायg को �भावपूणC ढंग से करने के ;लए 

रणनी	त तथा कायC योजना बनाने का आधार होता है। ओएम, Hदनांक 11 

अग, त, 2004 के अनुसार �े[ीय ट�एआरज से इसके कायg के संपादन हेत ु

इसके अLधकार �े[ म� आने वाल� �े[ीय संरचनाओं के बकाया से संबंLधत 

डाटा का रख-रखाव करना अपेv�त है।   

 

हमने देखा iक ट�एआर नागपुर म�, कायाCलय क: पनु: संरचना तथा ;शि�टंग 

के कारण सूचना का समेकन नह�ं iकया जा सका था।    

                                                           

20 Nोत: मा;सक 	नa पादन 6रपोटC, ट�एआर-सीई-I, माचC 2015 
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Aवभाग ने ट�एआर च5े नई तथा वड़ोदरा के संबंध म� सूचना �दान नह�ं क: थी।  

चूiंक डाटा उपल� ध नह�ं कराया गया था, अत: लेखापर��ा इन ट�एआर क: 

कायC�णाल� पर Hट) पणी नह�ं कर सक: थी।  

हमने इस बारे म� फरवर� 2016 म� बताया था। मं[ालय ने बताया (Hदसd बर 

2016) iक ट�एआर क: पुन: संरचना अग, त 2015 म� क: गई है िजसम� 

सीसी (ट�एआर) का उ�तरदा	य� व महा	नदेशक 	नa पादन �बंधन (डीजीपीएम) 

को सRपा गया तथा �े[ीय नोडल कायाCलय1 को महा	नदेशक करदाता सेवा 

(डीजीट�पीएस) के अधीन रखा गया था। यह अतंरण लेखापर��ा के समय 

हुआ था िजसके कारण लेखापर��ा को अ;भलेख �, तुत नह�ं iकए जा सके थे।   

उ�तर मा5 य नह�ं है `य1iक बोडC को सु	निp चत करना चाHहए iक �बंधन 

प6रवतCन/अतंरण के समय Aवभाग क: कायC�णाल� म� बाधा नह�ं आई थी।   

2.11.3 ट�एआर Kवारा क मe न7रय0 क( गैर/अपया?+ त 2नर�/ण  

ओएम सं. एफ सं. 296/34/2004-सीए` स 9 (पीट�), Hदनांक 11 अग, त 

2004 सभी क;मp न6रय1 म� आरं;भक जांच (वारा तथा इसके पp चात 

�े[ाLधकार� अLधका6रय1 के साथ आवLधक जांच/अ5 यो5 य i\या (वारा 

क;मp न6रय1 के 	नa पादन क: नमूना जांच का �ावधान करता है।   

हमने पाया (नवd बर 2015) iक नोडल कायाCलय कोलकाता ने 2013-14 के 

दौरान कोई जांच नह�ं क: गई तथा 2014-15 म� इसके अLधकार �े[ म� आन े

वाल� 19 क;मp न6रय1 म� से केवल तीन क;मp न6रय1 क: जांच क: गई थी।   

अत: ट�एआर कोलकाता के नोडल अLधका6रय1 ने अपने अLधकार �े[ म� आने 

वाल� क;मp न6रय1 क: जांच के ;लए बोडC के अनुदेश1 का पालन नह�ं iकया 

था।   

Aवभाग ने ट�एआर च5े नई तथा वडोदरा से संबंLधत सूचना �दान नह�ं क: थी, 

अत: हम च5े नई तथा वडोदरा के ट�एआर क: कायC�णाल� पर Hट) पणी करने 

क: ि, थ	त म� नह�ं है।  
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हमने इस बारे म� बताया (फरवर� 2016) तब मं[ालय ने बताया (Hदसd बर 

2016) iक नोडल अLधकार� (वारा जांच नह�ं क: जा सक: थी ` य1iक ट�एआर 

क: पनु: संरचना/अतंरण के कारण , टाफ क: कमी थी।   

यह उ�तर मा5 य नह�ं है ` य1iक यह आपि�त 2012-13 से 2014-15 क: 

अवLध से संबंLधत थी तथा पुन: संरचना अग, त 2015 म� हुई थी। इसके 

अलावा बोडC को सु	निp चत करना चाHहए iक �बंधन म� प6रवतCन/अतंरण के 

समय पर Aवभाग क: कायC�णाल� म� बाधा नह�ं आई थी।  

2.12 2न8 कष? 

बकाया क: वसूल� को बढ़ते हुए बकाया के बावजूद उLचत मह� व नह�ं Hदया जा 

रहा है। बकाया क: मॉ	नट6रगं, �भावी उपाय करना जैसे शी� 	नपटान के ;लए 

अनुरोध, मामल1 को इक�ा करना और अपील1 को अ	ंतम Sप देने हेत ुतुरंत 

कारCवाई करना या सरकार� राज, व को सुरv�त रखने हेत ु , थगन को 

	नa �भावी करने के संबंध म� बोडC के Aव, ततृ अनुदेश1 का पालन नह�ं iकया 

जा रहा है। Aवशषे सं, था	नक _ यव, था, जैसे वसूल� सैल और कायCबल का 

गठन, के वसूल� �i\या पर कोई मह� वपूणC �भाव नह�ं डाला है। rडिजटल 

प6रवेश के समय, बोडC बकाया क: मॉ	नट6रगं के ;लए आईट� क: �मता का 

लाभ उठाने मे Aवफल रहा। बताए जाने के बावजूद Aव;शa ट मामल1 म� कोई 

जवाबदेह� 	निp चत नह�ं क: जा रह� है जो 	नवारक के Sप म� काम कर सकती 

है।   




