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अ;याय VI: आयकर �नदेशालय (संरचना) क+ काय� पL�त 

6.1 �&तावना 

आयकर $वभाग (आईट�डी) म8 मूलभूत सु$वधाओं क� उपल0धता और $व�तार 

का �नधा�5र�तय� क� संtया म8 गुणा�मक व$ृ%, राज�व वसूल� और 

प5रणाम�व�प आईट�डी के काय� क� माPा म8 व$ृ% से तालमेल नह�ं था। इसके 

प5रणाम�व�प आईट�डी के सुचा� काय� संचालन म8 लंबे समय म8 मूल 

सु$वधाओं म8 गंभीर क3मयाँ उ�प.न हुई।   

के.n�य ��य� कर बोड� (सीबीडीट�), राज�व $वभाग, $व�त मंPालय ने ि�थ�त 

क� जांच और सुधार के 3लये तर�के और उपाय बताने हेतु नवlबर 2002 म8 

तीन सद�य� क� संरचना पर काय� दल (ट�आईएफ) बनाया। ट�आईएफ ने जून 

2003 म8 सीबीडीट� को ��तुत अपनी 5रपोट� म8 नोट >कया >क आईट�डी क� 

आवO कयताऐं काफ� अ<धक बढ़ गई है। करदाताओं क� संtया म8 अ<धक व$ृ% 

से Iयय बजट के साथ-साथ भौ�तक संसाधन� पर अ<धक दबाव पड़ रहा था। 

इसके अ�त5रiत, आध�ुनक तकनीक के अ<धक �योग से Iयापार �>?या क� 

पुनर�चना, जनशिiत क� पुन: तैनाती, xमबल के कौशल का उ.नयन और 

उनका गहन �3श�ण अ�नवाय� हो गया था। काया�लय का नiशा जो मनैुअल 

ि�थ�त म8 काय� करने के 3लये बनाया गया था, वत�मान प5रि�थ�त म8 उ<चत 

नह�ं लग रहा था। यdय$प मौजूदा संरचना पर मांग क� काफ� व$ृ% हुई थी, 

पर.तु संरचना का सुधार पीछे रह गया था। ट�एफआई ने संरचना म8 क3मय� 

को पूरा करने हेतु कई उपाय बताये।   

इस पCृठभू3म म8, सीबीडीट� के अतंग�त �नदेशालय संरचना (�नदेशालय) राज�व 

$वभाग, $व�त मंPालय का !दनांक 21 नवlबर 2005 को गजट अ<धसूचना के 

माM यम से गठन >कया गया था। �नदेशालय आईट�डी हेत ु �नमा�ण काय�?म 

बनाने के 3लये और अ`खल भारतीय आधार पर उनके >?या.वयन के 3लये 

उ�तरदायी है, िजसम8 �नवास क� अनुसूची बनाने स!हत ��येक ��ताव क� 

जांच, योजना और अनमुान क� समी�ा और स�म �ा<धकार� से अपे��त 

अनुमोदन �ा:त करना शा3मल ह̂। �नदेशालय mबि_डगं के �नमा�ण हेतु भू3म 

अ<धSहण के संबंध म8 ��ताव� क� समी�ा, �नमा�ण के संबंध म8 बजट ��ताव 

को अ�ंतम �प देने, mबि_डगं क� खर�द के 3लये भी उ�तरदायी है। $वभागीय 

mबि_डगं क� मरlमत और छोटे काय�, काया�लय/काया�लय स!हत आवासीय 

आवास >कराये पर लेन,े ��त�थापना स!हत आईट�डी हेतु वाहन� क� खर�द 
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और >कराये पर लेने से संबं<धत ��ताव� क� जांच भी �नदेशालय dवारा क� 

जा रह� थी।   

�नदेशालय को एडीजी (संरचना)-I, एडीजी (संरचना)-II और एडीजी (संरचना)-III 

क� अMय�ता म8 तीन $वगं� म8 $वभािजत >कया गया है। एडीजी (सरंचना)-I 

काया�लय mबि_डगं को >कराये पर लेन े स!हत अ`खल भारतीय संरचना 

प5रयोजना के 3लये उ�तरदायी है। एडीजी (संरचना)-II पूँजी और राज�व  

बजट के आबंटन स!हत अ`खल भारतीय बजट हेतु उ�तरदायी है। एडीजी 

(संरचना-III) $व3भ.न अMययन के आयोजन और प5रणाम संरचना द�तावेज 

के 3लये उ�तरदायी है।  

6.2 लेखापर��ा उ�ेd य 

यह लेखापर��ा यह सु�निO चत करने के 3लये आयोिजत क� गई थी >क iया:  

क) आईट�डी के संरचना मैनुअल और सीपीड0_यूडी मैनुअल म8 शा3मल 

�नद2श� का आईट�डी म8 संरचना के $वकास से संबं<धत काय� क� योजना 

और �नCपादन के दौरान पालन >कया गया था; 

ख) सामा.य $व�तीय �नयमावल�, 2005 के �ावधान और आईट�डी के 

�नद2श� का साव�ज�नक धन खच� करते समय पालन >कया गया था। 

6.3 लेखापर��ा मानदंड 

�नदेशालय के काय� के मू_यांकन हेतु मानदंड के �नlन3ल`खत �ोत� पर 

$वO वास >कया गया था: 

क) �नदेशालय संरचना dवारा जार� संरचना मैनुअल। 

ख) सामा.य $व�तीय �नयमावल�, 2005 

ग) समय-समय पर मंPालय/सीबीडीट� dवारा जार� प5रपP/�नद2श।  

घ) सीपीड0_यूडी मैनुअल 
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6.4 लेखापर��ा काय��े� और काय��णाल� 

इस लेखापर��ा म8 $व�तीय वष� 2012-13 से 2015-16 क� अव<ध कवर क� 

गई है। लेखापर��ा अव<ध के दौरान सभी �वीकृत, पूण� के साथ-साथ चालू 

प5रयोजनाओं क� जांच क� गई थी। इस लेखापर��ा म8 �नदेशालय और �धान 

सीसीआईट�/सीसीआईट� के काया�लय� जहां पर �नमा�ण काय� चल रहे थे, के 

अ3भलेख�/द�तावेज� क� जांच शा3मल है। अपे��त 838 फाइल�/अ3भलेख� म8 

से, आईट�डी न े712 5रकॉड� ��तुत >कये, िजनक� लेखापर��ा म8 जांच क� गई 

थी। आईट�डी ने शषे 126 फाइले/अ3भलेख (15 ��तशत) ��तुत नह�ं >कये।   

6.5 पPरयोजनाओं क+ योजना और �न4पादन 

6.5.1 भू"म अ>धcहण हेतु �&ताव के साथ पूण� जानकार� �&तुत न करना  

�धान सीसीआईट�/सीसीआईट� dवारा भू3म क� खर�द हेतु ��तुत ��ताव को 

उ<चत समय के अदंर अ�ंतम �प !दया जाना चा!हये। ‘संरचना मैनअुल’ 

(मैनुअल) का पैरा 2.4 �नधा�5रत करता है >क जगह क� आवO यकता क� 

�नधा�5रत शतa के अनुसार गणना करनी चा!हये, भू3म क� खर�द हेतु पूण� 

औ<च�य !दया जाना चा!हये और अपे��त �माणपP/जांच सूची को ��ताव के 

साथ �धान सीसीआईट�/सीसीआईट� dवारा ��तुत >कया जाना चा!हये। 

मैनुअल97 �नधा�5रत करता है >क भू3म अ<धSहण हेत ु��ताव म8 अ.य बात� 

के साथ-साथ भू3म क� उ<चतता क� बारे म8 सीपीड0_यूडी से �माण पP भी 

होना चा!हये, िजसम8 �थलाकृ�त, आकार, सुगlयता, आवO यक मूल सरंचना 

जैसे पानी, mबजल�, सीवर आ!द जो :लाट क� उपयुiता को �भा$वत करत ेह̂, 

क� उपल0धता शा3मल है। �नधा�5रत जांच सूची के अनुसार, ��ताव के साथ 

िजला/�थानीय �ा<धकार� का गैर-बाधा का �माणपP भी होना चा!हये। मैनुअल 

म8 अपे��त है >क एसएफसी/सीएनई98 �ापन (` 20 करोड़ से ऊपर के ��ताव 

के 3लए) भी ��ताव के साथ भेजा जाना चा!हये।   

11 रा�य�99 म8 17 क3मO न5रय� से संबं<धत भू3म अ<धSहण के 21 ��ताव� 

म8 लेखापर��ा ने देखा >क �धान सीसीआईट�/सीसीआईट� ने सभी पहलुओं म8 

पूण� ��ताव नह�ं भेजे (प5र3शCट 6.1)। सीसीआईट� dवारा �माण-पP, जांच 

सूची, �मा`णत ले आउट :लॉन, ऑफर क� वैधता क� अव<ध आ!द स!हत 

                                                 

97  आईट�डी के संरचना मैनअुल का प5र3शCट XVI(बी) 

98  एसएफसी-�थाई $व�तीय स3म�त, सीएनई-गैर-योजना Iयय हेतु स3म�त 

99  चडंीगढ़-1, छ�तीसगढ़-1, गुजरात-1, ह5रयाणा -2, झारखंड-3, महाराCZ-3, मMय�देश-3, राज�थान-2, त3मलनाडु-2, 

उ�तर �देश-2, उ�तराखंड-1 
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अपे��त जानकार�/द�तावेज ��ताव के साथ नह�ं भेजे गये थे। प5रणाम�व�प 

इन ��ताव� को िiलयर नह�ं >कया जा सका और �नदेशालय म8 लंmबत थे। 

लेखापर��ा ने देखा >क इन 21 ��ताव� म8 स,े 13 ��ताव एक वष� से नौ वष� 

तक क� अव<ध के 3लये लंmबत थे िजसम8 से आठ ��ताव दो से पांच वष� 

पुराने थे और दो ��ताव सात वष� से अ<धक पुराने थे।   

केवल भू3म अ<धSहण के �ारं3भक �तर पर ह� उ<चत �>?या का पालन न 

करने के कारण �शास�नक अनुमोदन और Iयय �वीकृ�त (एएएंडईएस) क� 

सहम�त म8 $वलlब हुआ। 

6.5.2. भू"म अ>धcहण �&तावE क+ खराब समी�ा 

लेखापर��ा ने 16 रा�य�100 म8 25 क3मO न5रय� से संबं<धत 54 मामले देखे 

(प5र3शCट 6.2) जहां आईट�डी ने मैनुअल म8 �नधा�5रत !दशा�नद2श� का पालन 

>कये mबना 1973 से 2014 क� अव<ध के दौरान भू3म का अ<धSहण >कया था 

िजसके प5रणाम�व�प यह अनुपयुiत पड़ी रह�ं। जांच से पता चला >क �धान 

सीसीआईट�/सीसीआईट� dवारा भेजे गये ��ताव� म8 क3मय� के बावजूद, 

�नदेशालय ने भू3म अ<धSहण हेतु एएएंडईएस !दया। इसके प5रणाम�व�प 

भू3म का उपयोग नह�ं हुआ िजससे भू3म अ<धSहण का उNेO य पूण� नह�ं हुआ। 

तीन मामल� के उदाहरण नीच े!दये गये ह̂:  

6.5.2.1  फाइन/स "सट�, बNगलुO म/ भू"म - भू"म का अ>धcहण जहाँ मूल 

"स'वल संरचना नह�ं थी और पPरणाम&वOप उपयोग नह�ं हुआ 

डीआईट�(I) dवारा काया�लय mबि_डगं के �नमा�ण हेतु, प|े के साथ mब?� आधार 

पर मैसस� आईएफसीआई इं6ा�Ziचर }डवेलपम8ट 3ल3मटेड (आईआईडीएल) 

dवारा नई $वक3सत फाइन8स 3सट� प5रयोजना, देवनह_ल�, �नकट बग̂लु� 

Sामीण िजला म8 दो एकड़ भू3म क� खर�द हेतु �धान सीसीआईट�, बग̂लु� का 

` 7.50 करोड़ क� लागत का ��ताव �वीकृत >कया गया था (जनवर� 2013)। 

आ<धप�य �माण-पP मैसस� आईआईडीएल को रा3श का भुगतान करने के बाद 

और ` 18.83 लाख के �टांप शु_क का भुगतान करने के बाद अiटूबर 2013 

म8 प|े स!हत mब?� करार पंजीकृत करा कर �ा:त >कया गया था। बाद म8 

$वभाग ने पानी, mबजल� आ!द जैसी मूल सु$वधाओं क� गैर उपल0धता के 

कारण �नमा�ण बंद करने का �नण�य 3लया (मई 2014)। 

                                                 

100  आ�ं �देश और तेलंगाना-3, असम-2, mबहार-3, !द_ल�-1, गोवा-3, गुजरात-6, ह5रयाणा-5, झारखंड-2, कना�टक-2,  

महाराCZ-4, मMय �देश-1, ओ}डशा-5 राज�थान-4, उ�तर �देश-4, उ�तराखंड-1 और पिOचम बगंाल-8 
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इस �कार, �धान सीसीआईट�/�नदेशालय ने मैनुअल म8 !दये गये भू3म 

अ<धSहण !दशा�नद2श क� अनदेखी क� और नये $वक3सत �ेP म8 भू3म 

अ<धSहण हेतु काय�वाह� क�, जहां मूल 3स$वल संरचना सु$वधाऐं अभी �दान 

क� जानी थी। इसके प5रणाम�व�प भू3म का उपयोग नह�ं हुआ िजसके 

प5रणाम�व�: य उNेO य अथा�त काया�लय �ेP म8 भार� कमी को पूरा करना पूण� 

नह�ं हुआ। 

इसके अ�त5रiत, �धान सीसीआईट�, बग̂लु� ने प|े स!हत mब?� करार $वलेख 

के �नCपादन हेतु �टांप शु_क के ��त ` 18.83 लाख का भुगतान >कया 

यdय$प यह भारत के सं$वधान के अनुXछेद 285(1) के अतंग�त छूट �ा:त है 

जो कर के भुगतान से संघ सरकार को छूट देताहै। 

$वभाग ने उ�तर !दया (माच� 2016) >क यह �नCफल �नवेश का मामला नह�ं 

था iय�>क भू3म पर �नवेश करने से भ$वCय म8 मू_य बढ़ेगा और इसके 

अ�त5रiत भू3म बग̂लौर अतंरा�CZ�य एयरपोट� के समीप थी। उ�तर आधारभूत 

सु$वधाओं को Mयान म8 न रखते हुये भू3म अ<धSहण के �नण�य को तक�  संगत 

ठहराने का कमजोर �यास है। इस बीच, $वभागीय काया�लय >कराये क� 

mबि_डगं से काय� करते रहे।   

6.5.2.2  साकेत नई `दpल� म/ भू"म-अनअ>धकृत कXजे वाल� भू"म का 

अ>धcहण और पPरणाम&वOप उपयोग न होना  

�धान सीसीआईट�, !द_ल� ने !द_ल� $वकास �ा<धकरण (डीडीए) से ` 15.30 

करोड़ क� लागत पर साकेत, नई !द_ल� म8 2100 वग� मीटर भू3म खर�द� 

(फरवर� 1997), िजसे बाधाओं के कारण 1320 वग� कर !दया गया था। यह 

भू3म mबना यह जांच >कये >क भू3म पर कोई अनअ<धकृत क0जा नह�ं है, जो 

भू3म अ<धSहण के ��ताव हेत,ु मैनुअल के अनुसार मूल आO वासन है, खर�द� 

गई थी। डीडीए ने आईट�डी को बाधा क� भरपाई करने के 3लये mबि_डगं क� 

ऊंचाई बढ़ाने क� अनुम�त द�।   

�धान सीसीआईट� ने भू3म पर काया�लय mबि_डगं के �नमा�ण हेतु सीपीड0_यूडी 

से सlपक�  >कया ले>कन सीपीड0_यूडी ने भू3म के छोटे आकार के कारण काय� 

करने म8 कोई �<च नह�ं !दखाई। इसके बाद, �धान सीसीआईट� ने भू3म पर 

काया�लय mबि_डगं के �नमा�ण हेतु अनुमान के 3लये एनबीसीसी से सlपक�  

>कया। एनबीसीसी ने ` 54.70 करोड़ क� कुल लागत पर फनKचर और 

>फकचस� स!हत काया�लय mबि_डगं के �नमा�ण हेतु मई 2008 म8 अपना 

$व�ततृ ��ताव ��तुत >कया। ��ताव पर �नदेशालय dवारा कोई �नण�य नह�ं 

3लया गया। इस �कार 18 वष� से अ<धक समा:त होने के बाद भी �नदेशालय 
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को काया�लय �थल के �नमा�ण हेतु तौर-तर�के क� योजना बनानी थी। िजसके 

प5रणाम�व�प भू3म का उपयोग नह�ं हुआ और काया�लय �थल >कराये पर 

लेने से >कराये का खच� और ऐसी जगह िजसे असुर��त घो$षत >कया गया है 

अथा�त मयूर भवन, पर काया�लय >?याशील रहा। �नमा�ण क� शु�आती लागत 

जो ` 54.70 करोड़ थी (मई 2008), बढ़कर ` 71.31 करोड़ (फरवर� 2015) 

हो गई जो �नमा�ण शु� होने के समय तक और बढ़ सकती है। 

$वभाग ने कहा (मई 2016) >क $वलlब का मुtय कारण सीपीड0_यूडी था 

िजसने प5रयोजना म8 कोई �<च नह�ं !दखाई और कई आपि�तयां उठाई जैसे 

(i) :लाट का आकार कम होने से अपया�:त बेसम8ट पा>क£ ग होगी, (ii) 

के.n�कृत �प से वातानुकू3लत mबि_डगं का �नमा�ण संभव नह�ं है, (iii) महंगे 

बाहुधरन �नमा�ण क� सहायता लेनी पड़गेी, आ!द। इसके प5रणाम�व�प ��ताव 

म8 संशोधन हुआ। बाद म8, एनबीसीसी से काय� करवाने का �नण�य 3लया गया। 

उसके बाद, यह �नण�य 3लया गया >क मामले को $व�त मंPी dवारा 

आरएसआरआई (राज�व सेवा अनुसंधान सं�थान) पर अ�ंतम �नण�य लेने तक 

लंmबत रखा जाये। $वभाग ने �>?यागत औपचा5रकताओं को भी �नमा�ण काय� 

पूण� करने म8 $वलlब का कारण बताया और यह >क ऐसे �>?यागत $वलlब 

सरकार� प5रयोजनाओं म8 अiसर देखे जा सकते ह̂। 

$वभाग का उ�तर अ�त सामा.य और अ�पCट है और भू3म अ<धSहण करत े

समय उ<चत �नण�य न लेने और उसके बाद 18 वष� से अ<धक तक मामले को 

लंmबत करने के 3लये कोई भी उ<चत तक�  नह�ं देता है। यह �पCट �प से 

मामले को �नपटाने म8 $वभाग का लापरवाह BिCटकोण दशा�ता है। 

6.5.2.3   पहँुचने का माग� सु�निd चत gकये Hबना &थलOL संपि)त क+ खर�द  

सीसीआईट� पणजी, गोवा को गोवा सरकार dवारा 3130 वग� मीटर भू3म 

आबं!टत क� गई थी, िजसका क0जा अ�ैल 2000 म8 3लया गया था। 

सीसीआईट� ने काया�लय mबि_डगं के �नमा�ण हेतु ��ताव भेजा (नवlबर 

2000)। �नदेशालय ने 961 वग� गज म8 काया�लय mबि_डगं के �नमा�ण हेत ु

��ताव को कर�ब छह वष� समा:त होने के बाद �वीकृत >कया (अग�त 

2006)। ले आउट :लान तैयार करते समय सीपीड0_यूडी ने देखा >क भू3म का 

कोई पहँुच माग� नह�ं है। पहँुच माग� हेतु भू3म का माच� 2016 तक भी 

अ<धSहण >कया जाना बा>क था।   

लेखापर��ा ने देखा >क रा�य सरकार से भू3म �ा:त करते समय और mबि_डगं 

का ��ताव �वीकृत करते समय, सीसीआईट�, पणजी और �नदेशालय यह 

देखने म8 $वफल रहे >क ल� जा रह� भू3म का कोई पहँुच माग� नह�ं है, िजसके 
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प5रणाम�व�प अ<धSहण के 16 वषa के बाद भी भू3म उपयोग म8 नह�ं आई। 

इसके अ�त5रiत, $वभाग का काया�लय >कराये के प5रसर म8 >?याशील रहा जो 

प5रहाय� था। 

$वभाग ने उ�तर !दया (माच� 2016) >क वो गोवा सरकार के साथ मामले का 

समाधान �नकाल रहा था जो इस तzय से अलग नह�ं है >क अ<धSहण �तर 

पर ��ताव क� खराब समी�ा हुई थी। 

प5रयोजनाओं क� योजना और खाका तैयार करने के �तर पर उ<चत �नण�य लेन े

म8 �नदेशालय क� ओर से $वफलता के प5रणाम�व�प भू3म का अ<धSहण हुआ 

जो अ�त आवO यक काया�लय �थल के �नमा�ण हेतु �योग के 3लये अनुपयुiत 

थी। 

6.5.3 काया�लय और आवासीय HबिpडगंE के �नमा�ण म/ क"मयां 

मैनुअल के पैरा 3.1 म8 $व�ततृ अनुमान को स�म �ा<धकार� dवारा $वचार 

करने हेतु भेजने स ेपूव� अ<धक समय/लागत से बचने के 3लये अनुमान तैयार 

करते समय ��ता$वत �पे3श>फकेश.स/$वशषे $ववरण� को �निO चत करने 

�ाइंग/}डजाइन बनाने के �तर पर सीपीड0_यूडी के साथ �नकट संपक�  रखना, 

अपे��त है। 

लेखापर��ा ने काय� के �नCपादन म8 21 रा�य�101 म8 27 सीसीआईट� के 

अतंग�त $व3भ.न क3मय� वाले अथा�त उपरोiत के गैर-अनुपालन के कारण 

काय� पूण� होने म8 $वलlब और प5रणाम�व�प अ<धक लागत, प5रहाय� भुगतान 

और अ3भलेख� का रखरखाव करना/अनु<चत रखरखाव आ!द के 54 मामले 

देखे। इन मामल� म8 ` 287.07 करोड़ का $व�तीय �भाव �न!हताथ� था। दो 

मामल� के उदाहरण नीचे !दये गये ह̂: 

6.5.3.1 &पे"शgफकेशUस के संबंध म/ `दशा�नदmशE का पालन करने म/ 

'वफलता और �नगरानी म/ कमी के पPरणाम&वOप लागत म/ व'ृL 

�भार:  �धान सीसीआईट� पिd चम बंगाल और "सि6कम 

आयकर भवन, शां�त पा3ल म8 पूवा�, कोलकाता, पिO चम बंगाल म8 काया�लय 

mबि_डगं और आरट�आई/कार पाक�  के �नमा�ण हेतु काय� ` 35.12 करोड़ के 

�ारं3भक अनुमान पर �वीकृत >कया गया था (नवlबर 1998)। काय�, जो माच� 

2005 (�शास�नक ख� ड) और माच� 2006 (आरट�आई/कार पाक� ) तक पूण� 

                                                 

101  आ�ं �देश और तेलगंाना-2, असम-2, चडंीगढ़-1, छ�तीसगढ़-1, !द_ल�-2, गोवा-1, गुजरात-3, ह5रयाणा-1, !हमाचल    

�देश-3, जlमू और कOमीर-2, कना�टक-3, केरल-2, महाराCZ-7, मMय �देश-3, ओ}डशा-2, पजंाब-2, राज�थान-4, 

त3मलनाडु-1, mPपरुा-1, उ�तराखंड-1 और पिOचम बगंाल-10 
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>कया जाना �नयत था, ?मश: अiटूबर 2012 और अग�त 2015 म8 पूण� 

>कया गया था। प5रयोजना क� लागत !दसlबर 2012 म8 ` 60.15 करोड़ 

संशो<धत क� गई थी (प5रयोजना पर वा�त$वक Iयय लेखापर��ा म8 �निO चत 

नह�ं >कया जा सका iय�>क वो $वभाग के पास उपल0ध नह�ं था)। काय� म8 

सात वष� से �यादा का अ<धक समय लगा और ` 25.03 करोड़ क� लागत 

व$ृ% हुई। 

पूण� करने म8 $वलlब मुtय �प से 2000 तक सीडीओ,सीपीड0_यूडी से पाइल 

फाउंडशेन काय� को करने हेतु संरचना�मक �ाइं�स क� �वीकृ�त लेने, कोलकाता 

नगर �नगम (केएमसी) से mबि_डगं :लान क� �वीकृ�त �ा:त करने म8 

$वफलता और केएमसी से बहुमंजल�य इमारत क� ऊंचाई क� लंmबत िiलयर8स, 

सीसीआईट� dवारा �नेेज �णाल� के 3लए $वलlब से फ�स जमा करना, 

�ाइं�स/�पे3श>फकेश.स म8 प5रवत�न, �ग�त काय� क� अपया�:त �नगरानी जो 

मुtय �प से �नयंPण यो�य थे, म8 सीसीआईट�, कोलकाता क� $वफलता के 

कारण था। सीसीआईट�, कोलकाता और �नदेशालय क� �ग�त क� �नगरानी 

और }डजाइन $वशषेताओं को 6�ज करने म8 $वफलता के प5रणाम�व�प 

प5रयोजना पूण� करने म8 $वलlब हुआ।  

$वभाग ने कहा (फरवर� 2016) >क प5रयोजना पूण� करने म8 $वलlब उसके 

�नयंPण के बाहर था और पूण� �प से काय�कार� एज8सी के कारण था। यह भी 

कहा गया >क $व3शCटताओं म8 प5रवत�न हेतु 3लया गया �नण�य तक� संगत था 

और इसके पूव�-�नयोिजत और Iयवि�थत BिCटकोण के प5रणाम�व�प >कसी 

भी सरकार� $वभाग क� सबसे बेहतर�न, आध�ुनक और बहुत ह� संुदर mबि_डगं 

का �नमा�ण हुआ। 

उ�तर तक� संगत नह�ं है iय�>क mबि_डगं क� आवO यकताओं और $वशषेताओ ं

को काया�लय mबि_डगं का �नमा�ण शु� करने से पूव� �धान सीसीआईट� dवारा 

अ�ंतम �प दे !दया जाना चा!हये था। इस �कार, $वशषेताओं को 6�ज करने 

और उ<चत �नगरानी म8 $वफलता के प5रणाम�व�प अ<धक लागत और समय 

लगा। 

6.5.3.2 �नगरानी म/ कमी के पPरणाम&वOप Hबिpडगं के �नमा�ण म/ 'वलDब 

हुआ 

सीसीआईट� च�डीगढ़ ने माच� 2006 म8 सेiटर 39-बी, च�डीगढ़ म8 सीआईट� 

र̂क अ<धका5रय� के 3लये आवासीय भवन� के �नमा�ण हेतु 3008.33 वग� गज 

भू3म खर�द�। �नमा�ण तीन वष� म8 अथा�त माच� 2009 तक पूण� >कया जाना 

था। 
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�नमा�ण हेतु �शास�नक अनुमोदन और Iयय �वीकृ�त माच� 2009 म8 �ा:त हुई 

थी और mबि_डगं :लान माच� 2011 म8 पीएसी, यूट�, च�डीगढ़ से अनुमो!दत 

>कया गया था और इस �कार, �नमा�ण तब तक भी शु� नह�ं हुआ था जब 

तक उसका पूण� होना अपे��त था। आवासीय भवन� के �नमा�ण हेत ु काय� 

जुलाई 2015 म8 !दया गया। 

�नदेशालय/संबं<धत सीसीआईट� dवारा �नगरानी और जांच के अभाव के 

प5रणाम�व�प आवासीय iवाटर� के �नमा�ण म8 $वलlब हुआ और अप�े�त 

उNेO य के 3लये भू3म का उपयोग नह�ं हुआ। इसके अ�त5रiत, �नधा�5रत अव<ध 

के अदंर �नमा�ण म8 $वलlब के कारण, ए�टेट अ<धकार�, यूट�, च�डीगढ न े

` 1.67 करोड़ का $व�तार शु_क लगाया।   

6.6 'व)तीय �बंधन 

6.6.1 उपलXध बजट का खराब बजट�करण और उपयोग न होना 

2012-13 स े2015-16 क� अव<ध के दौरान पँूजीगत आउटले एम.एच. 4059 

– काया�लय �थल का अ<धSहण, एम.एच. 4075 – संपि�त का अ<धSहण और 

एम.एच. 4216 – आवसीय �थल का अ<धSहण के अतंग�त आईट�डी dवारा 

वष�-वार बजट और वा�त$वक Iयय नीच ेचाट� 6.1 म8 !दया गया ह̂: 

�नदेशालय समी�ा के अंतग�त ��येक वष� म8 पूण� बजट का उपयोग करने म8 

$वफल रहा इस तzय के बावजूद >क ऐसे कई ��ताव थे जहां एएएंडईएस 

पहले से !दये गये थे और कई एएएंडईएस का इंतजार कर रहे थे। यdय$प 

जगह क� कमी 2012-13 म8 32 ��तशत स े बढ़ कर 2015-16 म8 45 
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��तशत हो गई, बजट�य आबंटन के उपयोग क� ��तशतता 2013-14 म8 76 

��तशत से घटकर 2015-16 म8 17 ��तशत हो गई।   

6.6.2 खराब 'व)तीय �बंधन 

सामा.य $व�तीय �नयम 21 म8 �ावधान है >क ��येक अ<धकार� जो 

साव�ज�नक धन से Iयय करता है या Iयय �ा<धकृत करता है, को $व�तीय 

उपयुiतता के उXच मानक� dवारा �नद23शत होना चा!हए। ��येक अ<धकार� को 

$व�तीय आदेश और कड़ी अथ�Iयव�था का भी पालन करना चा!हये और यह 

देखना चा!हये >क सभी उ<चत $व�तीय �नयम और $व�नयम� का उसके �वय ं

के और अधीन�थ काया�लय dवारा पालन >कया जा रहा है। 

लेखापर��ा ने ` 246.81 करोड़ क� रा3श से जुड़ी �न<ध का उपयोग न करन,े 

स�म �ा<धकार� से �वीकृ�त �ा:त न करन,े भू3म क� खर�द म8 अ�य<धक 

$वलlब, भू3म क� खर�द पर कर क� कटौती न करन,े लंmबत भुगतान पर 

0याज के कारण प5रहाय� भुगतान, �टांप शु_क आ!द से संबं<धत 51 मामले 

17 रा�य�102 म8 25 सीसीआईट� म8 देखे।   

6.6.3 स�म �ा>धकार� का अनुमोदन �ा त न करना 

सामा.य $व�तीय �नयम 220 के अनुसार, कोई भी �ा<धकार� सरकार� खाते स े

�नवेश या जमा करने हेतु Iयय या धन �थानांतरण से जुड़ी >कसी भी देयता 

म8 शा3मल या कोई Iयय नह�ं कर सकता जब तक वो स�म �ा<धकार� dवारा 

अनुमो!दत न हो। इसके अ�त5रiत, �नयम 23, के सरकार क� $व�तीय 

शिiतयां समय-समय पर संशो<धत $व�तीय शिiतय� का ��यायोजन 

�नयमावल�, 1978 के माM यम से $व3भ.न अधीन�थ �ा<धका5रय� को 

��यायोिजत क� गई ह̂।  

संरचना मैनुअल के पैरा 1.2 के अनुसार, ��ताव िजनम8 अMय�, सीबीडीट� क� 

��यायोिजत शिiतय� स ेपरे Iयय क� �वीकृ�त अपे��त हो, !दनांक 6 अ�ैल 

2010 के का.�ा. संtया 1(9)/ई-11(ए)/107 के माM यम से �न!द�Cट अनुसार 

स�म �ा<धकार� के अनुमोदन हेतु ��तुत >कया जाता ह̂। अनुमोदन स े

संबं<धत �नदेशालय के अ3भलेख� क� नमूना जांच से पता चला >क तीन 

मामल� म8 ` 190.33 करोड़ क� रा3श का Iयय स�म �ा<धकार� dवारा 

अनुमो!दत नह�ं था, जैसा नीच ेता3लका 6.1 म8 !दया गया है: 

 

                                                 

102  आ�ं �देश और तेलंगाना -1, mबहार-6, छ�तीसगढ़-1, !द_ल�-3, गुजरात-6, ह5रयाणा-4, झारखंड-2, कना�टक-3, केरल-

2, महाराCZ-3, ओ}डशा-2, पजंाब-1 राज�थान-2, त3मलनाडु-8, उ�तराखंड-1, उ�तर �देश-4 और पिOचम बगंाल-2  



2017 क� ��तवेदन सं. 2 (�� य� कर) 

131 

ता"लका 6.1: स�म �ा>धकार� Gवारा अनुमो`दत न क+ गई अनुvा का 'ववरण 

I.

सं. 

'वषय सीसीआईट� 

�भार 

रा"श 

(` करोड़ म/) 

&वीकृ�त क+ 

�त>थ 

&वीकृ�त 

के "लए 

स�म 

अ>धकार� 

gकसके 

Gवारा 

&वीकृत 

1 नर�मन :वाइंट, 

मुंबई म8 प|े 

पर/ >कराये पर 

काया�लय �थल 

लेना 

मुंबई  107.47  

(तीन वषa 

क� �ारं3भक 

अव<ध के 

3लये ` 2.98 

करोड़ 

��तमाह)  

20.3.2015 �भार� 

मंPी/$व�त 

मंPी 

राज�व 

स<चव 

2. मैसस� बीवीजी, 

3स$वक से.टर 

!द_ल� का 

ठेका बढ़ाना 

!द_ल� 49.21 24.6.2015 �भार� 

मंPी 

राज�व 

स<चव 

3. अ�त5रiत 

प5रचालन 

वाहन� को 

>कराये पर 

लेना 

सभी �धान 

सीसीआईट�/

डीजीआईट� 

33.65 16.01.2015 �भार� 

मंPी 

राज�व 

स<चव 

$वभाग ने उ�तर !दया (मई 2016) >क अ�त5रiत संचालन वाहन� के >कराये 

पर लेने से संबं<धत ` 33.65 करोड़ क� �वीकृत रा3श के मामले म8 राज�व 

स<चव (रा.स.) ने यह माना >क इस मामले को अनुमो!दत करने के 3लये वो 

स�म �ा<धकार� है। उ�तर �वीकाय� नह�ं है iय�>क रा.स. से नीच ेका पद?म 

मैनुअल के �ावधान� से पूण� �प से अवगत था और इस पर �वीकृ�त हेत ु

उ<चत स�म �ा<धकार� के बारे म8 रा.स. को सू<चत करना चा!हये था।  

6.6.4  प�े/gकराये पर &थल लेने म/ अ�नय"मतता 

!दनांक 15.09.2011 के राज�व $वभाग के का.�ा. के अनुसार सीबीडीट� के 

�नयंPण के अतंग�त $वभागाMय� ए-1 और ए xेणी शहर म8 ` 3,00,000/- 

��तमाह और अ.य शहर� म8 ` 1,50,00 ��तमाह तक काया�लय �थल >कराये 

पर ले सकता है/>कराये को पुन: �नधा�5रत कर सकता है। संरचना मैनुअल के 

अनुसार, >कराया पुन: �नधा�5रत करने के ��ताव के मामल8 जहां पुन: 

�नधा�5रत करने के बाद ��ता$वत >कराया $वभागाMय� क� $व�तीय सीमा से 

अ<धक हो जाता है, के संबंध म8 �नदेशालय के माM यम से �वीकृ�त हेत ु

सीबीडीट� को ��तुत करना चा!हये।   



2017 क� ��तवेदन सं. 2 (�� य� कर) 

132 

लेखापर��ा के दौरान, >कराये का अना<धकृत �प से भुगतान, मानक प|ा 

करार के अनुसार >कराया �नधा�5रत न करन,े >कराये के पुन: �नधा�रण/प|ा 

करार म8 $वलlब, >कराये के अ<धक भुगतान से संबं<धत 32 मामले  

नौ रा�य�103 म8 11 सीसीआईट� से संबं<धत >कराये के पुन: �नधा�रण म8 

` 59.57 करोड़ क� अ�नय3मतता देखी।   

6.6.5 प�े करार के पुन: �नधा�रण के Hबना प�े पर &थान जार� रखना 

संरचना मैनुअल का अMयाय 6 �नधा�5रत करता है >क समान दर पर या 

संशो<धत दर पर प|े पर 3लये गये प5रसर को >कराये पर जार� रखने के 3लये 

मूल/मौजूदा >कराया करार/$वलेख समा:त होने क� �त<थ से कम से कम छह 

माह पूव� �>?या �ारlभ क� जानी चा!हये। 

�नदेशालय के अ3भलेख� क� नमूना जांच स े पता चला >क 136 मामल� म8 

>कराये के पुन: �नधा�रण क� �वीकृ�त एक से 23 वषa तक लंmबत थी। चाल�स 

प|े के मामले 10 वषa से अ<धक से पुन: �नधा�रण हेतु लंmबत है, िजसम8 से 

सात मामले 20 वष� से पुराने ह̂। दो मामल� का उदाहरण नीच े!दया गया है: 

6.6.5.1  प�ा gकराये पर अ�नय"मत zयय 

�धान सीसीआईट�, !द_ल� �भार के अतंग�त !द_ल� म8, $वभाग न े प|े पर 

मयूर भवन और झंडवेालान पर प5रसर >कराये पर 3लया है। लेखापर��ा न े

देखा >क मयूर भवन और झंडवेालान mबि_डगं के संबंध म8 प|ा करार ?मश: 

30.03.2009 और 07.08.2013 से स�म �ा<धकार� के अनुमोदन हेतु लंmबत 

थे। मयूर भवन के मामले म8 मौजूदा दर पर >कराये का Iयय ` 21.31 करोड़ 

(अ�ैल 2009 से माच� 2016) और झंडवेालान म8 ` 17.95 करोड़ (3सतlबर 

2013 से माच� 2016) था। इसके अ�त5रiत, पुन: �नधा�रण के अतंग�त प|ा 

अव<ध हेतु >कराये क� मौजूदा दर म8 >कसी भी व$ृ% से पूव��भावी �भाव के 

कारण अ�त5रiत Iयय होगा। 

लेखापर��ा आपि�त के उ�तर म8 $वभाग ने कहा (मई 2016) >क प|ा करार 

के पुन: �नधा�रण क� �>?या लंबी �>?या है iय�>क इसम8 ‘गैर-उपल0धता 

�माणपP’ और ‘>कराया उ<चतता �माणपP’ आ!द �ा:त करना शा3मल है। 

�माणपP ‘�शास�नक अनुमोदन और Iयय �वीकृ�त’ �ा:त करने के 3लये 

डीआईट� (संरचना) को ��तुत >कये गये है। जो अभी �ा:त होनी थी। इसके 

अ�त5रiत यह कहा गया >क संरचना मैनुअल म8 !दये गए मानक प|ा करार 

(एसएलए) क� धारा 14 म8 �नधा�5रत है >क �नCकासन क� �त<थ या पुन: 

                                                 

103  आ�ं �देश और तेलंगाना-1, mबहार-3, !द_ल�-1, गुजरात-3, झारखंड-7, केरल-2, महाराCZ-3, त3मलनाडु-7, पिOचम बगंाल-5 
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�नधा�रण क� अ�ंतम �त<थ, जैसा भी मामला हो, तक अनं�तम आधार पर 

पुरानी दर पर >कराये का भुगतान जार� रहेगा और अलग दर पर पुन: 

�नधा�रण के मामले म8, प|ेदार को अ�त5रiत भुगतान या कटौती कर के उ<चत 

समायोजन करने क� अनुम�त होगी। 

तदनुसार $वभाग ने सीबीडीट� से अनुमोदन �ा:त करने तक अ�ंतम अनुमो!दत 

दर� पर >कराये पर 3लये गये प5रसर का मा3सक >कराये का भुगतान करना 

जार� रखा। 

उ�तर तक� संगत नह�ं है iय�>क एसएलए क� धारा 14 म8 यह भी कहा गया है 

>क ‘बशत¦ प|ेदार समयाव<ध समा:त होने के छ: माह के अ.दर जहां तक 

Iयवहा5रक हो, उपरोiत भवन का नया प|ा करार करने के 3लए काय�वाह� 

�ारlभ कर सकता है।’ $वभाग तीन से छह वष� क� अव<ध समा:त होने के 

बावजूद अपे��त औपचा5रकताऐं पूर� करने म8 असमथ� था। इस �कार उपयु�iत 

प|े पर खच� क� गई रा3श स�म �ा<धकार� dवारा अनुमोदन न होने के कारण 

अ�नय3मत थी। 

6.6.5.2 प�ा करार का नवीनीकरण न करने और काया�लय &थानांतरण म/ 

'वलDब के पPरणाम&वOप gकराये का पPरहाय� भुगतान 

�धान सीसीआईट�, पिO चम बंगाल और 3सिiकम �भार के अतंग�त 3सिiकम 

म8, $वभाग ने पोNार कोट� mबि_डगं, कोलकाता क� तीसर� से चौथी मंिजल और 

आठवीं मंिजल पर बन े काय�लय प5रसर (134664 वग�.गज) को 1971 म8 

>कराये पर 3लया। अग�त 2002 के बाद प|ा करार का नवीनीकरण लmंबत 

था। 

$वभाग ने शां�त पा_ल�, कोलकाता म8 �शास�नक mबि_डगं का �नमा�ण काय� 

पूण� कर 3लया (अiटूबर 2012)। अiटूबर 2012 म8 नई mबि_डगं पूण� होने के 

बाद सीसीआईट� (सीसीए), कोलकाता ने संबं<धत सीआईट� को एक स:ताह के 

अदंर नई mबि_डगं म8 �थानांत5रत करने क� Iयव�था करने को कहा। 

लेखापर��ा ने देखा >क सीआईट� ने सीसीआईट� (सीसीए) के �नदेश� का 

अनुपालन नह�ं >कया। संबं<धत सीआईट� क� �थानांतरण म8 $वफलता और 

पोNार कोट� mबि_डगं म8 प|े पर 3लये गये पूरे �थान को शी§ डी-हायर न करन े

के प5रणाम�व�प Iयथ� >कराये के ��त ` 5.46 करोड़ का प5रहाय� Iयय हुआ 

जैसा नीच ेता3लका 6.2 म8 दशा�या गया है: 
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ता"लका 6.2: gकराये के पPरहाय� भुगतान का 'ववरण  

पो�ार कोट� 

से नई 

Hबिpडगं म/ 

&थानांतरण 

शां�त पाpल� 

पर एबीपी 

पूण� होने क+ 

�त>थ 

&थानांतरण 

क+ �त>थ 

अoयप�ण 

क+ �त>थ 

&थानांतरण 

म/ 'वलDब 

अoयप�ण 

म/ 

'वलDब 

gकराये का 

पPरहाय� 

भुगतान  

(`̀̀̀    लाख म/) नई Hबिpडगं पूण� होने 

से (माह क+ सं8या) 

तीसर� और 

चौथी मंिजल 

अiटूबर 

2012 

अiटूबर 

2012 

जून 

2013 

शू.य 7 113.41 

चौथी और 

आठवीं 

मंिजल 

 जुलाई 2015 जुलाई/ 

अग�त 

2015 

33 शू.य 432.35 

     कुल 545.76 

$वभाग ने उ�तर !दया (फरवर� 2016) >क 31 माच� 2013 तक संवी�ा 

�नधा�रण काय�वाह� पूण� न होना, 5रटनa क� �ाि:त और �नय3मत पPचार के 

संबंध म8 �नधा�5र�तय� क� 3शकायत� से बचने के 3लये, पुराने अ3भलेख� को 

अ<धक माPा म8 �थानांत5रत करने म8 $वशषे�ता �ा:त सी3मत जन शिiत 

और mबि_डगं म8 नो¨स क� �थापना और संचालन जो काय�वाह� पूण� करने हेत ु

आवO यक थे वष� के अतं तक न होना, $वलlब के कारण थे। 

$वभाग का उ�तर तक� संगत नह�ं है iय�>क $वभाग संरचना मैनुअल के 

अMयाय 6 के �ावधान� का पालन नह�ं कर रहा था और इसके अ�त5रiत यह 

अपनी आवO यकताओं क� अ<Sम म8 योजना बना सकता था। 

6.6.6 मरDमत और रखरखाव काय� म/ 'वलDब 

सीसीआइट� म8 �नमा�ण काय� के प5रणाम�व�प अ<धक संtया म8 पँूजीगत 

प5रसंपि�तयां अथा�त काया�लय और आवासीय mबि_डगं, अ�त<थSह आ!द बने। 

mबि_डगं अ<धकार म8 लेने के बाद, उसक� उ<चत देख-रेख और अ<धक समय 

तक �योग हेतु रखरखाव अ�नवाय� है। mबि_डगं के अपया�:त रखरखाव के 

कारण mबि_डगं समय से पूव� खराब हो जायेगी और सुर�ा चनुौ�तयां भी खड़ी 

हो सकती ह̂। सी3मत ससंाधन� का लाभ�द �प से उपयोग करके समि.वत 

तर�के से काय� को समय से पूण� करना आवO यक है। मैनुअल का अMयाय 7 

मरlमत और रखरखाव काय� क� �>?या �नधा�5रत करता है, जो कहता है >क 

मरlमत और रखरखाव के ��ताव� को सभी पहलुओं म8 पूण� होना चा!हये और 

�नधा�5रत जांच सूची का पालन करना चा!हये।   
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लेखापर��ा ने देखा >क $वभाग मैनुअल के �ावधान� का पालन नह�ं कर रहा 

है िजसके प5रणाम�व�प आठ104 रा�य� से संबं<धत 25 मामल� म8 ` 5.92 

करोड़ क� अ�नया3मतता हुई। मरlमत काय� पूण� करने म8 $वलlब एक वष� स े

22 वषa के बीच का था। नौ मामल� म8 $वलlब तीन वष� स ेअ<धक का था। 

एक मामले म8, 22 वषa से अ<धक का $वलlब देखा गया था। एक मामले का 

उदाहरण नीच ेउि_ल`खत है: 

आवासीय टावरE का लंHबत मरDमत काय� 

�नमा�ण काय� नी�तय� और खर�द क� �>?या पर मैनुअल के पैरा 5.2.1 म8 

�पCट है >क ��येक खर�द काय� के 3लये काय� शु� होने से पहले प5रयोजना 

�नगरानी क� �णाल� तैयार क� जानी चा!हये और उसे काय� क� साइट पर 

उपल0ध कराया जाना चा!हये। काय� क� �नमा�ण काय� स3म�त dवारा �तमाह�/ 

मा3सक आधार पर �नगरानी क� जानी चा!हये और संबं<धत मंPालय/$वभाग के 

�भार� स<चव को ि�थ�त क� 5रपोट� ��तुत करनी चा!हये। 

�धान सीसीआईट�, !द_ल� �भार के अतंग�त !द_ल� म8, $वभाग न े वशैाल�, 

गािजयाबाद म8 धाधरा, सर�वती और शारदा टावर के पूण� �प से $वशषे 

मरlमत/सुधार का ��ताव रखा। यह आवासीय टावर खराब ि�थ�त म8 थे। इन 

टावर� के मरlमत काय� हेतु सीपीड0_यूडी dवारा !दया गया अनुमान ` 12.78 

करोड़ था। सीबीडीट� ने ` 14.18 करोड़ (इलैिiZक काय� हेतु ` 1.40 करोड़ 

स!हत) के 3लये मई 2011 म8 अनुमोदन !दया। काय� 18 माह अथा�त अiटूबर 

2012 तक पूण� >कया जाना था। 

लेखापर��ा ने देखा >क सीपीड0_यूडी ने उपरोiत उि_ल`खत काय� समय पर 

पूण� नह�ं >कया iय�>क काय� अ�ैल 2014 तक पूण� नह�ं >कया गया था। 

प5रयोजना क� मौजूदा ि�थ�त �धान सीसीआईट�, !द_ल� के पास उपल0ध नह�ं 

थी। यह दशा�ता है >क �धान सीसीआईट�, !द_ल�/�नदेशालय म8 चालू �नमा�ण 

काय� प5रयोजनाओं के 3लये �भावी �नगरानी तंP का अभाव था।   

6.6.7 अ�त>थ गहृ के रखरखाव म/ अ�नय"मतता, &टॉक रिज&टर आ`द न 

बनाना 

लेखापर��ा ने छह रा�य�105 से संबं<धत 15 मामल� म8 अ�त<थगहृ का उ<चत 

रखरखाव न करना, �टॉक रिज�टर नह�ं बनाना, �नर��ण नह�ं करने जैसी 

अ�नय3मतताऐं देखीं। 

                                                 

104  आ�ं �देश और तेलगंाना-1, असम-1, mबहार-1, !द_ल�-9, गुजरात-1, कना�टक-4, त3मलनाडु-1 और पिOचम बगंाल-7 

105  गुजरात-5, !हमाचल �देश-1, झारखंड-4, केरल-1, त3मलनाडु-3, पिOचम बगंाल-1  
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6.6.8 अचल पPरसंपि)त रिज&टर, अचल संपि)तयE का केUM�कृत डाटाबेस 

तैयार न करना आ`द 

6.6.8.1  सामा.य $व�तीय �नयमावल� के �नयम 190(2)(i) म8 अपे��त है >क 

फाम� जीएफआर-40 म8 सयंंP, मशीनर�, उपकरण, फनKचर, >फiचस� आ!द जैसी 

अचल प5रसंपि�तय� का अलग लेखा बनाया जाना चा!हये। 

लेखापर��ा ने देखा >क चार106 क3मO न5रय� म8 जीएफआर 190(2)(i) म8 

अपे��त अचल प5रसंपि�त का रिज�टर नह�ं बनाया जा रहा था। अ.य 

क3मO न5रय� ने अचल प5रसंपि�त रिज�टर ��तुत नह�ं >कया।   

6.6.8.2  मई 2000 म8, आईट�डी ने $वभाग क� सभी अचल प5रसंपि�त के 3लए 

के.n�य डाटाबेस बनाने का �नण�य 3लया। इस उNेO य हेतु आईट�डी ने !दनांक 

08.05.2000 के अपने पP संtया एफ.संtया 208/2/2000-एडी-VIII(डीट�) के 

माM यम से सभी सीसीआईट�/डीजीआईट� को ��येक �भार dवारा ��येक वष� 

31 माच� को $वभाग क� अचल प5रसंपि�त क� उपल0धता और कमी पर 

वा$ष�क 5रपोट� भेजने के �नद2श !दये। फरवर� 2016 म8 �नदेशालय dवारा �दान 

क� गई जानकार� के अनुसार, $वभाग के क0जे म8 भू3म के 75 :लाट थे। 

यdय$प, भू3म के इन :लाट� क� वत�मान ि�थ�त �नदेशालय के पास उपल0ध 

नह�ं थी (अ�ैल 2016)। अ3भलेख� क� जांच के दौरान लेखापर��ा ने देखा >क 

आईट�डी के क0ज8 म8 भू3म के और 22 :लाट थे (प5र3शCट 6.3)। जो 

लेखापर��ा को �नदेशालय dवारा उपल0ध कराई गई जानकार� म8 अ3भ3ल`खत 

नह�ं थे। यह दशा�ता है >क !दनांक 08.05.2000 के �नद2श� का पालन नह�ं 

>कया गया था और �नदेशालय dवारा प5रसंपि�तय� का कोई भी के.n�कृत 

डाटाबेस तैयार नह�ं >कया गया था।   

6.6.8.3  लंmबत और चालू संरचना प5रयोजनाओं क� सूची लेखापर��ा को 

उपल0ध नह�ं कराई गई थी िजसके अभाव म8 लेखापर��ा आईट�डी के पास 

वा�त$वक �नधा�5रत प5रसंपि�तय� के $ववरण क� जांच करने म8 असमथ� था। 

6.7 �न4कष� 

लेखापर��ा ने �नदेशालय/�धान सीसीआईट� dवारा संरचना�मक काय� क� 

योजना और >?या.वयन म8 क3मयां देखी। हमने मामले देखे जहां सीसीआईट� 

ने सभी पहलुओं म8 पूण� भू3म के अ<धSहण हेतु ��ताव नह�ं भेजा िजसके 

प5रणाम�व�प अनुमोदन �ा:त करने म8 $वलlब हुआ। ऐसे मामले देखे गये 

जहां काया�लय/आवासीय mबि_डगं का �नमा�ण नह�ं हो पाया iय�>क अ<धSहण 

                                                 

106  !द_ल�, लु<धयाना, मुंबई और रांची 
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क� गई भू3म �नमा�ण हेतु उपयुiत नह�ं थी। भू3म क� अनुपयुiतता भू3म 

अ<धSहण से पूव� समु<चत जांच पड़ताल न करना दशा�ता है। �नमा�ण हेत ु

�शास�नक अनुमोदन �ा:त करने म8 $वलlब था िजसके प5रणाम�व�प 

प5रयोजनाऐं शु� नह�ं हुई। प5रयोजनाओं को समयब% �प से पूण� करने के 

3लये योजना और अनुमोदन �>?या म8 सुधार क� आवO यकता है। लेखापर��ा 

ने �नदेशालय dवारा �नमा�ण काय� प5रयोजनाओं के >?या.वयन म8 $व�तीय 

�बंधन म8 भी क3मयां देखी। �नदेशालय पूण� �प से बजट�य आबंटन का 

उपयोग करने म8 समथ� नह�ं था यdय$प काया�लय �थल म8 कमी थी। हमन े

ऐसे मामले देखे जहां स�म �<धकार� dवारा धन के Iयय हेतु अनुमोदन नह�ं 

!दया गया था और प|ा करार नवीनीकृत >कये mबना प|े के >कराये का 

भुगतान >कया जा रहा था। 

हमने इसे अiटूबर 2016 म8 $व�त मंPालय को उनक� !ट:पणी हेतु संद3भ�त 

>कया। मंPालय का उ�तर �ती��त था (!दसlबर 2016)। 

 

 


