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अ; याय  V: छC कD प�नयE/हवाला पPरचालकE Gवारा अवा& त'वक HबI+  

तथा खर�द 

यह अM याय उन अवा� त$वक संI यवहारो क� चचा� करता है जो फजK �$विC ट �दाताओं तथा 

उनके लाभाथK के बीच हुए िजसके फल� व�प अघो$षत आय का सजृन हुआ। लेखापर��ा ने 

तz य� क� $व� ततृ जांच करने तथा गंभीर आ<थ�क अपरा<धय� को बुक करने म8 संवी�ा हेतु 

मामलो को लेने के 3लए उसके पास उपल0 ध $व3भ. न साधनो का �योग �भावी �प से 

करने म8 आईट�डी क� $वफलता को नो!टस >कया ।   

5.1 अवा& त'वक संz यवहार  

काले धन पर O वेत पP काले धन को ‘’प5रसl पि� तय� अथवा संसाधनो िजसे 

न तो उनके सजृन के समय पर साव�ज�नक �ा<धकरणो को सू<चत >कया गया 

न ह� उनके क0 जे के दौरान >कसी भी समय उ. ह8 दशा�या गया है, के �प म8’’ 

प5रभा$षत करता है। काले धन क� मह� वपूण� रा3श कानूनी �प से � वीकाय� 

आ<थ�क ग�त$व<धय� के माM यम से सिृजत क� जाती है िजसे !हसाब म8 नह�ं 

>कया जाता है तथा कानून अथवा $व�नयम� के अनुसार साव�ज�नक �ा<धकरणो 

को �द3श�त अथवा सू<चत नह�ं >कया जाता है। काले धन के सजृन हेतु मूल 

कारण लाभ� को कम करके करो के भुगतान से बचना है।  

लाभो को कम करने के सवा�<धक सामा. य तर�को म8 से एक तर�का 

खर�द/कX च े माल क� लागत, मजदरू �भारो, मनोरंजन I ययो तथा कमीशन 

जैसे I ययो को बढाना है। ऐसे मामलो म8, ब!हयो म8 बढे हुए I ययो को दशा�ने 

के 3लए फजK mबल बनाए जा सकते है। इसम8 उन तथाक<थत ‘mबल मा� टरो’ 

से फजK अथवा बढे हुए बीजक �ा: त करना शा3मल है जो फजK वाउचस� बनात े

है तथा इस सु$वधा के 3लए नाममाP कमीशन चाज� करते है। ऐसी प%�त म8 

‘हवाला’ प5रचालक भी शा3मल होते है जो कुछ कमीशन चाज� करने तथा 

बाजार म8 काले धन को बढाने के पO चात नकद� $व�नमय म8 I यय के �प म8 

दावा >कए गए भुगतानो के 3लए चकेो को � वीकार करने के 3लए 

� वा3म� ववाल� फमv, भागीदार� फमv, कl प�नय� तथा Z� टो के �प म8 शले 

स� व� का प5रचालन करते है।    

5.2 आयकर 'वभाग क+ भू"मका  

आईट�डी �मुख �प से काले धन के संकट का मुकाबला करने के 3लए 

उ� तरदायी है। इस �योजन हेत,ु यह कर अपवंचन क� पहचान करने तथा कर 

अपवंचन के ��त �नवारकता सजृन के उNेO य से आयकर अ<ध�नयम के 

�ावधानो के अनसुार जो कर अपवचंन के दोषी पाए जात ेहै उन पर शाि� त 
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लगाने के 3लए संवी�ा �नधा�रण के साथ-साथ सूचना आधा5रत जांच के 

साधनो का उपयोग करता है। ऐसा करने म8, आईट�डी अघो$षत काले धन86 के 

सूजन, संSहण तथा उपभोग को रोकने म8 एक मह� वपूण� भू3मका �नभाता है।   

5.3 लेखापर��ा �न4 कष�  

$व�तीय वष� 2008-09 के दौरान, महाराC Z mब?� कर $वभाग (एमएसट�डी) ने 

बl बई उX च . यायालय के सम� यह बताया87 >क इसने लगभग 39,488 

लाभाथK डीलरो स!हत लगभग 1,555 हवाला प5रचालको क� जांच क� थी 

िज. ह�ने $पछल� तीन वषa क� अव<ध के दौरान ` 1333 करोड़ का एक इनपुट 

टैi स ?े}डट पा5रत >कया था। इस काय� �णाल� म8 माल क� mब?� तथा खर�द 

स!हत वा� त$वक संI यवहार� के mबना फजK कर बीजको क� घोषणा के ��त 

इनपुट टैi स ?े}डट का दावा तथा उसे �ा: त करना शा3मल था। वा� त$वक 

संI यवहार को दशा�ने के 3लए, चके या बक̂ � थानांतरण dवारा बीजको के ��त 

भुगतान >कए गए तथा इसके बाद हवाला डीलरो के बक̂ खाते से रा3श को 

वा$पस/उसक� >फरती क� गई।    

एमएसट�डी ने 21 नवl बर 2011 और उसके बाद अपनी वेबसाइट पर ‘’उन 

सं`द� ध डीलरो क+ सूची िजU हEने माल क+ sड"लवर� के Hबना झूठे Hबल जार� 

gकए’’ डालनी आरl भ क�। वत�मान म8 इस सचूी म8 लगभग 2,059 डीलर 

शा3मल है िज. ह�ने ` 10,640 करोड़ (महाराC Z म8 12.5 ��तशत क� दर पर 

अ<धकतम वेट स!हत) से अ<धक के कर अपवंचन वाले बीजक जार� >कए थे।  

संवी�ा �नधा�रण के साथ-साथ सूचना आधा5रत जांच के साधनो का उपयोग 

करने म8 आईट�डी क� �भावो� पादकता क� पुिC ट करने के 3लए, हमने उन 

�नधा�5र�तय� िजनके नाम फजK समायोजन बीजक88 जार� करने के �प म8 

एमएसट�डी dवारा बनाई सूची म8 सामने आए थे तथा उनसे जुड़े हुए 

लाभा<थ�यो के डाटा को शयेर करने के 3लए आईट�डी क� अ. वेषण $वगं के 

साथ-साथ �धान सीसीआईट� से अनुरोध >कया गया (नवl बर 2015)। एक 

अनु� मारक तथा उनके साथ एक बैठक (मई 2016) के बावजूद ऐसा कोई 

डाटा लेखापर��ा के साथ शयेर नह�ं >कया गया। प5रणाम� व�प हमने 

एमएसट�डी dवारा अपनी वेबसाइट पर दशा�ए गए सं!द� ध समायोजन �$विC ट 

                                                 

86  !दनांक 16 मई 2012 को काले धन पर O वेत पP  

87  मै. टाइमेi स आट� डेकोर �ा. 3ल. बनाम द � टेट ऑफ महाराC Z एंड अ. य । बl बई उX च . यायालय dवारा 25 

माच� 2013 को !दया गया �नण�य।  

88  समायोजन बीजक, एक गारटंर के �प म8, एक प� के �प म8 और ��तप�ूत � के mबना काय� करने वाल� ��तिC ठत 

तीसर� पाट  (समायोजन पाट  या इ. डॉस�र कहा गया) dवारा सम<थ�त $व�नयम mबल है िजसे गारंटर जो mबल के 

भुगतान तक दायी रहेगा, क� �मता के आधार पर छूट द� जा सकती है।  
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�दाताओं तथा लाभा<थ�य� के �नधा�रण अ3भलेख� क� जाँच क�। लेखापर��ा 

�नC कषa क� चचा� आगामी पैराSाफो म8 क� गई है।    

5.4 फज} �'वि4 ट �दाता89  

हमने एमएसट�डी म8 फजK खर�द सूची म8 पैन वाले 35 मामलो (अनुबंध 5.1) 

के �न.व. 2009-10 से 2013-14 तक से संबं<धत अ3भलेखो क� जांच क�। 

लेखापर��ा ने देखा >क �नधा�5रती ने या तो (i) 5रटन� को फाइल नह�ं >कया 

अथवा (ii) अ� य_ प आय अथवा (iii) शू. य आय के साथ 5रटन� फाइल क� या 

(iv) बाद के वषa म8 5रटन� फाइल करना ब. द कर !दया। आईट�डी ने संवी�ा 

हेतु केवल उन मामलो को 3लया जहां आय सू<चत क� गई थी। आईट�डी न े

इसके तहत सू<चत तz यो क� स� यता क� जांच करने के 3लए कोई कार�वाई 

नह�ं क� न ह� उ. ह�ने अपने � वयं क� अ. वेषण $वगं dवारा �द� त सूचना का 

पूण� �प से अनुसरण >कया। दो मामले नीच ेदशा�ए गए है:  

5.4.1 सीआईट� से. Zल IV, मुl बई म8, मै. सुपरफाइन wेsडगं कॉ. �ा. "ल. 

(पैन-AAJCS3337G) ने �न.व. 2009-10 तथा 2010-11 से सl ब% वषv के 

दौरान जार� समायोजन बीजको के ��त कुल ` 95.38 करोड़ क� I यवसाय 

अथवा पेश ेक� mब?�/सकल �ाि: त दशा�ई थी। इसक� आय क� संगणना म8, 

�नधा�5रती ने दो �न.व. के 3लए ?मश: ` 12.07 लाख तथा ` 10.05 लाख क� 

5रटन� आय �नकाल� पर. तु इस पर >कसी कर का भुगतान नह�ं >कया। 

आईट�डी ने फम� dवारा जार� नकल� समायोजन बीजको क� अ<धक संt या को 

एमएसट�डी dवारा �का3शत सूची से इशारे के बावजूद �नधा�5रती dवारा फाइल 

क� गई 5रटन� क� संवी�ा नह�ं क� जो काल� आय के सजृन का सूचक था।  

मंPालय90 ने यह कहते हुए आपि� त को � वीकार >कया (20 3सतl बर 2016) 
>क �न.व. 2009-10 तथा 2010-11 के मामलो क� ?मश: ` 12.07 लाख 
तथा ` 10.05 लाख क� 5रटन� क� गई आय के ��त ` 1.77 करोड़ तथा 
` 1.14 करोड़  क� आय क� संवी�ा धारा 144/153 सी के तहत क� गई। 
टन�ओवर को बक̂ खातो म8 सभी ?े}डट� के अनुसार 3लया गया। �नधा�5रती न े
�नधा�रण �>?याओं पर M यान नह�ं !दया अत: समायोजन �$विC ट के 
लाभा<थ�य� क� पहचान नह�ं क� जा सकती।   

मंPालय का उ� तर आईट�डी के लापरवाह�पूण� BिC टकोण को प5रल��त करता 

है i य�>क एओ न े बक̂ खातो क� जांच करते समय अ. वेषण $वगं के पास 

उपल0 ध सूचना का उपयोग नह�ं >कया न ह� लाभा<थ�यो को �न<धय� को 
                                                 

89  कl पनी/I यिC ट जो फजK समायोजन mबल जार� करता है।  

90  $व� त मंPालय, के. n�य �� य� कर बोड�  
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वा$पस करने  को � था$पत करने का कोई �यास >कया। �नधा�5रत आय के 

��त �नधा�रण से बचने वाल� अ<धक कर यो� य आय क� संभावना से इंकार 

नह�ं >कया जा सकता।  

5.4.2 सीआईट� ना3सक म8, मै. केतन इंजी�नयस� (पैन DASPS1751R) तथा 

मै. H�ज कॉरपोरेशन (पैन BBYPS6024G) के मामले म8, एओ न ेडीजीआईट� 

(अ. वेषण) पुणे से �ा: त सूचना के आधार पर जनवर� 2015 म8 �न.व. 2010-

11 तथा 2011-12 के 3लए ?मश: ` 1.06 करोड़ तथा ` 7.43 करोड़ क� 

अ3भव$ृ% क�। तथा$प, �नधा�5र�तय� ने कोई 5रटन�/$ववरणी दा`खल नह�ं क�। 

$वभाग सां$व<धक नो!टस भेजे जाने के बावजूद इन कारोबारो के मा3लको के 

!ठकाने का पता नह�ं लगा सका तथा इस3लए क� गई मांगो क� वूसल� 

संदेहा� पद थी। 

मंPालय ने कहा (16 नवl बर 2016) >क $वभाग ने फजK खर�द/हवाला 
संIयवहारो के कारण अ3भव$ृ% करने के पO चात धारा 143(3)/147 के तहत 
�न.व. 2011-12 म8 दो मामलो ?मश: ` 78.67 लाख तथा ` 5.80 करोड़ क� 
मांग क�। ना3सक तथा मुl बई म8 $वभाग �ेPीय पूछताछ, पु3लस पूछताछ तथा 
उप-रिज� Zार–ना3सक से पूछताछ स!हत $व3भ. न �यासो ने �नधा�5र�तय� के 
वत�मान !ठकाने के $वषय म8 कोई सूचना �ा: त नह�ं हुई है।    

मंPालय ने कार�वाई करने म8 $वलl ब हेतु कोई कारण नह�ं !दया जब>क 

एमएसडीट� ने 2012 म8 � वयं साव�ज�नक पटल पर फमv का $ववरण �� तुत 

>कया था। एक अकेले �न.व. 2011-12 हेतु संवी�ा �नधा�रण जनवर� 2015 म8 

पूरा >कया गया। �नधा�5रती िजनका पता नह�ं चलने तथा धन के �ोत का पता 

लगाने म8 स�म न होन ेवाले $वभाग तथा फजK खर�दो के लाभाथK, आईट�डी 

क� ओर से असामा. य $वलl ब के फल� व�प राज� व क� � थायी हा�न हुई।    

5.5 फज} �'वि4 ट �दाताओं के लाभाथ}   

हमने �न.व. 2009-10 से 2012-13 तक से संबं<धत एमएसट�डी सूची म8 

�द3श�त अ. य 13 मामलो जो फजK �$विC ट �दा�ताओं के लाभाथK थे तथा 

उस उ� कंठा Sुप से संयोजन �$विC ट �ा: त क� थी जो एमएसट�डी सूची म8 भी 

थी, के अ3भलेखो क� जांच क�। लेखापर��ा ने पाया >क आईट�डी ने उनक� 

$ववरणी म8 �द3शत आय, खाता ब!हय� तथ बक̂ खातो तथा अ. य संI यवहार� 

िजनका फजK खर�दो क� बु>कंग dवारा करो के अपवंचन के ?म म8 मुt य 

3लकं होना चा!हए था, क� उ<चत �कार से संवी�ा नह�ं क�। ये मामले नीच े

!दए गए है:   
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5.5.1 एओ Gवारा न क+ गई नामंजूर�  

आईट�डी ने मै. !हरन अगvचमे 3ल. (` 13.19 करोड़) तथा मै. हाइटेक 

इंजी�नयस� (` 15.17 करोड़)  के मामले म8 कोई नामंजूर� नह�ं क�। मै. mबरला 

कोटसाइन के मामले म8, आईट�डी ने $वशषे �प से फजK खर�दो क� जांच 

करने के 3लए धारा 153ए के तहत �नधा�रण को पुन: आरl भ >कया पर. त ु

` 27.68 करोड़ क� फजK खर�द को अननुमत नह�ं >कया। मै. एलडर 

फामा�� यू!टक_ स 3ल. के मामले म8, आईट�डी ने इस आधार पर कोई अ3भव$ृ% 

नह�ं क� >क कुल संयोजन खर�द ` 76.39 करोड़ थी तथा mब?�  

` 77.40 करोड़ थी।  

मंPालय ने सभी चार मामल� म8 �नl नानुसार कहते हुए आपि� त को � वीकार 
>कया (20 3सतl बर 2016 तथा 16 नवl बर 2016):  

• मै. हायरन आग2चमे 3ल. के मामले म8, क<थत खर�द के 12.5 ��तशत 
को �न.व. 2009-10 म8 सीआईट� वस�स 3स3मत पी.सेठ91के मामले म8 
व`ण�त अनुपात के संदभ� म8 जोड़ा गया।  

• मै. हाइटेक इंजी�नयस� के मामले म8, लेखापर��ा dवारा यथाइं<गत �न.व. 
2009-10 म8 ` 15.17 करोड़  क� संयोजन �$विC टय� क� कोई सूचना 
नह�ं थी। �न.व. 2010-11 से संबं<धत उ� कंठा Sुप क� चार Sुप 
कl प�नय� से ` 26.25 करोड़ (उ� कंठा Sुप क� दो कl प�नय� से 
` 15.16 करोड़ क� लेखापर��ा क� सूचना के ��त) क� सयंोजन �$विC ट 
हेतु सूचना �ा: त हुई है। �न. व. 2010-11 हेत ुधारा 147 के तहत 07 
नवl बर 2016 को जार� धारा 148 के तहत नो!टस जार� करके 
सुधारा� मक कार�वाई �ारl भ क� गई है।  

• मै. mबरला कोटसाइन के मामले म8, धारा 153ए के तहत �नधा�रण �न.व. 
2008-09 से 2013-14 तक के 3लए 28 माच� 2016 को पूण� >कया 
गया। `̀̀̀    81.91 करोड़ क� फजK खर�दो के कारण अ3भव$ृ% क� गई थी 
पर. तु >कसी सूचना के अभाव म8 मै. उ� कंठा Sुप से फजK खर�द के 
संदभ� म8 कोई व$ृ% नह�ं क� जा सकती। एओ dवारा कोई उपचारा� मक 
कार�वाई नह�ं क� जा रह� थी।  

• मै. ए_ डर फामा�� यू!टक_ स 3ल. के मामले म8, ` 95.78 लाख क� 
अ�त5रi त मांग करते हुए 29 !दसl बर 2015 को संशो<धत �नधा�रण 
आदेश पा5रत >कया गया।   

                                                 

91  356 आईट�आर 451 (गुजरात उX च . यायलय 2013) 
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हालां>क लेखापर��ा ने पाया >क उi त चार मामलो म8 एओ क� ओर से 

कार�वाई ठ¥क नह�ं थी जैसा>क �नl न से � पC ट है:  

(i) मै. !हरन आग2चमे 3ल. के मामले म8, �नधा�5रती रसायनो का �नमा�ता 

था। ऐसे मामलो म8, संयोजन �$विC टयां �ा: त करने का सl पूण� �योजन 

कर यो� य आय का घटाना तथा कl पनी से धन �नकालना था। 12.50 

��तशत को अ� वीकृत करने के 3लए उ%5रत �नण�य I यापार ��तC ठान� 

के 3लए लागू है तथा $व�नमा�ण ��तC ठान� को नह�ं। इस मामले म8 

�नधा�5रती ` 11.54 करोड़ (अथा�त फजK खर�द का 87.5 ��तशत) तक 

अपनी आय को कम करने म8 समथ� होकर अभी भी लाभ उठा रहा था।   

(ii) मै. हाइटेक इंजी�नयस� के मामले म8, �नधा�5रती ने मै. 5रयल� टोन स े

�न.व. 2009-10 म8 ` 9.95 करोड़ क� फजK खर�द दशा�ई थी िजसम8 

$वभाग dवारा अभी तक कोई कार�वाई नह�ं क� गई है।  

(iii) मै. mबरला कोटसाइन के मामले म8, आईट�डी को $ववरण �ा: त करने के 

3लए एक साधन के �प म8 संयोजन �$विC ट �दाताओं (इस मामले म8 

उ� कंठा Sुप) के �नधा�रण का उपयोग करना चा!हए तथा एमएसट�डी 

dवारा �� ततु $ववरण के आधार पर माP अ3भव$ृ% के बावजूद �$विC ट 

�दा�ताओं से �न<धय� क� वापसी स!हत सभी �माणो का उ_ लेख करने 

के पO चात लाभा<थ�यो dवारा क� गई खर�दो को अ� वीकृत करने के 3लए 

क<थत �माण का उपयोग करना चा!हए। इस �कार �नधा�5रती अपने 

प5रसरो म8 अ. वेषण के पO चात भी उ� कंठा Sुप से क� गई ` 27.68 

करोड़ क� फजK खर�द को छुपाने म8 सफल हुआ।  

(iv) मै. ए_ डर फामा�� यू!टक_ स 3ल. के मामले म8, आईट�डी ने अवा�त$वक 

खर�द के महज 1.25 ��तशत का अ_ प समायोजन �नधा�5रती के उस 

तक�  को � वीकार करते हुए >कया >क उसने ` 77.40 करोड़ क� ऐसी ह� 

अवा�त$वक खर�द क� थी। इसका ता� पय� यह है >क �नधा�5रती ने 

` 23.22 करोड़ के कर से बचने म8 उनक� सहायता करने वाले अ. य 

��तC ठान� के 3लए अवा�त$वक �$विC ट पा5रत क�। आईट�डी को उन 

�नधा�5र�तय� को पहचानना होगा िजसने ए_ डर फामा�� यू!टकलस 3ल. से 

` 77.40 करोड़ क� फजK खर�द क� थी तथा फजK खर�द के अं�तम 

लाभाथK को कर के 3लए ले आने तक फजK खर�दो के संI यवहार� क� 

कमी को पूरा करने के 3लए कार�वाई क� थी। इसके अलावा, एफडीए92 

dवारा $व�नयम� के अनुसार फामा� कl प�नय� को अपने 5रकॉड� म8 
                                                 

92  खाdय तथा औष<ध �शासन  
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वा� त$वक �नमा�ता क� बैच संt या तथा नाम व`ण�त करना अपे��त है। 

एओ को वा� त$वक लाभा<थ�यो के $वषय म8 आवO यक �माण संS!हत 

करने के संदभ� म8 इन � टॉक 5रकॉडv का स� यापन करना चा!हए।  

5.5.2 अवा&त'वक खर�दो के 'वषय म/ सू>चत न gकए गए अ�ंतम 

लाभा>थ�यE के �े�ा>धकार� एओज  

अ. य �मुख लाभा<थ�य� मै. जेबी � ट�ल कॉरपोरेशन (`̀̀̀    61.77 करोड़), मै. 

इं}डयन �पे �ा. 3ल. (`̀̀̀    12.52 करोड़), मै. ए5र� टोन Zे}डगं �ा.3ल. (`̀̀̀    6.58 

करोड़), मै. भ$वC य इलेिi Zकल ले3मनेशन (`̀̀̀    13.20 करोड़) तथा मै. 3म�तल 

कॉरपोरेशन 3ल. (`̀̀̀    16.54 करोड़) के मामले म8, अ�ंतम लाभा<थ�यो के 

�ेPा<धकार� एओज को उपयुi त �प स ेउ. ह8 कर म8 लाने के संदभ� के साथ 

�नधा�5र�तय� dवारा क� गई अवा�त$वक खर�द के $वषय म8 सू<चत नह�ं >कया 

गया।  

मंPालय ने मै. 3म�तल कॉरपोरेशन 3ल. के मामले म8 आपि�त (16 नवl बर 
2016) को यह कहते हुए � वीकार नह�ं >कया >क मै. 3म�तल कॉरपोरेशन 
3ल.को अ3भलेखो क� आपू�त� क� गई िजसे सक� ल 1(1) इ. दौर (अब 
सक� ल3(1), इ. दौर) म8 �नधा�5रत >कया गया था। xी अ3भषेक एस. मोरारका, 
�नदेशक, मै. उ� कंठा Zे}डगं 3ल. के $ववरण म8 उपल0 ध सूचना से, फजK 
mब3लगं पर भुगतान >कए गए कमीशन के कारण �न.व. 2010-11 म8 
मै. 3म�तल कारपोरेशन 3ल. के मामले म8 अ3भव$ृ% क� गई।  

उ� तर तक� संगत नह�ं था i य�>क $वभाग ने यह नह�ं बताया >क �नधा�5रती 

फजK खर�द का अं�तम लाभाथK था अथवा एक मM य� थ था। यह अब भी 

� पC ट नह�ं है >क 3म�तल कारपोरेशन के एओ को सूचना कब द� गई थी तथा 

अ3भव$ृ% कब क� गई। माPा तथा अ<ध�नयम क� धारा िजसके तहत अ3भव$ृ% 

क� गई थी तथा i या $वभाग ने धन Zेल क� � थापना क� थी जो अ�ंतम 

लाभाथK को जानने के 3लए मह� वपूण� थी, को भी मंPालय dवारा �दान नह�ं 

>कया गया।  

5.5.3 अU योU य जांच के "लए लेखापर��ा को अ"भलेख �& तुत न करना  

आईट�डी ने मै. म. धाना इंडि� Zज 3ल. (` 18.10 करोड़), मै. वष�राज एi सपोट� 

(�ा.) 3ल. (` 5.12 करोड़), मै. ल~ मी  वे_ वेट (आई) 3ल. (` 1.49 करोड़) तथा 

मै. नीमनी � ट�ल (�ा.) 3ल. (` 1.64 करोड़) dवारा क� गई फजK खर�दो क� 

अ. यो. य जांच के 3लए अपे��त अ3भलेख �� तुत नह�ं >कए।  
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मंPालय ने मै. म. धाना इंडि� Zज 3ल. के मामले म8 आपि�त  को यह कहत े
हुए � वीकार नह�ं >कया (20 3सतl बर 2016) >क �नधा�5रती ने आवेदन 
�नपटान आयोग के सम� पेश >कया तथा आयोग ने 30 अग� त 2014 को 
अपना �नण�य !दया िजसे �न.व. 2006-07 से 2013-14 तक लागू >कया गया 
था। प5रणाम� व�प एओ का मामले पर कोई अ<धकार नह�ं था i य�>क उस 
समय मामला अ3भलेख उपल0 ध नह�ं थे।  

लेखापर��ा का मत है >क मंPालय ने यह $व�न!द�C ट नह�ं >कया है >क i या 

लेखापर��ा dवारा बताई गई फजK खर�द को अ<ध�नयम क� धारा 245एच(2)93 

के तहत �नपटान क� अव<ध म8 घो$षत >कया गया था। इस मामले म8, एओ 

को यह स� या$पत करना अ� यावO यक था >क i या �नधा�5रती ने अवा�त$वक 

खर�द का $वO वसनीय �कटन >कया था। झूठे �कटन के मामले म8, आईट�डी 

को छूट क� वापसी के 3लए �नपटान आयोग म8 जाना चा!हए था।  

मंPालय ने मै. वष�राज एi सपोट� (�ा.) 3ल. के मामले म8 आपि�त को 
�नl नानुसार कहते हुए � वीकार >कया था (20 3सतl बर 2016):   

• �न.व. 2009-10 के 3लए लेखापर��ा को फाइल8 �� तुत क� गई थी 
तथा लेखापर��ा के आSह पर धारा 154 के तहत सुधार आदेश पा5रत 
>कया गया।  

• �न.व. 2010-11 के 3लए पO च पुन:संरचना वाड� 11(3)(4) म8 फाइले 
ि� थत नह�ं थी, पूव� पुन:संरचना वाड� 8(3)(4) dवारा धारा 143(3) के 
तहत आदेश पा5रत >कया गया।  

• �न.व. 2011-12 के 3लए, कोई संवी�ा नह�ं क� गई अत: फाइले 
उपल0 ध नह�ं कराई जा सक�। 

• �न.व. 2012-13 के 3लए लेखापर��ा को मामला 5रकॉड� �दान >कए 
गए तथा एओ के पास उपल0 ध थे।  

इस मामले म8 एओ क� कार�वाई इस आधार पर तक� संगत नह�ं थी >क �न.व. 

2009-10 के 3लए मामले के अ3भलेख क� लेखापर��ा जून 2012 म8 क� गई 

जब>क उ� कंठा Sुप से फजK संयोजन �$विC टयां �ा: त करने वाले �नधा�5रती के 

संदभ� म8 नए �माण जुलाई 2012 म8 पाए गए। यह अभी भी � पC ट नह�ं था 

>क आईट�डी ने धारा 147 के तहत �नधा�रण पुन: आरl भ करके अथवा धारा 

263 के तहत समी�ा करके फजK खर�द को नामंजूर करने के 3लए 
                                                 

93  धारा 245एच(2) �ावधान करती है >क I यिi त को द� गई >कसी छूट को �नपटान आयोग dवारा वा$पस 3लया 

जा सकता है, य!द �नपटान �>?याओ क� अव<ध म8 ऐसे I यिi त ने �नपटान हेतु >कसी $व3शC ट सामSी को 

छुपाया है अथवा झूठे �माण !दए है तथा उसके बाद ऐसा I यिi त अपराध क� को3शश कर सकता है िजसके 

संदभ� म8 छूट द� गई थी तथा वह शाि� त के 3लए उ� तरदायी हो जाता है।  
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उपचारा� मक कार�वाई क� थी। $वभाग न ेलेखापर��ा को न तो 5रकॉड� �� तुत 

>कए न ह� इसका सु� पC ट उ� तर !दया >क i या �न.व. 2009-10 तथा �न.व. 

2012-13 से संबं<धत वषa के दौरान क� गई ` 5.12 करोड़  क� फजK खर�द 

को अ� वीकृत >कया गया था।  

5.6 अवा& त'वक संz यवहारE का "लकं न होना  

आईट�डी ने अगले तथा $पछले 3लकेंज के साथ ऐसे नकल� संI यवहारो क� 

सl पूण� xृखंला क� अ. यो. य 3ल>ंकंग/कव5रगं के बजाय केवल संबं<धत 

�नधा�5रती के �नधा�रण 5रकॅाड� के 3लए अपने �नधा�रण को सी3मत >कया ता>क 

अ�ंतम लाभा<थ�य� का पता लगे तथा लाभा<थ�यो को �न<धय� क� वापसी करने 

के 3लए पेपर तथा धन Zेल का पता लगे । चार �नदशK मामले �नl नानुसार 

है:  

5.6.1 मै. लोहा इ& पात "ल. (पैन AAACL1583C) फजK �$विC ट �दा�ता के 
माM यम से शयेरो म8 �नवेश के �प म8 फजK खर�द94 तथा उससे सिृजत नकद 
को वा$पस लाने के 3लए उ� तरदायी थी। $व.व. 2012-13 म8, एओ ने पO च 
अ. वेषण से यह अ�त5रi त सूचना �ा: त क� >क �नधा�5रती मै. उ� कंठा Zे}डगं 
�ा. 3ल. तथा कl प�नय� के अ. य Sुप से �न.व. 2006-07 से �न.व. 2012-13 
तक से संबं<धत ` 2999.01 करोड़ क� फजK खर�द तथा ` 3031.79 करोड़ क� 
mब?� के 3लए उ� तरदायी था। आईट�डी ने �नधा�5रती के इस तक�  को � वीकार 
>कया >क क<थत खर�द/mब?� पूछताछ अथवा �नधा�5रती के के. n�य उ� पाद 
शु_ क 5रकॉड� के साथ अ. यो. य जांच >कए mबना टन�ओवर उNेO यो हेतु सयंोजन 
खर�द थी।  

�नधा�5रती ने �नधा�रण �>?या ($व.व. 2013-14) के दौरान यह � वीकार >कया 

>क मै. एयर�लेi स इंडि� Zज 3ल. (` 141.62 करोड़), मै. फारवड� एi सपोट� 

Zे}डगं (` 403.29 करोड़) तथा मै. हेमायरा इं}डया (�ा.) 3ल. (` 111.05 

करोड़) जैसी कl प�नय� को फजK mब?� क� गई थी जो संबं<धत एओ को 

सू<चत नह�ं क� गई। �न.व. 2009-10 तथा �न.व. 2010-11 के 3लए 

मै. एयरो�लेiस इंडि� Zज 3ल. के �नधा�रण 5रकॉड� क� जांच ने दशा�या >क 

आईट�डी ने फजK खर�द को अ� वीकृत करने के 3लए कोई कार�वाई नह�ं क�।  

मंPालय ने आपि�त को �नl नानुसार कहते हुए � वीकार >कया  
(20 3सतl बर 2016):  

                                                 

94  2006-07 से 2012-13 तक क� 0 लॉक अव<ध के 3लए मू_ यांकन 5रपोट� देख8। 
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मै. उ� कंठा Zे}डगं �ा. 3ल. के साथ फजK खर�द/mब?� को M यान म8 रखते हुए, 
एओ ने ऐसी संयोजन �$विC ट से ` 107.60 करोड़ क� आय संग`णत क�। 
इसके अलावा, एओ ने फजK शयेर ए: ल�केशन धन के 3लए �नधा�5र�तय� क� 
ब!हयो म8 अघो$षत आय �� तुतीकरण के कारण ` 202 करोड़ क� अ3भव$ृ% 
भी क�। इसके अलावा, �नधा�5रती को टेल�� को$पगं का लाभ भी नह�ं !दया गया 
i य�>क संयोजन टन�ओवर से अघो$षत आय को शयेर $व�नयोग रा3श के �प 
म8 ऐसी आय क� व$ृ% स ेअलग से बढाया गया चू>ंक �नधा�5रती दो के बीच म8 
एक से एक 3लकं �दान करने म8 $वफल हुआ। इस �कार लेखापर��ा के 
��तकूल �नC कष� � वीकाय� नह�ं थे i य�>क एओ ने संबं<धत �नधा�रण वषa म8 
उ<चत �प से अ3भव$ृ% क� थी।  

• म.̂ एयरो�लेi स इंडि� Zज 3ल. तथा अ. यो के साथ लेन देनो के संदभ� 
म8, एओ ने फजK शयेर �ी3मयम स!हत �नधा�5रती dवारा क� गई फजK 
खर�द/mब?� के मामले पर $वचार >कया था तथा �न.व. 2013-14 के 
3लए माच� 2016 म8 �नl न के कारण अ3भव$ृ% करते हुए �नधा�रण पूण� 
>कया:   

(i) धारा 68 के तहत ` 48 करोड़ क� फजK /अ� पC ट शयेर 
�ी3मयम रा3श।  

(ii) कमीशन आय के �प म8 77.04 करेड़ क� फजK संयोजन 
�$विC टयां (` 5136.56 करोड़ क� कुल संयोजन �$विC टय� का @1.5 
��तशत)।  

(iii) ` 94.31 करोड़ क� �नधा�5रत प5रसl पि� तय� क� फजK खर�द पर 
मू_ य�ास।  

(iv) धारा 40ए(3) के तहत ` 1.47 लाख के बीस हजार �पए स े
अ<धक रा3श हेतु अकाउंट पेयी चके के mबना भुगतान करना, तथा  

(v) धारा 36 के तहत  ` 5.06 लाख क� कम�चार� भ$वC य �न<ध का 
$वलिl बत भुगतान ।   

• मंPालय ने आगे कहा >क फजK mब?� स!हत �� येक फजK खर�द के 
�प म8 राज� व क� कोई हा�न नह�ं थी। इ. ह8 सामा. य तौर पर तुलन 
पP तथा टन�ओवर आकंडो को बढाने के 3लए जार� >कया जाता है 
ता>क अ<धक �नवल मू_ य दशा�कर तथा टन�ओवर बढाकर बढे हुए बक̂ 
ऋण का लाभ उठाया जाए। �न.व. 2013-14 के 3लए �नधा�रण करते 
समय एओ ने इस च?�य फजK लेन देन के 3लए �नधा�5रती dवारा 
अिज�त कमीशन आय को वा$पस जोड़ा । एक तz या� मक मामले म8, 
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�नधा�5रती ने कम दर पर mब?� दशा�ई थी तथा अ<धक मू_ य पर Sे 
माक2 ट म8 वा� त$वक माल बेचा तथा इस �कार, इनके टन�ओवर तथा 
�नवल लाभ म8 कमी आई। इस दावे क� पुिC ट करने के 3लए 5रकॉड� म8 
कोई �माण नह�ं था >क माल को अ<धक मू_ य पर Sे माक2 ट म8 बेचा 
गया है। संबं<धत एओज को मै. एयरो�लेi स इंडि� Zज 3ल., मै. 
एयरो�लेi स इंडि� Zज 3ल. के संबं<धत �ेPा<धकार� एओ, मै. फारवड� 
एi सपोट� Zे}डगं तथा मै. हेमीरा इं}डया (�ा.) 3ल. जैसी कl प�नय� को 
क� गई फजK mब?� क� सूचना न दने के संदभ� म8 सू<चत >कया गया है 
तथा उपचारा� मक कार�वाई क� गई है।  

मंPालय का तक�  � वीकाय� नह�ं है i य�>क आईट�डी को �नधा�5रती के इस तक�  

को � वीकार नह�ं करना चा!हए था >क फजK खर�द को उ<चत जांच >कए mबना 

सम�पी फजK mब?� dवारा वा$पस >कया गया था। इस धारणा >क �नधा�5रती 

ने फजK खर�द तथा mब?� केवल टन�ओवर को बढाने के 3लए तथा बक̂ ऋणो 

का �ा: त करने के 3लए 5रकॉड� क� थी, को एओ dवारा �ारl भ म8 � वीकार 

नह�ं >कया जाना चा!हए था। इसके अलावा, ऐसे दावे क� अ3भलेख म8 �माण 

के साथ पुिC ट नह�ं क� गई। आईट�डी ने केवल �नधा�5रती dवारा !दए $ववरण 

का उ� तर !दया। �नधा�5रती बताई गई फजK mब?� पर डाटा क� अ. यो. य जांच 

से पता चलता है >क लाभा<थ�य� िज. ह�ने �$विC टयां �ा: त क� थी, न े इस े

अपने लाभ कम करने के 3लए उपयोग >कया था तथा आईट�डी ने लाभा<थ�य� 

क� खर�दो को नामंजूर करने के 3लए कोई कार�वाई नह�ं क� थी। फल� व�प 

लाभा<थ�य� ने संयोजन �$विC टयो का अनु<चत लाभ उठाया। 

इसके अलावा, ` 107.60 करोड़ क� अ� वीकृ�त वा� तव म8 फजK खर�द के 

कारण नह�ं थी अ$पतु फजK खर�द तथा फजK mब?� िजसका �नधा�5रती न े

संवतृ � टॉक म8 यथा�द3श�त mब?� न हुई फजK खर�द होने का दावा >कया था, 

क� माPा (26,147.96 एमट�) म8 3भ. नता के मू_ य के कारण था। आईट�डी ने 

फजK खर�दो के 3लए I यव� थाएं करने हेतु �ोकर को नकद भुगतान >कए गए 

कमीशन के कारण ` 11.47 करोड़  क� अ3भव$ृ% क� थी तथा उ� कंठा Sुप से 

क� गई ` 2,999.01 करोड़ क� कुल फजK खर�द के ��त कोई अ3भव$ृ% नह�ं 

क�। एओ न ेफजK खर�द से सिृजत कह� जाने वाल� �न<धय� क� वापसी का 

पता लगाए mबना शयेर �ी3मयम मे ` 202 करोड़  क� अ3भव$ृ% क�। आगामी 

पैराSाफ म8 उि_ ल`खत गनायका � ट�ल �ा. 3ल. के मामले म8, आईट�डी ने 

सहज �प से �नधा�5रती के इस दावे >क खर�द के साथ-साथ सम�पी mब?� 

दोनो फजK थे, को इस $ववरण क� स� यता क� अ. यो. य जांच >कए mबना 

अथवा उन कl प�नय� िजनसे �नधा�5रती ने संयोजन �$विC टयां �ा: त क� थी, 
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के बक̂ खाते का उ<चत $वO लेषण >कए mबना � वीकार >कया। इन फजK mब?� 

के ?ेताओ ने कlप�नयां बनाई थी पर. तु आईट�डी ने �न.व. 2006-07 से 

2012-13 तक क� समयाव<ध के दौरान ` 3031.79 करोड़ क� फजK mब?� को 

नामंजूर करने के 3लए लाभा<थ�य� के एओ को सू<चत नह�ं >कया।  

इसके अ�त5रi त, य!द यह 3स% करने हेतु कोई �माण नह�ं था >क आईट�डी 

ने mब?� के अवा� त$वक होने के दावे अ. यो. य जांच क� थी। इसके अलावा, 

य!द वा� त$वक mब?� हेतु सकल लाभ (जीपी) अनुपात 28.72 ��तशत था तो 
. यूनतम अ3भव$ृ% जीपी अनुपात के 28.72 ��तशत होनी चा!हए न >क 

आईट�डी dवारा बढ़ाई गई आय का 1.5 ��तशत। आईट�डी ने के. n�य उ� पाद 

शु_ क 5रकॅाड� तथा � टॉक 5रकॉड� िजसने के. n�य उ� पाद शु_ क अ<ध�नयम, 

1994 के तहत बनाए जाने हेतु अपे��त सां$व<धक 5रकॅाडv के वा� त$वक 

�माण के आधार पर mब?� तथा खर�द क� माPा म8 वा� त$वक अ. तर को 

सु�निO चत >कया, क� कोई जांच नह�ं क�। � टॉक खाते के माPा� मक डाटा म8 

3मलान न होने के उपयुi त �माण अथवा ऐसे स� यापन के अभाव म8, 

आईट�डी dवारा !दए गए �नC कष� उ<चत नह�ं थे। इसके अलावा, आईट�डी न े

अवा�त$वक खर�द तथा mब?� के संदभ� म8 �न<धयो के �वाह क� जांच करने के 

3लए बक̂ खातो क� जांच नह�ं क�।    

5.6.2 मै. गनायका & ट�ल "ल. (पैन AADCG3686N) के पास केवल कl पनी 
पेपरो पर ह� ता�र करने के 3लए दो �नदेशक थे। मै. लोहा इ� पात 3ल. के 
�नदेशको ने जांच के दौरान यह � वीकार >कया (फरवर� 2012) >क उनके Sुप 
ने �भावी �प से उस मै. गनायका � ट�ल 3ल. को �बं<धत >कया था िजसने 
�न.व. 2010-11 म8 मै. लोहा इ� पात 3ल. तथा अ. यो को ` 111.75 करोड़ क� 
mब?� दशा�ई थी। �नधा�5रती के बक̂ खाते से पता चला >क उसने मै. लोहा 
इ� पात 3ल. से ` 26.30 करोड़ �ा: त >कए थे। लोहा इ� पात तथा अ. यो से 
�ा: त ` 76.29 करोड़  क� 3भ. नता $व$वध देनदार से >कसी �ाि: त के mबना 
कम हुई  थी, जो यह दशा�ती है >क इसे या तो दसूरे काम म8 लगाया गया था 
या धन क� �ाि: त के mबना बटटे खाते म8 डाला गया था। एक �नदेशक तथा 
मै. लोहा इ� पात 3ल. के प5रवार के सद� य को कोई कारण !दए mबना ` 9.38 
करोड (�न.व. 10-11) तथा ` 13.41 करोड़  (�न.व. 2012-13) के ह� तांतरण 
>कए गए। यह मै. लोहा इ� पात 3ल. के �नदेशको के प5रवार के सद� यो को 
धन के I यवि� थत $वपथन का सूचक था। आईट�डी ने उi त क3मय� क� जांच 
नह�ं क� तथा ` 111.75 करोड़  अथा�त ` 2.24 करोड़ (�न.व. 2010-11) तथा  
` 19.04 करोड़  का 2 ��तशत अथा�त ` 38.07 लाख (�न.व. 2012-13) क� 
mब?� क� माP दो ��तशत अ3भव$ृ% क�।   
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5.6.3 मै. एसकेएम Pरयल इU nा "ल. (पैन AAFCS2659R) मै. xी राम 3म_स 
क� एक Sुप कl पनी थी। फरवर� 2013 म8 मै. xीराम 3म_ स Sुप के >कए गए 
सव2�ण के दौरान यह पाया गया >क �नधा�5रती कl पनी ने हवाला प5रचालको 
से ` 32.46 करोड़ के मू_ य क� खर�द हेतु संयोजन बीजक 3लए थे तथा 
` 21.38 करोड़ क� सम�पी mब?� क� थी तथा शषे ` 11.06 करोड़ को 
समापन � टॉक म8 शा3मल >कया गया। आईट�डी ने संयोजन �$विC टयां होत े
हुए भी ` 21.38 करोड़ क� mब?� के केवल पांच ��तशत अथा�त ` 1.07 करोड़ 
(�न.व. 2009-10) को अ� वीकृत >कया। फजK mब?� (` 3.00 करोड) के एक 
�ा: तकता� मै. कृC णा Zे}डगं कॉरपोरेशन िजसने आय क� 5रटन� फाइल नह�ं क�, 
क� अ. यो. य जांच से यह पता चला >क $वभाग ने ऐसी फजK mब?� िजसे 
$व3भ. न I यवसाय ��तC ठान� के माM यम से पा5रत >कया गया था, के अं�तम 
लाभा<थ�यो क� खोज नह�ं क�।    

5.6.4 मै. <गनी एंड जोनी 3ल. ने यह � वीकार >कया >क �न.व. 2012-13 म8 

` 14.52 करोड़ क� खर�द उस माल के आवागमन के mबना फजK थी िजसे 

इसक� सहायक मै. जी.जे. n+डम फैशनस �ा."ल. (पैन AACCG5427E) को 

बदले मे !दया गया था। आईट�डी  ने मै. <गनी एंड जोनी 3ल. क� 5रटन� आय 

के ��त खर�द रा3श के केवल दो ��तशत ` 29.06 लाख क� अ3भव$ृ% क�। 

हालां>क सहायक कl पनी, अ�ंतम लाभाथK म8 कोई अ� वीकृ�त नह�ं क� गई।   

मंPालय ने यह कहते हुए आपि� त को � वीकार >कया (20 3सतl बर 2016) 
>क ` 14.52 करोड़ क� फजK mब?� का मामला जांच के अ. तग�त था, �नधा�रण 
5रकॉड� सरलता से उपल0 ध नह�ं थे। जांच के पO चात, सुधारा� मक कार�वाई 
आरl भ क� जाएगी।   

5.7 अवा& त'वक �'वि4 टओं/खर�दE वाले मामलE म/ अ"भव'ृL को नामंजूर 

करने/अ"भव'ृL करने म/ 'वसंग�त 

हमने लाभा<थ�य� के 845 मामलो का $वO लेषण >कया िज. ह�ने कुल 

` 1167.11 करोड़़ के फजK बीजक �ा: त >कए थे िजसके ��त 5रटन� आय के 

3लए फजK खर�दो के औसतन 18.04 ��तशत पर ` 210.55 करोड़ क� 

अ3भव$ृ% क� गई। 344 मामलो म8, एओज ने क� गई अ� वीकृ�त के समथ�न 

म8 आयकर अ<ध�नयम क� कोई धारा दज� नह�ं क�। अननुम�त के 3लए ?मश: 

231 मामलो, 44 मामलो तथा 170 मामलो म8 आयकर अ<ध�नयम क� धारा 

37,68 तथा 69 को उ%5रत >कया गया था। एओ ने धारा 68 तथा 69 के 

तहत आनुपा�तक अननुम�त क� हालां>क इन धाराओं म8 सl पूण� रा3श य!द वह 

अ� पC ट थी, >क अननुम�त हेत ु�ावधान था। एओज ने धारा 145(3) के तहत 
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19 मामलो म8 लेखा ब!हय� को खा5रज >कया, 17 मामलो म8 12.5 ��तशत 
क� अननुम�त क� तथा दो मामलो म8 पूण� अननुम�त। अननुम�त क� 

��तशतता ` 1021.02 करोड़ (मू_ य का 87.48 ��तशत) क� फजK खर�द 

स!हत 536 मामलो म8 2 से 30 ��तशत तक बनती थी। ` 124.61 करोड़ के 

279 मामल� म8 पूण� अ� वीकृ�त क� गई। अ� वीकरण �>?या म8 उdयम के 

$व3शC ट �कार अथवा प5रचालन क� �कृ�त से संबं<धत कोई . यायसंगत पैटन� 

लागू >कए mबना तदथ� ��तशतता, सकल लाभ मािज�न अथवा अ<धकतम ?े}डट 

�>?या सिl म3लत थी।   

5.7.1 लेखापर��ा ने मै. उ� कंठा Zे}डगं �ा. 3ल. के लाभा<थ�य� के 3लकं क� 

जांच क� तथा �नl नानुसार पाया:  

• �न.व. 2009-10 के 3लए मै. उ� कंठा Zे}डगं �ा. 3ल. का �नधा�रण 

!दसl बर 2011 म8 पूरा >कया गया। हमने xी अ3भषेक  एस. मोरारका, 

�नदेशक, मै. उ� कंठा Zे}डगं �ा. 3ल. dवारा जनवर� 2010 म8 

एमएसट�डी को !दए हलफनामे से यह देखा >क अ. य कl प�नय� के 

साथ कl पनी वा� त$वक mब?� अथवा खर�द के mबना केवल संयोजन 

बीजक दे रह� थी। भुगतान को बक̂ के माM यम से तथा कमीशन को 

रोककर �ा: त >कया गया, लाभाथK को पुन: भुगतान >कए गए। 

एमएसट�डी ने कl पनी को सं!द� ध डीलर के �प म8 घो$षत >कया। इस े

आईट�डी को भी बताया गया (जुलाई 2012)। एओ ने आपि� त को 

�वीकार >कया तथा धारा 263 के तहत �नधा�रण पुन: आरl भ करके 

अ3भव$ृ%यां क� (जनवर� 2014) जैसा>क नीच े!दया गया है:   

बक̂ो ने 2013 म8 एओ को यह सू<चत >कया >क �नधा�5रती ने या तो बक̂ 

खाते को ब. द >कया या खाते म8 शू. य बैल8स अथवा बहुत कम बैल8स छोडा। 

इस �कार, $वभाग मांग क� वसूल� करने क� ि�थ�त म8 नह�ं था।  

• इसी �कार, आईट�डी न े कार�वाई के >कसी एकसमान पैटन� को लाग ू

>कए mबना मै. उ� कंठा Sुप क� अ. य Sुप कl प�नय� म8 अ3भव$ृ% क� 

थी जैसा>क नीच े!दया गया है:  

(`̀̀̀ करोड़ म/) 

�न.व. HबI+ खर�द अ& वीकृ�त का आधार  क+ गई 

अ"भव'ृL  

2009-10 179.68 178.77 खर�द का 0.5 ��तशत  0.89 

2010-11 43.54 61.77 उX च ?े}डट �>?या 0.66 

2011-12 56.14 38.15 उX च ?े}डट �>?या  0.24 
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उi त से पता चलता है
़
 >क मै. 3सट�बेस म_ ट�Zेड �ा.3ल. ने �न.व. 2012-13 

के 3लए ` 8.06 करोड़ क� खर�द क�। �न.व. 2012-13 के 3लए 

मै. 5रयल� टोन एi सपोट� �ा. 3ल. के अ3भलेखो क� जांच से यह पता चला >क 

मै. 3सट�बेस म_ ट�Zेड �ा. ले. को क� गई कुल mब?� ` 8.06 करोड़ के ��त 

` 44.76 करोड़ थी। आईट�डी ने 3भ. नता के 3मलान के 3लए कोई �यास नह�ं 

>कया।  

• इसके अलावा, उ� कंठा Sुप ने 23 कl प�नय� (एमएसट�डी dवारा जांच क� 

गई छ: कl प�नय� स!हत) क� एक xखृलंा बनाई जो अपनी ब!हयो म8 

अवा�त$वक I ययो क� बु>कंग से ` 647 करोड़ से अ<धक आयकर के 

भुगतान से बचने म8 लाभा<थ�य� क� सहायता करने के 3लए वा� त$वक 

mब?� तथा खर�द के mबना ज!टल सकु� लर Zे}डगं, एक बहुत गंभीर 

आ<थ�क अपराध, म8 लगे हुए थे। अ<ध�नयम क� धारा 276 के �ावधानो 

के तहत कl प�नय� के �नदेशको पर मुकदमा चलाने के 3लए कोई 

कार�वाई नह�ं क� गई तथा उनक� कl प�नयां अ_ प व$ृ% करके कर मुi त 

हो गu। लेखापर��ा को ` 2,183.72 करोड़  क� कुल mब?� रा3श के ��त 

(`̀̀̀    करोड म/) 

�न.व. HबI+ खर�द अ& वीकृ�त का आधार  क+ गई 

अ"भव'ृL  

मै. "सट�बेस मp ट�wेड �ा."ल., (पैन-AADCC4376R) -  आईट�ओ  4(1), थाणे 

2010-11 405.03 डाटा उपल0 ध नह�ं  ` 405.03 करोड़ का 5 ��तशत  20.25 

2011-12 122.56 122.44 ` 8.78 करोड़ का 1.25 ��तशत  0.11 

2012-13 42.15 8.06 कोई अनुम�त नह�ं  शू. य 

मN. कN डी gफp टस� (बD बई) "ल. (पैन-AAACC4124C) - आईट�ओ(1)(1)(2),  मुl बई 

2009-10 113.06 112.85  ` 113.06 करोड़ का 0.25 

��तशत 

0.28 

2010-11 182.86 182.77  ` 56.80 करोड़ का 0.25 ��तशत 0.14 

2011-12 5.81 8.31 �नधा�5रत नह�ं  शू. य 

2012-13 6.5 6.47 कोई अनुम�त नह�ं शू. य 

मै. Pरयल& टोन ए6 सपोट�स "ल. (पैन-AACCR8504K) -  आईट�ओ  11(1)(2),  मुl बई 

2010-11 273.22 290.59 ` 279.76 करोड़ का 1 ��तशत 2.78 

2011-12 59.85   85.55  ` 115.90 करोड़ का 1 ��तशत 1.16 

2012-13 68.57 68.2  ` 30.07 करोड़ का 1 ��तशत 0.3 

मै. "सLपाठ wेsडगं �ा. "ल. (पैन-AAMCS2192L) -  आईट�ओ  1(3)(2),  मुl बई 

>कसी �नधा�रण वष� म8 कोई अननुम�त नह�ं क� गई 

मै.दरुालॉय कटटस� �ा. "ल. (पैन-AABCD4127B) -  आईट�ओ 6(2)(3),  मुl बई 

लेखापर��ा को फाइले �� तुत नह�ं क� गई  
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उपल0 घ कराए गए अ3भलेखो के अनुसार, $वभाग ने केवल  

` 26.94 करोड़ को नामजूंर >कया जो औसतन 1.23 ��तशत था।     

मंPालय ने आपि� त को �नl नवत कहते हुए � वीकार >कया (20 3सतl बर 
2016):  

मै. उ� कंठा Zे}डगं �ा. 3ल. के मामले म8, �नधा�5रती क� आय को �� येक वष� के 
तz यो के आधार पर आक3लत >कया गया। लेखापर��ा ने आय का आकलन 
करने के 3लए ऐसी �>?या के उपयोग पर कोई $व3शC ट �>?या व`ण�त नह�ं 
क�।    

मै. के. डी >फ_ टस� (बl बई) 3ल. के मामले म8; �न.व. 2009-10 तथा 2010-11 
के 3लए 0.25 ��तशत कमीशन आय क� अ3भव$ृ% अ. वेषण $वगं से �ा: त 
5रपोट� के आधार पर क� गई थी। �न.व. 2011-12 हेतु मामले का पुन: �ारl भ 
करने का �� ताव भेजा जा रहा है। �न.व. 2012-13 म8 कोई ऐसा 
सकु� लर/�$विC ट �दान करने वाला लेन ेदेन नह�ं पाया गया तथा �नधा�5रती न े
अपना I यापार प5रव�त�त >कया था।    

मै. 5रयल� टोन एi सपोट� 3ल. के मामले म8, अ3भव$ृ%य� को समान �प स े
mब?� तथा खर�द पर एक ��तशत क� दर पर >कया गया। शाि� त का 
उदSहण भी >कया गया था।   

मै. 3स%पाठ Zे}डगं �ा. 3ल. के मामले म8, �न.व. 2009-10 म8 फजK खर�द हेतु 
कोई सूचना नह�ं थी। �न.व. 2010-11 तथा 2011-12 स ेसंबं<धत मामलो को 
पुन: आरl भ करने हेतु �� ताव भेजे गए है।      

चार मामले म8 आईट�डी dवारा क� गई कार�वाई के संदभ� म8, लेखापर��ा का 

मत है >क:  

मै. उ� कंठा Zे}डगं �ा. 3ल. के मामले म8, वष� दर वष� समान �नधा�रण �भार म8 

क� गई नामंजूर� के संदभ� म8 क� गई अ3भव$ृ%य� म8 सामंज� य का उस ि� थ�त 

म8 पूण� अभाव था जब �नधा�5रती संयोजन �$विC टयां देने क� समान प%�त का 

अनुसरण कर रहा था। � पी>कंग आड�र म8 यह $व�न!द�C ट नह�ं था >क एक 

$व3शC ट �>?या अ<धकतम ?े}डट �>?या का उपयोग संबं<धत �नधा�रण वषa 

म8 i य� >कया गया तथा � वीकार न करने क� ��तशतता को कैसे �ा: त >कया 

गया। अ<धकतम ?े}डट �>?या का उपयोग करने के 3लए, �न<धय� के आवत�न 

के � पC ट �माण क� आवO यकता थी जब>क आईट�डी ने �न<धयो का �वाह 

सु�निO चत करने के 3लए इस मामले म8 बक̂ खाते भी �ा: त नह�ं >कए। 

अ<धकतम ?े}डट �>?या क� �नधा�5रती dवारा आपूत� >कए गए डाटा के आधार 
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पर योजना बनाई गई थी िजसे न तो बक̂ खातो के साथ स� या$पत >कया 

गया न ह� उसक� लाभा<थ�यो के अ3भलेख� के साथ अ. यो. य जांच क� गई।   

मै. के. डी >फ_ टस� (बl बई) 3ल. के मामले म8, समान Sुप कl पनी म8 आईट�डी 

ने पांच ��तशत नामंजूर >कया। इस कl पनी म8 समान रहने वाले सभी 

पहलुओ म8 आईट�डी ने इस मामले म8 केवल 0.25 ��तशत क� अ3भव$ृ% यह 

$व� तार >कए mबना क� >क 0.25 ��तशत क� नामंजूर� को कैसे �ा: त >कया 

गया तथा इस ��तशतता तक पहुचने के 3लए कौन सी काय� �णाल� उपयोग 

क� गई। �न.व. 2012-13 के 3लए, मै. <गनी एंड जोनी 3ल. (इस 5रपेाट� के 

आगामी पैरा 5.6.4 म8 च<च�त) के अ3भलेखो क� जांच से पता चला >क 

�नधा�5रती ने ` 49.82 लाख वाल� संयोजन �$विC टयां द� थी। अत: �नधा�5रती 

ने कोई सकु� लर/�$विC ट नह�ं क� थी न ह� �न.व. 2012-13 म8 अपना I यापार 

प5रव�त�त >कया। कोई भी I यिi त मा. य पंजीकरण95 के mबना माल नह�ं बेच 

सकता। �नधा�5रती ने फजK �$विC टयां देना जार� रखा भले ह� पंजीकरण को 

रN कर !दया गया था। आईट�डी ने संI यवहारो क� पूण� कमी क� जांच नह�ं क� 

जब>क इसके �माण थे। उनका यह �नC कष� >क �न.व. 2012-13 म8 कोई 

सकु� लर/�$विC ट संI यवहार नह�ं था, तz यो पर आधा5रत नह� था तथा न ह� 

�नयमानुसार था।   

मै. 5रयल� टोन एi सपोट� 3ल. के मामले म8, एक ��तशत क� दर पर नामंजूर� 

का पता लगाने के 3लए आधार को � पी>कंग आड�र म8 व`ण�त नह�ं >कया गया। 

आईट�डी ने �न<धय� का �वाह सु�निO चत करन ेके 3लए बक̂ खातो क� जांच 

नह�ं क�। इसके अलावा, �$विC ट �दाताओं क� संवी�ा के बहु उNेO य को $वफल 

करने वाल� नामंजूर� करने के 3लए लाभा<थ�यो के एओज को फजK mब?� पर 

सूचना नह�ं द� गई।   

मै. 3स%पाठ Zे}डगं �ा. 3ल. के मामले म8, उ� तर तz या� मक �प से गलत था 

तथा इसे xी अ3भषेक एस. मोराका�, मै. उ� कंठा Zे}डगं �ा. 3ल. के �नदेशक 

dवारा जनवर� 2010 म8 एमएसट�डी को !दए गए उस �माण हलफनामे पर 

M यान !दए mबना !दया गया था िजसम8 यह उ_ लेख था >क मै. 3स%पाठ Zे}डगं 

(�ा.) 3ल. स!हत अ. य कl प�नय� के साथ कl पनी वा� त$वक mब?� अथवा 

खर�द के mबना संयोजन बीजक दे रह� थी िजससे यह �मा`णत हुआ >क 

कl पनी संयोजन �$विC टयां देने म8 लगी हुई थी। इस � पC ट �माण के 

बावजूद, �नधा�5रती ने लाभा<थ�यो को अपनी आय घटाकर कर से बचने म8 उ. ह8 

स�म बनाने के 3लए �न.व. 2009-10 म8 ` 176.18 करोड़  क� संयोजन 

                                                 

95  एमवीएट� का �नयम 9  
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�$विC टयां द� थी पर. तु आईट�डी ने �नधा�5रती के ��त कोई कार�वाई नह�ं क�। 

�न.व. 2009-10 के 3लए �नधा�रण कालबा<धत हो गया िजसके फल� व�प 

राज� व क� हा�न हुई। आगामी �न.व. 2010-11 तथा 2011-12 म8, आईट�डी 

ने लेखापर��ा के मामले म8 कोई कार�वाई आरl भ नह�ं क�। �न.व. 2012-13 

िजसमे ` 48.63 करोड़ क� संयोजन �$विC टयां सिl म3लत थी, के 3लए कोई 

कार�वाई आरl भ नह�ं क� गई है।   

5.7.2 एमएसट�डी ने मै. कलरशॉप wेsडगं (�ा.) "ल. (पैन ACCC6822H) को 

एक हवाला डीलर के �प म8 घो$षत >कया। कl पनी के �नदेशक xी राजीव 

राजे. n मोद� तथा xी राजे. n भाई मोद� पांच अ. य कl प�नय� म8 भी �नदेशक 

थे। �न.व. 2012-13 का �नधा�रण महज ` 1.33 करोड़  अथा�त, ` 266.08 

करोड़ क� mब?� के 0.50 ��तशत क� अ3भव$ृ% कर के 20 माच� 2015 को 

धारा 144 के तहत पूण� >कया गया। आईट�डी ने यह जानने के 3लए कोई 

कार�वाई नह�ं क� >क अ. य सहयोगी कl प�नय� का �नधा�रण >कया जा रहा था 

अथवा नह�ं। हमने देखा >क मै. ऑरmबट �ोडi टस �ाइवेट 3ल. Sुप म8 स े

केवल एक कl पनी ने �न.व. 2010-11 के 3लए तथा उसके बाद से अपनी 

5रटन� फाइल क� थी पर. तु फजK  बीजको के �ा: तकता�ओ का पता लगान ेके 

3लए इस कl पनी का संवी�ा �नधा�रण नह� >कया गया।  

5.8 अU य म; यवत} सं& थाओं तथा लाभा>थ�यो के मामले म/ असमान 
अ"भव'ृL  

हमने देखा >क मM यवतK सं� थाओं तथा लाभा<थ�यो से संबं<धत मामलो म8, 
आईट�डी dवारा फजK खर�द� क� अ3भव$ृ%य� तथा अननुम�तय� म8 सामंज� य 
का अभाव था।  

5.8.1 मै. देव & ट�ल (पैन–AADFD9093M) ने मै. यू�नट� इ. 6ा �ोजेi टस 3ल. 

को ` 108.61 करोड़ के संयोजन mबल !दए थे िजसके 3लए एओ ने अ. वषेण 

$वगं dवारा पराम3श�त पांच ��तशत के ��त दो ��तशत (�न.व. 2006-07 स े
2010-11) पर अननुम�त क� i य�>क �नधा�5रती dवारा दशा�या गया 1.54 का 

जीपी अनुपात बहुत कम था।  

मंPालय ने यह कहते हुए आपि� त को � वीकार >कया (20 3सतl बर 2016) 
>क धारा 263 के तहत आदेश �न.व. 2006-07 से 2010-11 तक के 3लए 
पा5रत >कया गया है तथा नया �नधा�रण !दसl बर 2016 तक पूण� कर !दया 
जाएगा।   
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5.8.2 Zीम�त सुमन 'वजय गु  ता (पैन-AHQPG6220P) के मामले म8, एओ न े

�न.व. 2010-11 के दौरान ` 2.70 करोड़ क� फजK खर�द के ` 67.52 लाख 

अथा�त केवल 25 ��तशत को अ� वीकृत >कया था (माच� 2013)। हालां>क ऐसे 

ह� एक मामले म8, एओ ने फजK खर�द क� कुल रा3श को अ� वीकृत >कया। 

आईट�डी ने लेखापर��ा आपि� त को स ् वीकार >कया (जनवर� 2014)।   

मंPालय ने यह कहते हुए आपि� त को � वीकार >कया (20 3सतl बर 2016) 
>क �न.व. 2010-11 के 3लए धारा 153ए के तहत कार�वाई �>?यागत थी 
तथा इसे लेखापर��ा dवारा यथाइं<गत `̀̀̀    2.70 करोड़ क� कुल फजK खर�द को 
नामंजूर करके 31.12.2016 तक पूरा >कया जाएगा।  

5.8.3 एक मM य� थ के �प म8 Zी मो`हत जैन (पैन-AFAPJ6477R) ने हवाला 

पा!ट�यो से ` 9.69 करोड़ के फजK mबल �ा: त >कए थे तथा बाद म8 उ. ह8 

रेडीमेड � ट�ल इं}डया 3ल. को अSे$षत >कया िजसने इसे वा� त$वक लाभा<थ�य� 

को !दया। एओ ने Zे}डगं संबं<धत मामले म8 समा. य तौर पर अपनाई जा रह� 

12.50 ��तशत के ��त mब?� (�न.व. 2010-11) के तीन ��तशत पर सकल 

लाभ का आकलन >कया। एओ ने रेडीमेड � ट�ल के एओ को मामला सू<चत भी 

नह�ं >कया ता>क अ� वीकृ�त क� कमी को पूरा >कया जा सके।  

मंPालय ने यह कहते हुए आपि� त को � वीकार नह�ं >कया (16 नवl बर 
2016) >क �नधा�5रती अवा�त$वक mबलो के �$विC ट �दाताओं के 3लकं का 
केवल एक भाग था तथा मै. रेडीमेड � ट�ल इं}डया 3ल3मटेड के 3लए अपन े
dवारा I यवि� थत mबलो का � व लाभाथK नह�ं था। �नधा�5रती ने वष� के दौरान 
अपने dवारा जार� फजK mबलो क� रा3श पर 1.56 ��तशत का जीपी घो$षत 
>कया था। इस �कार �नधा�रण आदेश म8 एओ dवारा क� गई तीन ��तशत क� 
अ� वीकृ�त के अ�त5रi त इस आधार पर ऐसी कोई अ�त5रi त नामंजूर� उ<चत 
�प से नह�ं क� जा सकती । हालां>क $वभाग न ेबोड� के अनुदेश के मNेनजर 
उपचारा� मक कार�वाई शु� कर द� थी और मै. रेडीमेड � ट�ल इं}डया 3ल. के 
साथ �नधा�5रती के संI यवहारो को नामंजूर >कया था जो पूण� �प से लगभग 
` 5.75 करोड़ है।  

यह उ� तर �नl न3ल`खत कारणो से मा. य नह�ं था:  

(i) सामा. यत: I यापार संबं<धत मामलो म8, $वभाग 12.5 ��तशत से 25 
��तशत क� अ3भव$ृ% कर रहा है जब>क इस मामले म8 क� गई अ3भव$ृ% 

केवल 3 ��तशत थी। लेखापर��ा का उNेO य $वभाग क� $वसंग�त को 

दशा�ना था।  
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(ii) आदश�त: फजK �$विC ट �दाता के �प म8 �नधा�5रती क� पहचान करन े

वाले $वभाग को इन फजK �$विC ट �दाताओं के अ�ंतम लाभा<थ�यो का 

पता लगाकर कमी को पूरा करना चा!हए। हालां>क, लेखापर��ा को 

�� तुत >कए गए 5रकॉड� से यह पता नह�ं चला >क $वभाग dवारा ऐसा 

कोई �यास >कया गया था।  

5.8.4 मै. "स'L'वनायक माकm `टगं (पैन-ABGFS8797K) तथा मै. र$व र�यटस�  

(पैन-AAEFR0239C)  ने तीन हवाला डीलरो से `̀̀̀    6.86 करोड़ तथा `̀̀̀    7.21 करोड़ 

क� फजK खर�द क� थी पर. तु एओ ने कोई अ3भव$ृ% नह�ं क� 

(�न.व. 2011-12)।   

मंPालय ने यह कहते हुए आपि� त को � वीकार >कया (20 3सतl बर 2016) 
>क यह सु�निO चत करने यो� य नह�ं था >क फजK खर�द के संबंध म8 सूचना 
को अ<ध�नयम क� धारा 263 के तहत अदेश पा5रत करते समय 5राकॅड� म8 
उपल0 ध कराया गया। उ<चत समय म8 उपयुi त सुधारा� मक कार�वाई क� 
जाएगी।  

लेखापर��ा का मत है >क मै. 3स$%$वनायक माक2 !टगं के मामले म8, �नधा�रण 

फाइलो म8 यह सा~ य दज� था >क आईट�डी ने mब?� कर $वभाग से फजK 

खर�द के $वषय म8 अपे��त सूचना �ा: त क� थी। हालां>क आईट�डी ने कोई 

अ3भव$ृ% अथवा नामंजूर� नह�ं क�। आईट�डी को 3स� टम म8 सुधार करने क� 

आवO यकता है। संयोजन �$विC ट �दाता (इस मामले म8 द उ� कंठा Sुप) का 

�नधा�रण उपयोग $ववरण �ा: त करने के 3लए एक साधन के �प म8 >कया 

जाना चा!हए तथा �$विC ट �दा� ताओं से �न<धयो क� वापसी स!हत सभी 

�माणो को उ%ृत करन े के पO चात लाभा<थ�यो dवारा क� गई खर�दो को 

नामंजूर करने के 3लए क<थत �माण का उपयोग >कया जाना चा!हए। संबं<धत 

एओज के बीच सम. वय तथा उ<चत डाटा शये5रगं म8 कमी के प5रणाम� व�प 

सरकार� राजकोष को राज� व क� हा�न होगी। र$व 5रयलटस� के मामले म8, इस े

माच� 2015 म8 लेखापर��ा म8 बताए जान े के बावजूद भी कोई कार�वाई नह�ं 

क� गई थी। 

5.9 संदेहा& पद खर�दो के अU य अनुपालन मामले 

हमने संदेहा� पद खर�दो के $व$वध मामले देखे जहां आईट�डी ने कोई नामंजूर� 
नह�ं क� अथवा वह सह� नामंजूर� करने म8 $वफल हुआ। पांच मामले नीच े!दए 
गए है:   
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5.9.1 मै. Zी राम अरबन इU nा& w6 चर "ल. (पैन-AACCS0454P), के मामले म8, 

एओ ने सव2�ण काय� (फरवर� 2013) के दौरान बताई गई फजK खर�दो के 

कारण �न.व. 2009-10 तथा 2010-11 के दौरान ` 38.43 करेाड क� कुल 

रा3श को नामंजूर >कया (माच� 2014) तथा इसक� कटौती चालू काय� से क� 

गई थी। पर. तु आगामी �न.व. 2011-12 म8 इसक� कटौती चालू काय� स ेनह�ं 

क� गई।  

मंPालय ने यह कहते हुए आपि� त को � वीकार >कया (20 3सतl बर 2016) 
>क �नधा�5रती लेखांकन क� ��तशतता पूण�ता �>?या का अनुसरण कर रहा था 
तथा �न.व. 2012-13 म8 केवल राज� व क� पहचान हुई है, चू>ंक प5रयोजना 
30 ��तशत से कम पूर� हुई थी। इस3लए, हालां>क अ�ंतम ड0 _ यूआईपी को 
�न.व. 2009-10 तथा 2010-11 के 3लए �नधा�रण आड�र म8 क� गई नामंजूर� 
को M यान म8 न रखकर ��तकूल �प से �नकाला गया तथा$प, इसम8 संबं<धत 
�नधा�रण वष� अथा�त �न.व. 2011-12 क� आय पर कोई राज� व �भाव नह�ं है 
i य�>क �न.व. 2011-12 म8 कोई mब?� नह�ं हुई तथा राज� व को क<थत 
�नधा�रण वष� म8 �नधा�5रत नह�ं >कया गया। फल� व�प, जब �न.व. 2012-13 
म8 राज� व को �नधा�5रत >कया गया तो अि. तम ड0 _ यूआईपी को �न.व. 
2009-10 से �न.व. 2012-13 म8 क� गई नामंजूर� को M यान म8 रखकर सह� 
�कार से �नकाला गया। हालां>क, �न.व. 2011-12 हेतु �नधा�रण आदेश म8 
असावधानी से हुई चकूो को सह� करने के 3लए, आवO यक सुधार >कए जाऐगें 
ता>क अ�ंतम ड0 _ यूआईपी सह� �कार से प5रल��त हो।    

लेखापर��ा का मत है >क $वभाग ने $पछले �नधा�रणो म8 डब ् _ यूआईपी म8 कमी 

पर $वचार >कए mबना �न.व. 2011-12 के मामले का �नधा�रण >कया। यह इस 

तz य का सूचक था >क $वभाग ने �नधा�रण आड�र बनाते समय अपने � वयं के 

5रकॉड� को पर� पर सl बं<धत नह�ं >कया। यह नह�ं कहा जा सकता >क चकू म8 

कोई कर �भाव नह�ं था। य!द लेखापर��ा म8 यह मामला नह�ं उठाया गया तो 

�नधा�5रती आगामी �न.व. म8 ड0 _ यूआईपी म8 फजK खर�दो को सिl म3लत करके 

करयो� य लाभ को कम करने म8 स�म होगा।  

5.9.2 मै. इPरका हेp थकेयर �ाइवेट "ल. (पैन-AABCN5831E)  ने 4 हवाला 

डीलरो से ` 18.35 करोड़  क� खर�द क� थी। एओ ने इस आधार पर कोई 

अ3भव$ृ% नह�ं क� (माच� 2013) >क �नधा�5रती ने सकु� लर Zेड >कया था िजसम8 

कर के 3लए ` 37.89 लाख !दए गए थे (�न.व. 2010-11)। हालां>क, हमने 

यह देखा >क वा� तव म8 �नधा�5रती ने हवाला पा!ट�यो के साथ सकु� लर 

�$विC टयो के माM यम से ` 1.99 करोड़  क� हा�न बुक क� थी।  
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मंPालय ने यह कहते हुए आपि�त को � वीकार >कया (20 3सतl बर 2016) 
>क धारा 148 के तहत नो!टस जार� >कया गया है, संवी�ा काय� �>?याधीन 
है, अ�ंतम 5रपोट� संवी�ा के पूण� होने पर �� तुत क� जाएगी।  

5.9.3 मै. गापाल कृ4 णा पेपस� �ा. "ल.( पैन-AAACG3597M) ने दो हवाला 

प5रचालक� से ` 4.89 करोड़ क� खर�द क� थी। एओ ने �न.व. 2010-11 से 

संबं<धत �नधा�रण आड�र म8 कोई नामंजूर� नह�ं क� हालां>क �नधा�5रती ने  

` 4.89 करोड़ क� खर�द के ��त केवल ` 79.46 लाख क� mब?� क�। 

�नधा�5रती ने $व$वध देनदारो म8 समायोजन करके ` 2.77 करोड़ क� देयता 

तथा कोई ठोस कारण !दए mबना अ��तभू�त ऋणो को समा: त >कया।    

5.9.4 मै. इंsडगो एजुटेनम/ट �ा."ल. (पैन-AABCI2949E), के मामले म8, आईट�डी 

ने लेखाओं म8 दज� ` 42.13 करोड़ क� वा� त$वक रा3श के बजाय जाल� 

कl पनी मै. डाटाबेस सॉ�टवेयर टेi नोलॉजी �ा. 3ल. से ` 16.18 करोड़  क� 

अघो$षत खर�द (�न.व. 2008-09) क� अ3भव$ृ% क� (माच� 2014)। इस �कार, 

` 25.95 करोड़ का कम �नधा�रण हुआ। इसके अलावा दो कl प�नय� मै. बस. त 

माक2 !टगं �ा.3ल. तथा मै. !हमाचल फूटूर�सट�क कl यू�नकेशन 3ल. से कुल  

` 82.05 करोड़ क� फजK खर�द को नामंजूर नह�ं >कया गया।  

मंPालय ने यह कहते हुए आपि� त को � वीकार >कया (20 3सतl बर 2016) 
>क धारा 143(3) /263 के तहत आड�र अघो$षत खर�द� के ` 112.97 करोड़  
क� अ3भव$ृ% करके 18.03.2016 को पा5रत >कया गया है।  

5.9.5 मै. "सLाथ� �|फुल मेहता (पैन-AEXPM2847Q), के मामले म8, �न.व. 

2010-11 के 3लए फजK खर�दो क� संगणना करते समय, आईट�डी ने $व.व. 

2009-10 के दौरान हवाला प5रचालको से खर�द के ��त एमएसट�डी dवारा 

सू<चत ` 3.78 करोड़  क� बजाय $व.व. 2008-09 से संबं<धत ` 1.40 करोड़ 

क� खर�द को गलती से नामंजूर >कया (माच� 2013)।  

यह अ�वीकृ�त भी $व�तीय वष� 2008-09 हेतु एमएसट�डी dवारा 5रपोट� >कये 

गये आंकड़� के अनु�प नह�ं थी और �न.व. 2009-10 के 3लए भी सुधारा�मक 

काय�वाह� क� जानी अपे��त थी। 

मंPालय ने यह कहते हुए �े�ण �वीकार >कया (20 3सतlबर 2016) >क धारा 

154 के अतंग�त आदेश 21.11.2013 को पा5रत >कया गया िजसम8 खर�द  

` 1.40 करोड़ क� बजाय ` 3.78 करोड़ ल� गई थी। 
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5.10 अपील म/ अपा& त gकए गए संवध�न  

हमने आईट�एट� dवारा �नणKत 25 मामल� का $वO लेषण >कया  

(प5र3शCट 5.2) और देखा >क 18 मामल� म8 >कये गये प5रवध�न अपा� त कर 

!दए गए थे। तीन मामले पुन: �नण�य हेतु वापस >कये गये थे और चार 

मामल� म8 प5रवध�न अवा�त$वक खर�द के 6 से 20 ��तशत क� र8ज म8 

आं3शक �प से कायम रहा। प5रवध�न पर Mयान देने का मुtय कारण यह था 

>क प5रवध�न कोई भी �वतंP जांच या $व�ततृ जांच >कये mबना केवल 

एमएसट�डी से �ा:त जानकार� के आधार पर था। 

प5रवध�न� को �था$पत करने के 3लये रा�य कर/के.n�य उ�पाद शु_क $वभाग 

के �ा<धका5रय� के साथ सम.वय म8 अवा�त$वक लेन-देन क� पूर� xृंखला 

कवर करने वाल� जांच समी�ा �>?या और सा~य एकP करने के तंP को 

सुBढ़ करने के 3लये उ<चत !दशा�नद2श�/�नद2श� के अभाव के प5रणाम�व�प व े

!टक नह�ं पाए  और उ. ह8 अपील म8 अपा� त कर !दया गया।  

मंPालय ने कहा (20 3सतlबर 2016) >क अवा�त$वक खर�द, हवाला लेन-देन 
आ!द शु� करने क� �था से �नपटने और �नयंmPत करने के 3लये आयकर 
अ<ध�नयम म8 पया�:त उपाय ह̂। इसके अ�त5रiत, काय�वाह� करने के 3लये 
�ेPीय �ा<धका5रय� के 3लये �भावी �नगरानी क� आवO यकता होगी। सूचना 
और चकूकता� से सवv�तम संभव तर�के से �नपटने के साथ-साथ सूचना एकP 
करने और सूचना का आदान �दान करने म8 बेहतर सम.वय हेतु �ेPीय 
आ<थ�क ख>ुफया जाँच स3म�त (आरईआईसी) का गठन >कया गया है। ऐसी 
जानकार� से �नपटने के 3लये कोई समान कानून नह�ं हो सकता और उनसे 
�नपटने के 3लये कानून म8 पया�:त �ावधान उपल0ध ह̂। तकनीक और $वशषे 
$व�तीय लेन-देन से संबं<धत जानकार� एकP करने के 3लये अ<ध�नयम के 
�ावधान� क� �ग�त के साथ काय�वाह� यो�य सूचना म8 बाधा को हटाया जा 
रहा है। उ<चत मामल� म8 जुमा�ने क� वसूल� और अ3भयोजन शु� करने से 
संबं<धत �ावधान ह̂। �भावी �नगरानी इस सम�या से भी �नपट लेगी।  

तथा$प, लेखापर��ा �नCकष� मंPालय के आशापूण� BिCटक�ण क� पुिCट नह�ं 

करते iय�>क $वभाग न े एमएसट�डी से �ा:त जानकार� के बाद कोई भी 

अथ�पूण� जांच नह�ं क� और सा~य िजसे अपील�य फोरम म8 वैध ठहराया जा 

सके ��तुत >कये mबना केवल ऐसी जानकार� के आधार पर प5रवध�न >कया। 
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5.11 �न4कष� 

एमएसट�डी dवारा पि0लक डोमेन म8 दशा�ई गई खर�द और अवा�त$वक mब?� 

के मामले म8 $व3शC ट संदभ� म8 काले धन क� उ�पि�त और बे!हसाब आय को 

न बताने से �नपटने के 3लए आईट�डी के तर�के क� लेखापर��ा जाँच से पता 

चला >क $वभाग के �नयंPण म8 उपल0ध साधन� का कोई भी �भावी उपयोग 

नह�ं >कया गया है। $वभाग ने अवा�त$वक खर�द हेतु समायोजन �$विCटयाँ 

देने से जुड़ी एमएसट�डी क� सूची म8 �द3श�त सभी �नधा�5र�तय� क� संवी�ा भी 

नह�ं क�। अवा�त$वक खर�द से संबं<धत जानकार� उन एओज़ जो लाभा<थ�य� 

का मू_यांकन कर रहे थे को उस समय नह�ं द� गई जब �$विCट �दाता का 

�नधा�रण >कया गया था। मौजूदा �ावधान �नवारक के �प म8 काय� नह�ं कर 

रहे थे iय�>क समायोजन �$विCटयां देने और �ा:त करने हेतु कोई हतो�साहन 

नह�ं ह̂। �था$पत कlप�नय� ने भी अवा�त$वक खर�द �ा:त करने क� �था का 

सहारा 3लया जो दशा�ता है >क सा~य एकP करन ेऔर उस पर काय�वाह� करन े

के 3लये वत�मान �णाल� �भावी नह�ं है। $वभाग dवारा �ा:त जानकार� पूण� 

नह�ं है और जानकार� च�ुन. दा आधार पर �योग क� जा रह� थी और कई 

�नधा�5रती $वभाग से कोई भी काय�वाह� >कये mबना सजा मुiत हो जात े है। 

तदथ� अ�वीकृ�त करने क� वत�मान �णाल� ऐसी अवा�त$वक mब?� और 

खर�द96 के माM यम से 3सफ�  काले धन को उ� प. न करेगी। 

                                                 

96    26 3सतlबर 2014 को भारत सरकार dवारा ��तुत, डॉ पाथ�सारथी शोमे क� अMय�ता म8 कर �शासन सुधार 

सुधार स3म�त क� दसूर� 5रपोट�। 


