
2017 क� ��तवेदन सं. 2 (�� य� कर) 

1 

अ; याय 1 

�) य� कर �शासन 

1.1 संघ सरकार के संसाधन 

1.1.1 भारत सरकार के संसाधन� म8 संघ सरकार dवारा �ा: त सभी राज� व, 

Zेजर� mबल जार� करके 3लए गए सभी ऋण, आंत5रक एवं बा�य ऋण तथा 

ऋण के पुनभु�गतान म8 सरकार को �ा: त सभी धन शा3मल ह̂। संघ सरकार के 

कर राज� व संसाधन� म8 �� य� तथा अ�� य� कर से �ा: त राज� व शा3मल 

ह̂। �नl न3ल`खत ता3लका 1.1 $व�तीय वष� ($व.व.) 2015-16 तथा $व.व. 

2014-15 के 3लए संघ सरकार के संसाधन� का सारांश �� तुत करती है।  

ता"लका 1.1: संघ सरकार के संसाधन  (`̀̀̀    करोड़ म/) 

'व.व. 2015-16 'व.व.  2014-15 

क. कुल राज� व �ाि:तयां 19,42,353 16,66,717 

i. �� य� कर �ाि: तयां 7,42,012 6,95,792 

ii. अ. य कर� स!हत अ�� य� कर �ाि: तयां1  7,13,879 5,49,343 

iii. गैर-कर �ाि: तयां  4,84,581 4,19,982 

iv. सहायता अनुदान एवं अंशदान  1,881 1,600 

ख. $व$वध पूँजीगत �ाि: तयाँ2  42,132 37,740 

ग. ऋण एवं अ<Sम� क� वसूल�3  41,878 26,547 

घ. साव�ज�नक ऋण �ाि: तयां4  43,16,950 42,18,196 

      भारत सरकार क+ कुल �ाि  तयाँ (क+ख+ग+घ) 63,43,313 59,49,200 

�ोत: संबं<धत वषa के संघ $व�त लेखे। �� य� कर �ाि: तयां और अ. य कर� स!हत 

अ�� य� कर �ाि: तय� क� संगणना संघ $व�त लेखे से क� गई है। कुल राज� व �ाि: तय� म8 

सीधे रा� य� को स�पे गए �� य� तथा अ�� य� कर� क� �नवल �ाि: तय� के !ह� से के �प 

म8 $व.व. 2015-16 म8 `̀̀̀    5,06,193 करोड़ तथा $व.व. 2014-15 म8 `̀̀̀    3,37,808 करोड़ 

शा3मल है। 

1.1.2 $व.व. 2015-16 म8 कुल राज� व �ाि: तय� म8 16.5 ��तशत क� व$ृ% 

से मुt यत: संघ सरकार क� कुल �ाि: तय� म8 व$ृ% को बढ़ावा 3मला। �� य� 

कर कुल राज� व �ाि: तय� का 38.2 ��तशत था तथा $पछले वष� से $व.व. 

2015-16 म8 6.6 ��तशत क� व$ृ% हुई थी।  

 

                                                 

1  अ�� य� कर� जसेै सीमाशु_ क, उ� पाद शु_ क, सेवाकर आ!द को माल एव ंसेवाओ ंपर उदS!हत >कया जाता है; 

2  इसमे बोनस शेयर का मू_ य, साव�ज�नक �ेP तथा अ. य उप?म�  के $व�नवेश तथा अ. य �ाि: तयां शा3मल ह̂; 

3  संघ सरकार dवारा !दए गए ऋण� तथा अ<Sम� क� वसूल�; 

4  भारत सरकार dवारा आतं5रक के साथ साथ बा�य उधा5रयां 
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1.2 �) य� करE का & वOप 

1.2.1 संसद dवारा उदSह�त �� य� कर� म8 मुt यत: शा3मल ह̂,   

i. कl प�नय� क� आय पर उदSह�त �नगम कर;  

ii. I यिi तय� क� आय पर उदSह�त आयकर (कl प�नय� को छोड़कर); 

iii. अU य �) य� कर िजनम/ ��तभू�त लेनदेन कर5 , धनकर6 आ!द शा3मल 

है। 

1.2.2 ता3लका 1.2 �� य� कर �शासन का एक आशु<चP उपल0 ध कराती है। 

ता"लका 1.2: �) य� कर �शासन   
 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 

`̀̀̀    करोड़ म/  

1. �� य� कर संSहण  4,93,987 5,58,989 6,38,596 6,95,792 7,42,012 

2.��तदाय  93,814 83,766 89,060 1,12,163 1,22,596 

3. ��तदाय पर 0याज  6,486 6,666 6,598 5,332 6,886 

संt या लाख म8  

4. अ3भ3ल`खत �नधा�5रती7 363.5 373.8 470.3 607.6 644.01 

5�नl न dवारा फाइल वा� त$वक 

5रटन� 

     

क. गैर �नग3मत �नधा�5रती 357.6 367.9 304.0 360.6 398.0 

ख. �नग3मत �नध�5रती  5.9 5.9 6.4 6.8 6.9 

6. पूण� हुए संवी�ा �नधा�रण   3.7 3.1 2.9 5.35 3.39 

7. लिl बत संवी�ा �नधा�रण   4.1 2.9 4.2 4.96 3.66 

�ोत: ?म 1-संघ $व� त लेखे, ?म सं.2- �. सीसीए, सीबीडीट� और ?म सं.3 से 7-डीजीआईट� 

(लौिजि� टi स), सीबीडीट�  

 

कर �शासन का $ववरण प5र3शC ट-1 म8 !दया गया है।  

1.2.3 �नl न ता3लका 1.3 आय क� $व3भ. न xे`णय� म8 गैर-�नग3मत 

�नधा�5र�तय� के 0 यौर� को दशा�ती है।  

                                                 

5  भारत म8 मा. यता �ा: त � टॉक एi सच8ज के माM यम से खर�द� गई और बेची गई कर यो� य ��तभू�तय� के 

मू_ य पर कर। हालां>क, धारा 88ई के अ. तग�त �नधा�रण वष� 2009-10 से >कसी छूट क� अनमु�त नह� है। 

6  �नवलधन पर �भाय� कर म8 धनकर  अ<ध�नयम 1957 क� धारा 2(ईए) के अतंग�त $व�न!द�C ट कुछ 

प5रसl पि�तयां शा3मल है। धन कर को $व�त अ<ध�नयम, 2015 dवारा समा: त कर !दया गया है। 

7  वह मामले शा3मल है जहां गैर-शू. य ट�डीएस-26एएस मौजदू है >कंत ुआयकर $वभाग के अ3भलेख म8 कोई 

आईट�आर दज� नह�ं है (159.93 लाख-$व.व. 2013-14, 169.35 लाख-$व.व. 2014-15 तथा 163.45 लाख-$व.व. 

2015-16)। $व.व. 2014-15 तथा $व.व. 2015-16 के आकंड़� म8 $पछले दो वषa के दौरान डीजीआईट� (�णाल�) 

dवारा कवर >कए गए सभी �नधा�5रती शा3मल है। 
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ता"लका 1.3 गैर-�नग"मत �नधा�Pरती (आंकड़ ेलाख म/) 

'व)तीय वष�  क8 ख1
9
 ख2

10
 ग11 घ12 कुल 

2011-12 267.68 60.26 21.23 6.57 1.87 357.61 

2012-13 276.13 58.21 23.94 6.59 3.00 367.87 

2013-14 117.23 135.79 34.24 16.72 0.05 304.03 

2014-15 76.32 216.31 46.11 21.80 0.01 360.55 

2015-16 55.93 264.47 52.94 24.69 0.01 398.04 

�ोत: महा�नदेशालय, आयकर (लौिजि� टi स), अनसुंधान एव ंसांिt यक� $वगं। यह आकंड़ ेसंब<ंधत वष� के दौरान 

फाइल क� गई वा� त$वक 5रटनa पर आधा5रत है।  

गैर �नग3मत �नधा�5र�तय� ने $व.व. 2014-15 म8 18.6 ��तशत व$ृ% क� 

तुलना म8 $व.व. 2015-16 म8 10.4 ��तशत क� व$ृ% दज� क� थी। जैसा>क 

उपरोi त ता3लका 1.3 तथा चाट� 1.1 से देखा जा सकता है, $व.व. 2011-12 

से $व.व. 2015-16 क� पांच वषa क� अव<ध के दौरान कई �नधा�5र�तय� न े

�नl न आय xेणी ‘क’ से माM यम आय और उX च आय xे`णय� ख1, ख2 तथा 

ग म8 सुि� थर � थानांतरण >कया है।  

                                                 

8  xेणी “क” �नधा�5रती- ` दो लाख से नीचे आय/हा�न का �नधा�रण; 

9  xेणी “ख1” �नधा�5रती (कम आय समहू) -`	दो लाख और उससे अ<धक पर. तु `	पांच लाख से कम आय/हा�न का 

�नधा�रण; 

10  xेणी “ख2” �नधा�5रती (उXच आय समूह) -` पाँच लाख और उससे अ<धक पर. त ु` दस लाख से कम आय/हा�न 

का �नधा�रण; 

11  xेणी “ग” �नधा�5रती- `	10 लाख और इससे अ<धक क� आय/हा�न के साथ �नधा�रण; 

12  xेणी “घ” �नधा�5रती-तालाशी और ज0 ती �नधा�रण; 
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1.2.4 �नl न3ल`खत ता3लका 1.4 आय क� $व3भ. न xे`णय� म8 �नग3मत 

�नधा�5र�तय� के 0 यौर� को दशा�ती है।    

ता"लका 1.4 �नग"मत �नधा�Pरती (आंकड़ ेलाख म/) 

'व) तीय 

वष� 

क13
 ख1

14
 ख2

15
 ग16

 घ17
 कुल  `̀̀̀    25 लाख से 

अ>धक आय 

वाले �नधा�Pरती 

31 माच� तक 

आरओसी के 

अनुसार 

काय�रत 

कD प�नयां 
2011-12 2.95 0.91 0.96 1.00 0.03 5.85 0.14 8.01 

2012-13 3.05 0.97 0.83 1.02 0.03 5.90 0.14 8.84 

2013-14 4.14 0.89 0.31 1.01 0.01 6.36 0.65 9.52 

2014-15 3.20 1.51 0.48 1.56 0.00* 6.75 0.69 10.16 

2015-16 3.08 1.59 0.50 1.71 0.00^ 6.88 0.76 10.82 

�ोत: महा�नदेशालय, आयकर (लौिजि� टi स), अनसुंधान एव ंसांिt यक� $वगं। यह आकंड़ ेसंब<ंधत वष� के दौरान 

फाइल क� गई वा� त$वक 5रटनa पर आधा5रत है।   

* 256 �नधा�5रती; ^ 337 �नधा�5रती   

�नग3मत �नधा�5र�तय� ने $व.व. 2014-15 म8 6.1 ��तशत क� व$ृ% क� तुलना 

म8 $व.व. 2015-16 म8 1.9 ��तशत क� व$ृ% दज� क� थी। गैर-�नग3मत 

�नधा�5र�तय� को तरह इसमे भी $व.व. 2011-12 से $व.व. 2015-16 क� पांच 

वषa क� अव<ध म8 �नधा�5र�तय� के आय �ोफाइल म8 सुि� थर प5रवत�न हुआ 

और उX च आय कोC टक� म8 अ<धक �$विC टयां हुई।  

                                                 

13  xेणी “क” �नधा�5रती-`	50,000 से कम आय/हा�न का �नधा�रण; 

14  xेणी “ख1” �नधा�5रती (कम आय समूह)- `	 50,000 और अ<धक परंत ु `	 पॉच लाख से कम आय/हा�न का 

�नधा�रण; 

15  xेणी “ख2” �नधा�5रती (उXच आय समूह) -` पाँच लाख और उससे अ<धक पर. त ु` दस लाख से कम आय/हा�न 

का �नधा�रण; 

16  xेणी “ग” �नधा�5रती- `	10 लाख और इससे अ<धक क� आय/हा�न के साथ �नधा�रण; 

17  xेणी “घ” �नधा�5रती-तालाशी और ज0 ती �नधा�रण; 
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1.3 सीबीडीट� के काय� एवं उ) तरदा�य) व 

1.3.1 $व� त मंPालय म8 राज� व $वभाग (डीओआर) के अ. तग�त के. n�य 

�� य� कर बोड� (सीबीडीट�) भारत म8 �� य� कर� क� नी�त और योजना बनान े

के 3लए आवO यक जानकार� �दान करता है। उसके साथ साथ यह आयकर 

$वभाग (आईट�डी) के माM यम से �� य� कर कानून� के �शासन के 3लए भी 

उ� तरदायी है। आय कर $वभाग �� य� कर� के उdSहण और संSहण स े

संबं<धत मामल� के साथ साथ कर अपवंचन, राज� व आसूचना, कर आधार 

बढान,े कर दाताओं को सेवाएं �दान करन,े 3शकायत �नवारण तंP के मामल� 

से संबं<धत मामल� को देखता है।   

1.3.2 31 माच� 2016 को आयकर $वभाग क� सम� त � टाफ संt या तथा 

काय�रत संt या ?मश: 78,552 तथा 45,045 ह̂। अ<धका5रय�18 क� सं� वीकृत 

और काय�रत संt या ?मश: 11,052 और 9,200 है। वष� 2015-16 के 3लए 

राज� व I यय ` 4,688.6 करोड़19 है। 

1.4 �) य� कराधान क+ बज`टगं  

1.4.1 बजट सरकार क� BिC ट एवं उNेO य को �द3श�त करता है। राज� व बजट 

म8 सरकार क� राज� व �ाि: तयां (कर राज� व और अ. य राज� व) और इन 

राज� व� से >कए गए I यय शा3मल ह̂। बजट अनमुान� क� तदनु�पी वा� त$वक 

से तुलना राजकोषीय $ववेक क� गुणव� ता का संकेतक है। वा� त$वक 

                                                 

18  �.सीसीआईट�/�.डीजीआईट�, सीसीआईट�/डीजीआईट�, � सीआईट�/�.डीआईट�, सीआईट�/डीआईट�, अपर      

सीआईट�/अपर डीआईट�, डीआईट�/जेसीआईट�/जेडीआईट�/डीसीआईट�/ डीडीआईट�, एसीआईट�/एडीआईट� तथा 

आईट�ओज़ 

19  $व.व. 2015-16 के संघ $व�त लेखे। 
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अ�� या3शत और याBX छ �प से बा�य घटनाओं या �णाल�गत अपया�: तताओ ं

के कारण अनुमान� से 3भ. न हो सकता है या कभी >कसी मह� वपूण� पैरामीटर 

को कम ��े$पत/अ<धक ��े$पत करना सु$वधाजनक हो सकता है।   

1.4.2  �नl न3ल`खत ता3लका 1.5 $व.व. 2011-12 से $व.व. 2015-16 के 

दौरान  बजट अनुमान�(बीई), संशो<धत अनुमान� (आरई) तथा �� य� कर� का 

वा� त$वक संSहण दशा�ती है।   

ता"लका 1.5 वा& त'वक क+ तुलना म/ बजट अनुमान, संशो>धत 

अनुमान  

(`̀̀̀    करोड़ म/) 

'व)तीय 

वष�  

बजट 

अनुमान 

संशो>धत 

अनुमान 

वा& त'वक वा& त'वक 

माइनस 

बजट 

अनुमान 

वा& त'वक 

माइनस 

संशो>धत 

अनुमान 

बजट 

अनुमान 

��तशत 
के Oप म/ 

अU तर  

संशो>धत 

अनुमान के 

��तशत के 

Oप म/ 

अU तर  

2011-12 5,32,651 5,00,651 4,93,987 (-) 38,664 (-) 6,664 (-) 7.3 (-) 1.3 

2012-13 5,70,257 5,65,835 5,58,989 (-) 11,268 (-) 6,846 (-) 2.0 (-) 1.2 

2013-14 6,68,109 6,36,318 6,38,596 (-) 29,513 2,278 (-) 4.4 0.4 

2014-15 7,36,221 7,05,628 6,95,792 (-) 40,429 (-) 9,836 (-) 5.5 (-) 1.4 

2015-16 7,97,995 7,52,021 7,42,012 (-) 55,983 (-) 10,009 (-) 7.0 (-) 1.3 

!ट: पणी:बजट अनुमान और संशो<धत आंकड़ े संबं<धत �ाि: त बजट के अनुसार ह̂ और 

वा� त$वक संबं<धत $व�तीय लेखाओं के अनुसार है।  

1.4.3   संशो<धत अनुमान� वा� त$वक पाये गए थे i य�>क वा� त$वक संSहण 

म8 अतंर $व.व. 2011-12 से $व.व. 2015-16 के दौरान बजट अनुमान क� 

तुलना म8 संशो<धत अनुमान� के (-) 1.4 ��तशत से 0.4 ��तशत के बीच 

रहा।   

1.5 �) य� करE क+ व'ृL  

1.5.1 �नl न ता3लका 1.6 $व.व. 2011-12 से $व.व. 2015-16 के दौरान 

सकल कर �ाि: तय�20  (जीट�आर) और सकल घरेलू उ� पाद� (जीडीपी) के संदभ� 

म8 �� य� कर� (डीट�) क� संबं<धत व$ृ% को दशा�ती है।  

 

 

 

 

                                                 

20  इसम8 सभी �� य� और अ�� य� कर सिl म3लत है। 
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ता"लका 1.6: �) य� कर म/ व'ृL  (`̀̀̀    करोड़ म8)  

'व.व.  डीट� जीट�आर  जीट�आर के 

��तशत के Oप 

म/ �) य� कर  

जीडीपी जीडीपी के 

��तशत के 

Oप म/ �) य� 

कर  

2011-12 4,93,987 8,89,118 55.6 90,09,722 5.5 

2012-13 5,58,989 10,36,460 53.9 99,88,540 5.6 

2013-14 6,38,596 11,38,996 56.1 1,13,45,056 5.6 

2014-15 6,95,792 12,45,135 55.9 1,25,41,208 5.5 

2015-16 7,42,012 14,55,891 51.0 1,35,76,086 5.5 

�ोत: डीट� तथा जीट�आर-संघ $व�त लेखे, जीडीपी-क8 n�य सांिt यक�य काया�लय (सीएसओ) 

सांिt यक� मंPालय तथा काय�कम काया�. वयन: $व.व. 2015-16 हेतु जीडीपी-31 मई 2016 

को सीएसओ dवारा �का3शत �ैस नोट। जीडीपी के आंकड़ े सीएसओ dवारा लगातार 

संशो<धत >कए जा रहे है।    

1.5.2 यdय$प $व.व. 2014-15 क� तुलना म8 $व.व. 2015-16 म8 �� य� 

कर 6.6 ��तशत तक बढ़ गया था >फर भी जीट�आर म8 �� य� कर� क� 

!ह� सेदार� म8 $व.व 2014-15 क� तुलना म8 $व.व. 2015-16 म8 4.9 

��तशत क� कमी आई थी। यह $व.व. 2015-16 के दौरान अ�� य� कर� 

म8 30 ��तशत क� व$ृ% के कारण था जैसा>क ता3लका 1.1 म8 दशा�या 

गया है।   

1.5.3 �नl न ता3लका 1.7 $व.व. 2011-12 से $व.व. 2015-16 के दौरान 

�� य� कर� और इसके �मुख संघटक� जैसे �नगम कर (सीट�) और आयकर 

(आईट�) म8 व$ृ% को दशा�ती है।   

ता"लका 1.7: �) य� कर �ाि  तयE और इसके मु8 य संघटको क+ व'ृL  (`̀̀̀    करोड़ ) 

'व.व.  �) य� 

कर  

'पछले वष� 

से ��तशत 
व'ृL 

�नगम कर  'पछले वष� 

से ��तशत 
व'ृL 

आय कर 'पछले वष� 

से ��तशत 
व'ृL 

2011-12 4,93,987 10.8 3,22,816   8.1 1,64,525 18.3 

2012-13 5,58,989 13.2 3,56,326 10.4 1,96,843 19.6 

2013-14 6,38,596 14.2 3,94,678 10.8 2,37,870 20.8 

2014-15 6,95,792   9.0 4,28,925  8.7 2,58,374   8.6 

2015-16 7,42,012  6.6 4,53,228  5.7 2,80,390   8.5 

1.5.4 डीट�, सीट� और आईट� क� संयुi त वा$ष�क व$ृ% दर $व.व. 2011-12 स े

$व.व. 2015-16 के दौरान ?मश: 10.7 ��तशत, 8.9 ��तशत और 14.3 

��तशत थी। 

1.5.5 �नगम तथा आयकर दोनो के संबंध म8 �� य� कर संSहण के $व3भ. न 

तर�के जैसे �ोत पर कर कटौती (ट�डीएस), अ<Sम कर, � व-�नधा�रण कर और 
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�नय3मत �नधा�रण कर है। ट�डीएस, अ<Sम कर तथा � व-�नधा�रण कर के 

माM यम से पूव� �नधा�रण संSहण, �णाल� म8 � वैिX छक अनुपालन का सूचक है। 

�नय3मत �नधा�रण $व<ध के माM यम से >कया गया कर संSहण पO च �नधा�रण 

पर होता है।   

1.5.6 �नl न ता3लका 1.8 $व.व. 2011-12 स े $व.व. 2015-16 के दौरान 

�नगम कर और आय कर के पूव� �नधा�रण तथा पO च �नधा�रण संSहण को 

दशा�ती है।  

ता"लका 1.8: �नगम कर और आय कर का संcहण  (`̀̀̀    करोड़ म/) 

'व)तीय 

वष�  

पूव�-�नधा�रण संcहण  पd च �नधा�रण 

संcहण  

अU य �ाि  तयां िजनमे 

अ>ध�भार तथा उपकर 

शा"मल है  

 कुल संcहण 

2011-12 4,77,853 51,512 50,134 5,79,499 

2012-13 5,25,918 62,418 48,596 6,36,932 

2013-14 5,85,192 72,528 63,884 7,21,604 

2014-15 6,37,681 80,189 81,589 7,99,459 

2015-16 6,95,171 63,814 96,940 8,55,925 

!ट: पणी: उपरोi त आंकड़8 संबं<धत वषa के दौरान �.सीसीए, सीबीडीट� से �ा: त >कए गए 

थे। संSहण के आकंड़� म8 ��तदाय भी शा3मल है।  

1.5.7 $व.व. 2015-16 के दौरान �नगम कर तथा आय कर का स ् वैिX छक 

अनुपालन $व.व. 2014-15 म8 79.8 ��तशत क� तुलना म8 81.2 ��तशत था।  

1.6 कर �ो) साहनE का राज& व �भाव    

1.6.1 >कसी कर कानून तथा इसके �शासन का �मुख उNेO य सरकार� I यय� 

क� �न<धपू�त� हेतु राज� व� को बढ़ाना ह̂। सिृजत राज� व क� रा3श काफ� हद 

तक सामु!हक कर आधार और �भावी कर दर� पर �नभ�र करती ह̂। इन दो 

कारक� के �नधा�रक उपाय� क� xेणी है िजसम8 $वशषे कर दर8 , छूट8 , कटौ�तयाँ, 

कमी, � थगन और ?े}डट शा3मल है। इन उपाय� को सामू!हक �प से “कर 

अ<धमान या कर वर�यता” कहा जाता है। इन ् ह8 कर I यय के �प म8 भी 

संद3भ�त >कया जाता है।      

1.6.2 अ. य बात� के साथ-साथ आय कर अ<ध�नयम, Iयिiतय� dवारा बचत 

तथा धमा�थ� दान को �ो� सा!हत करने के 3लए, �नया�त संवध�न हेतु कर 

�ो� साहन�, संतु3लत �ेPीय $वकास, संरचना� मक सु$वधाओं का सजृन, रोजगार, 

Sामीण $वकास, वै�ा�नक शोध और $वकास, सहकार� �ेP और पूंजी �नवेश 

हेतु �व5रत मू_ य�ास का �ावधान करता है। इनम8 से अ<धकतर कर लाभ� को 

�नग3मत और गैर-�नग3मत दोन� करदाताओं dवारा �ा: त >कया जा सकता है।   
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1.6.3 संघ �ाि:त बजट �नग3मत और गैर �नग3मत करदाताओ ं dवारा केवल 

इलेiZो�नक �प से फाइल क� गई 5रटन� के आधार पर �मुख �ो� साहन� के 

राज� व �भाव के $ववरण को दशा�ता है। नीच ेता3लका 1.9 $व.व. 2011-12 स े

$व.व. 2015-16 के दौरान �मुख कर �ो� साहन� के राज� व �भाव को दशा�ती है।   

ता"लका 1.9 कर �ो) साहनE का राज& व �भाव (`̀̀̀    करोड़ म/) 

'व)तीय 

वष�  

कर �ो) साहनE का 

कुल राज& व �भाव  

�नD न"लfखत के ��तशत के Oप म/ राज& व �भाव   

जीडीपी  डीट�  जीट�आर  

2011-12 1,01,140 1.1 20.5 11.4 

2012-13 1,02,256 1.0 18.3 9.9 

2013-14 93,047 0.8 14.6 8.2 

2014-15 1,18,593 0.9 17.0 9.5 

2015-16 1,28,693 0.9 17.3 8.8 

!ट: पणी: कर �ो� साहन� के राज� व �भाव के आकंड़ े �ाि: त बजट के अनसुार वा� त$वक है, $व.व. 2015-16 

(��े$पत) को छोड़कर। यह धमा�थ� स�ं थाओ ंको कवर नह�ं करते। हालां>क, �ाि: त बजट 2016-17 के अनसुार 

धमा�थ� सं� थाओ ंdवारा आवे!दत रा3श नवl बर 2015 तक इलेi Zॉ�नक �प से फाइल क� गई 1,19,317 5रटनa 

के संदभ� म8 ` 2,36,326 करोड़ है।  

1.6.4 कर �ो� साहन� के राज� व �भाव म8 वषa से ($व.व. 2013-14 को 

छोड़कर) �निO चत �प से व$ृ% हो रह� है। लोक लेखा स3म�त (पीएसी) ने 

अपनी 87वीं 5रपोट� (15वीं लोकसभा) म8 देखा >क सरकार ने ‘हालां>क $वलंब 

से’ इस !दशा म8 कुछ उपाय �� ता$वत >कए थे >कंतु यह महसूस >कया >क 

सरकार को अनु<चत कर छूट�/कटौ�तय� को हटाने के 3लए कुछ अतं5रम उपाय� 

पर $वचार करने क� आवO यकता है। $व�त मंPी ने 2015 के अपने बजट 

भाषण म8 घोषणा क� >क �नधा�5रती के 3लए छूट को तक�  संगत बनाया तथा 

हटाया जाएगा। इसके प5रणाम� व�प, सरकार ने $व�त अ<ध�नयम, 2016 

dवारा धारा 35, 35एसी, 35एडी, 35 सीसीसी, 35सीसीडी, 80आईए, 

80आईएबी तथा 80 आईबी (9) के अतंग�त कटौती को तक�  संगत करने के 

3लए क�तपय उपाय >कए है।          

1.7 कर आधार का 'व& तारण 

1.7.1 आयकर $वभाग के पास �नधा�5रती आधार को बढ़ाने के 3लए $व3भ. न 

तंP मौजूद ह̂, िजसम8 सव2�ण, दसूरे कर $वभाग� के साथ सूचना साझा करना 

और वा$ष�क जानकार� $ववर`णय� (एआईआर) म8 उपल0 ध तीसरे प� क� 

जानकार� शा3मल है। आयकर $वभाग क� क8 n�य काय� योजना 2015-16 म8 

कर आधार के $व� तारण हेतु मुt य प5रणाम �ेP है:  

क. ट�डीएस/ट�सीएस �ावधान� के अनुपालन म8 सुधार करना;   

ख. उX च मू_ य संI यवहार� के बारे म8 सूचना का �भावी संSहण; 
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ग. वैध पैन के mबना सूचना क� �भावी I यव� था; और  

घ. $व3भ. न तर�क� से �नधा�5रत नॉन-फाइलस� से अनुपालन सु�निO चत 

करना।  

1.7.2 प5र3शC ट 1 म8 दशा�ए गए ट�डीएस का डाटा $व.व. 2011-12 से $व.व. 

2015-16 क� अव<ध म8 44.7 ��तशत व$ृ% दशा�ता है, जो ट�डीएस/ट�सीएस 

�ावधान� के अनुपालन म8 सुधार करने का संकेत देता है। कंप�नय� के 

रिज� Zार (आरओसीज)21  के  डाटा के अनुसार कुल काय�रत कl प�नय� के 

आंकड़� क� आयकर $वभाग के अनुसार कुल फाइलर� के साथ तुलना से पता 

चला >क <चि. हत नॉन फाइलस� dवारा अनुपालन सु�निO चत करना �भावी नह�ं 

है। चू>ंक $व.व. 2014-15 म8 आरओसी म8 10.16 लाख कl प�नयां पंजीकृत थी 

िजसके ��त यह देखा गया >क $व.व. 2015-16 म8, 6.88 लाख कl प�नयां ह� 

आयकर 5रटन� फाईलक� ता� ह̂। चू>ंक, सभी काय�रत कl प�नय� (चाहे लाभ 

अिज�त करने वाल� या हा�न वहन करने वाल�) को आयकर अ<ध�नयम, 1961 

के �ावधान के अनुसार उनके आय के 5रटन� फाइल करना अपे��त है, ऐसी 

47.7 ��तशत कl प�नय� ने $व.व. 2014-15 म8 उनके आय के 5रटन� फाइल 

नह�ं >कए थे।     

1.8 संवी�ा �नधा�रणE का �नपटान 

1.8.1 चाट� 1.3 $व.व. 2011-12 से $व.व. 2015-16 के दौरान संवी�ा 

�नधा�रण� के �नपटान क� �विृ� त को दशा�ता है। 

                                                 

21  �ोत:कापvरेट मामल� का मंPालय (सांिt यक� }ड$वजन) 
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1.8.2 $व.व. 2015-16 म8 संवी�ा �नधा�रण मामल� के �नपटान म8 $व.व. 

2014-15 म8 52.16 ��तशत क� तुलना म8 48.06 ��तशत तक कमी आई है।  

1.9 ��तदाय दावE का �नपटान  

1.9.1 �नl न ता3लका 1.10 $व.व. 2011-12 स े $व.व. 2015-16 के दौरान 

�� य� ��तदाय मामल� के �नपटान एवं लl बन क� �व�ृत को दशा�ती है।   

ता"लका 1.10: �) य� ��तदाय दावE का �नपटान  (सं8 या लाख म/) 

'व.व. �नपटान हेतु 

बकाया �) य� 

��तदाय मामले   

�नपटान gकए गए 

�) य�  ��तदाय 

मामले  

लंHबत �) य� 

��तदाय मामले  

��तशतता म/ 

लD बन 

2011-12 52.8 40.3 12.5 23.7 

2012-13 38.8 27.6 11.2 28.9 

2013-14 34.5 25.7 8.8 25.5 

2014-15 31.5 22.6 8.9 28.1 

2015-16 38.9 33.4 5.5 14.2 

�ोत: महा�नदेशालय आयकर (लौिजि� टi स), शोध एव ंसांिt यक� $वगं,  

1.9.2 $व.व. 2015-16 के दौरान �� य� ��तदाय मामल� के लंबन म8 काफ� 

कमी हो गई है।  

1.9.3 $व.व. 2015-16 म8 सरकार ने ` 1,22,596 करोड़ वापस >कये िजसम8 

` 6,886 करोड़ (5.6 ��तशत) 0याज शा3मल है। $व.व. 2014-15 म8 ��तदाय 
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पर !दया गया 0याज ` 5,332 करोड़ (` 1,12,163 करोड़ का 4.8 ��तशत, 

वापस क� गई रा3श) था।   

1.10  बकाया मांग 

1.10.1  �नlन3ल`खत ता3लका 1.11 $व.व. 2011-12 से $व.व. 2015-16 क� 

अव<ध के दौरान बकाया मांग क� �व�ृत दशा�ती है। 

ता"लका 1.11 बकाया मांग (` करोड़ म/) 

'व)तीय 

वष�  

'पछले वषh का 

बकाया मांग  

चालू वष� क+ मांग कुल बकाया 

मांग 

वसूल� हेतु द4ु कर 

मांग  

2011-12 2,65,040 1,43,378 4,08,418 3,87,614 

2012-13 4,09,456 76,724 4,86,180 4,66,854 

2013-14 4,80,066 95,274 5,75,340 5,52,538 

2014-15 5,68,724 1,31,424 7,00,148 6,73,032 

2015-16 6,67,855 1,56,356 8,24,211 8,02,256 

�ोत: �नदेशक आयकर (सगंठन एव ं�बधंन सेवाएं) dवारा उपल0 ध कराए गए संब<ंधत $व.व. के माच� माह के 

$वO लेषण स!हत सीएपी I मांग एव ंसSंहण $ववरण। 

1.10.2  संबं<धत $वि�तय वष� के माच� माह के मांग एवं संSहण $ववरण म8 

$व3भ. न कारक� अथा�त वसूल� हेतु अपया�: त प5रसl पि�तयां, 

प5रसमापन/बीआईएफआर के तहत ् मामल�, �नधा�5रती का पता न लगना, 

$व3भ. न �ा<धकरण� dवारा � था<गत मांग आ!द िजनके कारण मांग क� वसूल� 

दCु कर हो गई, का $वO लेषण >कया गया था। यह मांग वष� दर वष� बढ़ रह� है 

और यह $व.व. 2014-15 म8 96.1 ��तशत के ��त $व.व. 2015-16 म8 मांग 

के कुल बकाया का 97.3 ��तशत ह̂।       

1.10.3  कर भुगतान म8 चकू� को कर वसूल� अ<धका5रय� (ट�आरओ) को भेजा 

जाता है जो �नधा�5र�तय� से बकाया देय रा3श क� माPा को �नधा�5रत करते हुए 

�माणपP तैयार करता है और रा3श क� वसूल� को शु� करने के 3लए 

काय�वाह� करता है। असंSह�त रह गई �मा`णत मांग $व.व. 2014-15 म8  

` 2.36 लाख करोड क� तुलना म8 $व.व. 2015-16 म8 ` 2.40 लाख करोड़ पर 

ि� थर थी। ट�आरओज $व.व. 2015-16 म8 लंmबत �मा`णत मांग के 8.5 

��तशत (` 22,089.31 करोड़) का �नपटान कर सके।   

1.11 अपील मामलE के �नपटान 

1.11.1  �नl न ता3लका 1.12 $व.व. 2011-12 से $व.व. 2015-16 के दौरान 

सीआईट� (अपील) के सम� अपील के मामल� के �नपटान और लl बन क� 

�विृ� त को दशा�ती है।   
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ता"लका 1.12: सीआईट� (अपील) Gवारा अपील मामलE का �नपटान  

$व�तीय 

वष�  

�नपटान हेतु 

बकाया 

अपील 

मामले 

�नपटाए  गए 

अपील मामले  

लंHबत 

अपील 

मामले  

��तशतता म/ 

लD बन 

अपील मामलE  

म/ अवOL रा"श  

( सं8 या लाख म/) ((((`̀̀̀    करोड़ म/) 
2011-12 3.06 0.76 2.30 75.3 2,42,182 

2012-13 2.84 0.85 1.99 70.1 2,59,556 

2013-14 3.03 0.88 2.15 71.0 2,87,444 

2014-15 3.06 0.74 2.32 75.8 3,83,797 

2015-16 3.53 0.94 2.59 73.3 5,16,250 

�ोत: महा�नदेशालय आयकर (लौिजि� टi स), शोध एवं सांिt यक� $वगं।  

1.11.2  सीआईट� (अपील) के पास अपील मामल� म8 अवरो<धत रा3श $व� तीय 

वष� 2014-15 म8 संशो<धत राज� व घाटे के 1.1 गुना के ��त $व . व. 2015-

16 म8 भारत सरकार के संशो<धत राज� व घाटे के लगभग 1.5 गुना है।   

1.11.3  �नl न ता3लका 1.13, 31 माच� 2016 को आयकर अपील�य 

. याया<धकरणो (आईट�एट�ज)/उX च . यायालय� और सवvX च . यायालय म8 

लंmबत अपील�/या<चकाओं और अ. य मामल� क� ि� थ �त दशा�ती है।   

ता"लका 1.13: आईट�एट�ज/उj च U यायालयE/सवkj च U यायालय म/ लंHबत अपील/या>चकाऐं 

और अU य मामले   

�ा>धकरण िजसके  

पास लंHबत है  

लंHबत मामले  

(सं8 या म/)  

  

अवरो>धत रा"श  

(`̀̀̀    करोड़ म/)  
 

आईट�एट�ज 32,834 1,35,984 

उX च . यायालय�  32,138 1,61,418 

सवvX च . यायालय  5,399 7,092 

कुल  70,371 3,04,494 

�ोत: महा�नदेशालय आयकर (लौिजि� टi स), शेाध एवं सांिt यक� $वगं नई !द_ ल�    

1.11.4  उX चतर � तर� (आईट�एट�ज/उX च . यायालय�/सवvX च . यायालय) पर 

अपील� म8 अव�% रा3श 31 माच� 2015 को (77,448 मामले) म8 ` 1.9 लाख 

करोड़ क� तुलना म8 31 माच� 2016 को (70,371 मामले) म8 ` 3.0 लाख करोड़ 

थी।  

1.12 अU वेषण एवं जX ती तथा सवm�ण  

अ. वेषण  एवं ज0 ती त था सव2�ण, मुt य �माण चयन तंP� म8 से एक है जो 

>क उन मामल� म8 �युi त होते ह̂ जहॅा कर-वंचन के बारे म8 $वO वसनीय सूचना 

आईट�डी के अधीन है। �नl न ता3लका 1.14 $व. व. 2011-12 स े $व.व. 
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2015-16 के दौरान >कए गए अ. वेषण एवं ज0 ती तथा सव2�ण और 

अ�क!टत  आय/दा`खल क� गई/पता लगाई गई को दशा�ती है।  

ता"लका 1.14: अU वेषण एवं जX ती तथा सवm�ण मामलE क+ �ाि&थ�त  ((((`̀̀̀    करोड़ म/))))    

'व) तीय 

वष�  

अU वेषण gकए 

गए समूहE क+ 

सं8 या  

दाfखल क+ गई अ�क`टत 

आय  

gकए गए 

सवm�ण क+ 

सं8 या  

पता लगाई 

गई 

अ�क`टत 

आय  

2011-12 621 15,071 3,706 6,573 

2012-13 422 10,292 4,630 19,337 

2013-14 569 10,792 5,327 90,391 

2014-15 545 10,288 5,035 12,820 

2015-16 447 11,226 4,428 9,700 

�ोत: जॉच $वगं, सीबीडीट�  

अ. वेषण एवं ज0 ती के दौरान दा`खल क� गई अ�क!टत आय $व.व. 2015-16 

म8 9.1 ��तशत तक बढ़ गई थी, तथा$प, सव2�ण के दौरान पता लगाई गई 

अ�क!टत रा3श उसी अव<ध म8 24.3 ��तशत तक घट गई।  

1.13 अ"भयोजन मामलE क+ �ाि&थ�त   

�नl न ता3लका 1.15, $व. व. 2011-12 से $व.व. 2015-16 तक शु� >कए 

गए अ3भयोजन काय�वाह� क� �ाि�थ�त, �न`ण�त मामल� अथा�त अ3भशं3सत, 

संयोिजत और $वमुi त को दशा�ती है। 

ता"लका 1.15: अ"भयोजन काय�वाह� मामलE क+ �ाि& थ�त  (सं8 या) 

'व) तीय 

वष� 

शुO gकए 

गए 

अ"भयोजन  

मामलE का �नपटान 

अ"भशं"सत संयोिजत  'वमु6 त कुल मामले  

2011-12 209 14 397 182 593 

2012-13 283 10 205 50 265 

2013-14 641 41 561 62 664 

2014-15 669 34 900 42 976 

2015-16 552 28 1,019 38 1,085 

�ोत: जाँच $वगं, सीबीडीट�  

1.13.2  संयोिजत मामल� क� संt या $व. व. 2011-12 म8 �नपटाए गए 66.9 

��तशत मामल� से $वव 2015-16 म8 93.9 ��तशत तक मजबूती से बढ़ गई 

और �नपटाए गए अ3भयोजन मामल� म8 $वमुिiतयॉ 2011-12 म8 30.7 

��तशत से $व.व. 2015-16 म8 3.5 ��तशत बहुत अ<ध क घट गई।  

1.14  पPरणाम nेमवक�  द& तावेज  

$व.व. 2015-16 के 3लए आईट�डी के 3लए प5रणाम 6ेमवक�  द� तावेज 

(आरएफडी) म8 करदाताओं के साथ बेहतर संI यवहार, करदाता सेवाओं को 



2017 क� ��तवेदन सं. 2 (�� य� कर) 

15 

बढ़ाने के 3लए बेहतर मानव संसाधन का �बंधन, सूचना तकनीक बढ़ान े के 

dवारा करदाता सेवाओं को मजबूत करना, कर �शासन म8 काय��मता और 

ट�एआरसी क� सं� तु�तय� का काया�. वयन, उNेO य� के तहत शा3मल ह̂।  

1.15  आयकर 'वभाग क+ आईट� पहल/   

1.15.1  �भावी योजना स!हत कर आधार को भी $व� ता5रत करने के ��त कर 

�शासन क� द~ ाता और �भावका5रता म8 सुधार और �बंधन को $वO वसनीय 

और समय पर जानकार� उपल0 ध कराने के मNेनजर आयकर $वभाग न े

समय-समय पर कई आईसीट� ए: ल�केशन शु� क�।  

1.15.2  आईट�डी ने करदाता का �ोफाइल तैयार करने के 3लये डटेा माइ�नगं 

सॉ�टवेयर के �प म8 एक�कृत करदाता डटेा �बंधन �णाल� (आईट�डीएमएस) 

तैयार >कया। यह उपभोi ता को डटेा क� उX च माPा और अ<धक 3लकेंज के 

साथ करदाताओं को पूरा �ोफाइल तैयार करन ेम8 स�म बनाता है। उ. नत 

सं� करण डटेा क� अ<धक माPा संभालता और बेहतर संपक�  बनाता है।  

1.15.3  आईट�डी ने आयकर कारोबार अनु�योग (आईट�बीए) नाम वाल� एक 

अलग प5रयोजना शु� क� है िजससे इसने वत�मान आईट�डी ए: ल�केशन को 

नई संरचना और �परेखा म8 पुन: तैयार करने क� योजना बनाई। इस 

ए: ल�केशन क� कुछ $वशषेताएं काय��वाह पर आधा5रत �बंधन �णाल�, 

चतेावनी एवं अ<धसूचना सेवाए,ं करदाताओं का समे>कत मत, सभी (�ा<धकृत 

उपाभोi ताओं) के 3लए बहुत बड़ी संt या म8 मानक एवं क� टमाइ� ड 5रपोट� 

बनाने क� �मता, सभी को एक समान मे3लगं उपाय आ!द ह̂। यह ए: ल�केशन 

अब भी $वकासशील है।  

1.15.4  आईट�डी ने कर �शासन के सभी �ेP� म8 सूचना क� �भावी 

उपयो<गता और अनुपालन म8 सुधार के 3लए गैर-दखल सूचना चा3लत 

BिCटकोण को मजबूत करने के 3लए डाटा वेयरहाउस पर “�ोजेi ट इनसाइट”  
और I यापा5रक असूचना (डी ड0 _ यू एंड बीआई) : लेटफाम� �ारंभ >कया है। 

इसम8 डाटा वेयरहाउस, डाटा माइ�नगं, वेबमाइ�नगं, �ागािi त मॉड3लगं, डाटा 

$व�नमय, मा� टर डाटा �बंधन, के. n�य �सं� करण, अनुपालन जो`खम �बंधन 

और मामला $वO लेषण �मताएं सिlम3लत ह̂। प5रयोजना $वव 2016-17 म8  

�ारंभ होनी अपे��त है।  

1.15.5  तकनीक क� सहायता से $वभाग म8 मुकदमेबाजी �बंधन को सुधारने के 

उNेO य से आईट�डी ने “राC Z�य अदालती संदभ� �णाल�” एक प5रयोजना �ारंभ 

क� है। अपील एवं �नण�य� का कl : यूटराई� ड डाटाबेस उन मामल� का पता 
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लगाने म8 मदद करेगा जो >क I यव� था$पत मामल� पर मुकदमेबाजी को 

छोड़कर, समान मामल� को एकmPत करना, मह� वपूण� मामल� क� �ाथ3मकता, 

�मता �नमा�ण  और करनी�त $वO लेषण म8 �निO च ता� मकता �ा: त क� है।  

सॉ�टवेयर बनाया एवं काया�ि.वत >कया गया है। यह प5रयोजना भारत के 

सवvX च . यायालय/उX च . यायालय�/आईट�एट�ज से अपील डाटा क� �योग 

करती है।    

1.16 आंतPरक लेखापर��ा क+ �भावकाPरता  

1.16.1  आंत5रक लेखापर��ा $वभागीय �नयंPण का एक मह� वपूण� !ह� सा है 

जो यह आO वासन �दान करता है >क अ<ध�नयम के �ावधान� के सह� 

काया�. वयन dवारा मांग/��तदाय सह� ढंग स े संसो<धत >कए जा रहे ह̂। 

आईट�डी ने 2007 के �नद2श सं. 3 के अनुसार आंत5रक लेखापर��ा के 

संचालन के 3लए काय�योजना बनाता है और $व.व. 2014-15 म8 लेखापर���त 

1,66,229 मामल� के $व�% $व.व. 2015-16 म8 1,78,793 मामल� क� 

लेखापर��ा पूण� क�।  

1.16.2  ता3लका 1.16 $व.व. 2011-12 से $व.व. 2015-16 तक �� येक पॉच 

वषa के 3लए उठाई गई, �नपटाई गई और लिlबत आंत5रक लेखापर��ा 

आपि�तय� का $ववरण दशा�ती है: 

ता"लका 1.16: जोड़ ेगए, �नपटान gकए गए और लंHबत लेखापर��ा 

                   आपि)तयE का 'ववरण  

(` करोड़ म/) 

'व) तीय 

वष�  

�ारं"भक शेष जमा �नपटान   लD बन  

सं8 या  रा"श  सं8 या रा"श सं8 या रा"श सं8 या रा"श 

2011-12 34,940 8,516 13,771 1,880 14,148 1,118 34,563 9,278 

2012-13 34,563 9,278 18,275 4,135 16,626 2,736 36,212 10,677 

2013-14 36,212 10,677 14,423 8,951 26,322 8,610 24,313 11,018 

2014-15 20,834^ 8,368 9,927 2,292 15,586 3,805 15,175 6,855 

2015-16 19,137^ 8,023 13,148 6,463 12,891 2,205 19,394 12,281 

�ोत: आयकर (आयकर एव ंलेखापर��ा); ^माच� को समा: त �तमाह� के 3लए $ववरण के �� तुतीकरण के बाद 

संब<ंधत सीएसआईट� (लेखापर��ा) dवारा स� यापन के बाद संशो<धत आकंड़ े

1.16.3 $व.व. 2014-15 म8 10,624 मामल� म8 से 4,973 मामले (46.8 

��तशत) क� तुलना म8 आंत5रक लेखापर��ा dवारा उठाए गए 11,509 मुt य 

आपि�तय� के मामल�22 म8 से, एओज ने, $व.व. 2015-16 म8 3,730 मामल� 

(32.41 ��तशत) पर काय� क�।  

  

 

                                                 

22  आयकर म8 ` दो लाख के ऊपर और अ. य कर� म8 30,000 से ऊपर लेखापर��ा आपि� त 


