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काय�कार� सार 

 

हमने लेखापर�/ा के 6लए इस �वषय का चयन � य9 :कया? 

भारत मK ना�भक�य ऊजा� संय>L क� Mथा<पत *मता माच� 2017 मK 6,780 मेगावॉट थी। 

के+m)य nबजल) �ाcधकरण, ऊजा� मं>ालय, भारत सरकार (जीओआई) Pवारा जार) nबजल) 

प रयोजना �ाQप (GदसDबर 2016) के अनुसार ना�भक�य ऊजा� प रयोजना *मता 2017-

2022 के दौरान 2,800 मेगावॉट एवं 2022-2027 के दौरान 4,800 मगेावॉट तक बढ़ा द) 

जाएगी। इस �कार भारत सरकार का अनुमान है Cक 2027 क� समाि_त तक अ	त र.त 

7,600 मेगावॉट ना�भक�य ऊजा� से, मौजूदा Mथा<पत *मता स े112 �	तशत क� व<ृi होगी। 

यह देश क� ऊजा� आवYयकताओं को पूरा करने मK ना�भक�य ऊजा� से जुड़ा महOवपूण� संकेत 

है। वत�मान मK भारत मK + यूि. ल यर पावर काप/रेशन ऑफ इं3डया �ल�मटेड ((एनपीसीआईएल) 

एक मा> कंपनी है जो भारत मK ना�भक�य ऊजा� उOप+न करती हq। कंपनी Qसी सहयोग के 

साथ चरणबi तर)के से कुडनकुलम पर परणाणु ऊजा� संयं> Mथा<पत कर रहा हq। इकाई I 

एवं II का प रचालन पहले ह) शुQ कर Gदया गया है, एवं बाक� चार इकाई का काम �ग	त 

पर है (इकाई III एवं IV) या शुQ होना है (इकाई V एवं VI)। 

कुडनकुलम + यू. ल)यर पावर �ोजे. ट (केकेएनपीपी) इकाई I और II क� �ारं�भक अनुमा	नत 

लागत वष� 2001 मK ` 13,171 करोड़ थी जो Cक 2014 मK A�मक Qप से ` 22,462 करोड़ 

तक बढ़ गई थी। इकाई I और II के वाfणgयक प रचालन मK उपकरणL/काय�चालन दM तावेजL 

क� <वलD ब से आपू	त�, 3डजाइन मK प रवत�न, अ	त र. त 	नमा�ण काय�, 	नमा�ण मK <वलD ब 

आGद के कारण Aमश: 86 और 101 मह)नो तक के बड़ े<वलD ब हुऐ थे। इन कारणL से न 

केवल इकाइयL के वाfणिgयक प रचालन मK <वलD ब हुआ बि\क प रयोजना क� लागत मK भी 

व<ृi हुई। <वOतीय �बंधन, सुर*ा मानकL का अनुपालन, टै रफ इO याGद के सह) 	नधा�रण के 

संबंध मK भी cचतंाएं थी। तदनुसार, उपरो. त मुXL क� जांच करने के �लए यह 	न' पादन 

लेखापर)*ा क� गई थी।  

 

 

 



2017 क� �	तवेदन स�ं या 38 

 कुडनकुलम ना�भक�य ऊजा� प रयोजना, इकाई I और II पर 	न' पादन लेखापर)*ा �	तवेदन  
vi 

हमारे लेखापर�/ा उ<े= य � या थे? 

	न' पादन लेखापर)*ा यह मू\यांकन करने के �लए क� गई थी Cक . या: 

• एनपीसीआईएल ने केकेएनपीपी के काया�+ वयन के दौरान <ववेकपूण� <वOतीय �बंधन 

का �योग Cकया।  

• लागू 	नयामक 	नयम एवं अcध	नयम को t यान मK रखके टै रफ 	नयत Cकया गया 

था।  

• प रयोजना को �मतd ययी और कुशल र)	त मK काया�ि+वत Cकया गया था।  

हमार� >न� पादन लेखापर�/ा ने � या �कट :कया? 

इस 	न' पादन लेखापर)*ा से संबंcधत �मुख आपिOतयL का <वशषे उ\ लेख 	नD नवत हq: 

�व�तीय �बंधन  

<व�भ+न ग	त<वcधयो के देर) से सDप+न होने के कारण िजसमK  से कई मैसस� 

एटमMuोयए.सपोट� (एएसई), Qस के काय� प* के �लए िजDमेदार कंपनी, क� ओर से <वलD ब 

होने के कारण हुई, ईकाई I क� संM थापन क� 	नधा� रत 	तcथ 30 अ. टूबर 2007 स े 

31 GदसD बर 2011 और इकाई II के �लए 30 अ. टूबर 2008 से 31 GदसD बर 2012 तक 

M थcगत क� गई थी। तथा<प, Qसी Aे3डट के पुन: भुगतान क� अवcध का संशोधन नह)ं Cकया 

गया था। इसके प रणामM वQप राजM व �ाप ् 	त  से पहले, Qसी Aे3डट का पुनभु�गतान �ारंभ हो 

गया, िजसके कारण ` 449.42 करोड़ के अ	त र. त ] याज का भार एनपीसीआईएल पर पड़ा। 

(पैरा 2.1) 

Qसी ऋण का उपयोग करते समय आपू	त � अनुबधं मK 	नमा�ण संचय के �ावधान क� कमी के 

कारण, जो Cक सMती ]याज दर पर उपल]ध था, एनपीसीआईएल ने बढ़) ]याज दर पर 

बाहर) उधार रा�शयो का लाभ उठाया और ` 76.02 करोड़ क� रा�श के ] याज का अcधक 

भुगतान वहन Cकया। 

 (पैरा 2.2) 

 

एनपीसीआईएल ने एचडीएफसी बqक �ल�मटेड से ` 1,000 करोड़ का अवcध ऋण �ा_ त करन े

मK 	न<वदा पर के+m)य सतक� ता आयोग (सीवीसी) के Gदशा	नदjशो का उ\लंघन Cकया।  

(पैरा 2.4) 
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टै#रफ और राज� व उ�पादन   

एनपीसीआईएल ने ऊजा� के �लए टै रफ 	नयत करते समय, दो घटको अथा�त ‘<वदेशी ऋण 

पर ] याज’ और ‘घरेलू उधार रा�शयL पर ] याज’ पर <वचार नह)ं Cकया था, यPय<प ये वाM तव 

मK वहन Cकये गये थे एवं इनका भुगतान Cकया गया था। इसके प रणामM वQप 

वाfणgयीकरण से पूव� ` 90.63 करोड़ तक के राजM व क� कम �ाि_त हुई। 

(पैरा 3.1) 

एनपीसीआईएल ने पूव� वाfणgयीकरण अवcध के दौरान उOपाGदत एवं राgय <वPयुत बोड/ को 

बेची गई nबजल) के संबंध मK ना�भक�य ऊजा� संयं>L के हॉट जोन एसटेस् के सै\ फ 

इ+ शयोरे+ स फंड के �	त टै रफ मK 1.5 पैसे/केड] \ यूएच के अशं को सिDम�लत नह)ं Cकया 

िजससे उसे ` 7.04 करोड़ तक के राजM व को छोडना पड़ा था।  

(पैरा 3.2) 

केकेएनपीपी क� इकाई I 60 GदनL क� योजनाबi अवcध के <वपर)त 24 जून 2015 से 31 

जनवर) 2016 तक 222 GदनL के �लए बंद थी। यह एनपीसीआईएल के संयं> को बंद करन े

और अपनी तकनीक� *मता का मू\ यांकन Cकये nबना zधन भरने का काय� अपने आप 

	न' पाGदत करने के 	नण�य के कारण हुआ। अcधक GदनL के बंद के प रणामM वQप 

एनपीसीआईएल को ` 947.99 करोड़ के राजM व क� हा	न हुई। 

(पैरा 3.4) 

प#रयोजना काया�* वयन  

 

केकेएनपीपी के यू	नट I और यू	नट II  ने Aमशः 86 मह)ने और 101 मह)नL के देर) के 

बाद dयावसा	यक संचालन शुQ Cकया। देर) मु�य Qप से Qसी *े> से भारतीय *े> मK काम 

करने क� वजह से होती थी; काय� 	न'पादन मK और काय�रत दMतावेजL / एएसई Pवारा 

उपकरण/सामc}यL क� आपू	त� को �Mतुत करने मK; 3डजाइन प रवत�न के कारण देर); 	नमा�ण 

<वलंब और अ	त र.त काय� पूरा होने मK देर) से लागत मK व<ृi हुई है एनपीसीआईएल ने 

` 264.79 करोड़ के अ	त र.त खच� क� वसूल) के �लए कोई दावा नह)ं Cकया, जो एएसई के 

कामकाज मK देर) के कारण हुई थी। 

(पैरा 4.1.1 और 4.1.2) 
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काय� का ?सी काय�/े@ 

29 �म�लयन अमे रक� डॉलर (` 131.66 करोड़) के वाM त<वक मू\ य के �	त, 

एनपीसीआईएल Pवारा एक पुन	न��मत सं<वदा मK समान उपकरण क� आपू	त� के �लए 50.91 

�म�लयन अमे रक� डॉलर (` 231.13 करोड़) क� रा�श खच� क� गई िजसके कारण  

` 99.47 करोड़ का अ	त र. त d यय हुआ।  

(पैरा 4.2.1) 

इकाई I क� टरबाईन के �लए, एएसई पर, एनपीसीआईएल ने कोई दावा नह)ं Cकया था जो 

Cक <व	नमा�ण खराबी के कारण *	त}M त हुई थी। एनपीसीआईएल ने टरबाईन रोटरो क� 

मरD मत और �	तM थापन पर ` 12.76 करोड़ खच� Cकये। इसके प रणामM वQप nबजल) का 

उOपादन नह)ं हुआ, फलMवQप ` 53.73 करोड़ के <वPयुत <वAय राजM व क� भी हा	न हुई। 

(पैरा 4.2.3) 

एनपीसीआईएल Pवारा न तो एएसई Pवारा गैर आपू	त�/खराब सामc}यL क� आपू	त� के कारण 

अ	त र. त भुगतान/हा	न का 	नधा�रण Cकया गया और न ह) इसक� वसूल)/समायोजन के �लए 

कोई कार�वाह) आरंभ क� गई। 

(पैरा 4.2.4) 

एनपीसीआईएल ने एएसई से ` 463.08 करोड़ मू\ य के 	नण~त हजा�नK के �लए दावा नह)ं 

Cकया हालांCक वह उसी समय एएसई के ऋण को चकुाने के �लए ] याज पर, 	नcधयां उधार 

ले रह) थी 

(पैरा 4.2.5(क)) 

काय� का भारतीय काय�/े@ 

+ यूि.लयर M ट)म आपू	त� �णाल) और टब/ जेनरेटर के उत ् थापन और सMं थापन का काय�, 

काय�-M थल पर पय�वे*ण के �लए Qसी <वशषे�ो के मानव मह)नL मK कमी के कारण लागत 

के इ' टतमीकरण के उXेY य को �ा_ त करने के �लए, Qसी काय�*े> से भारतीय काय�-*े> को 

हM ता+ त रत Cकया गया था। कोई भी लागत-लाभ <वY लेषण Cकये nबना इसे Cकया गया था, 

िजसके प रणामM वQप न केवल प रयोजना को पूरा करने मK <वलD ब हुआ बि\क इसक� 

समाि_त पर एनपीसीआईएल ने काय� के �लए ` 706.87 करोड़ का अ	त र. त d यय वहन 

Cकया। 

(पैरा 4.3.1) 
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एनपीसीआईएल Pवारा गलत संगणना के आधार पर संगfणत लदान �भारL के �लए  

` 8.37 करोड़ क� अ	त र. त रा�श वहन क� गई।  

एनपीसीआईएल ने ` 7.08 करोड़ के अ	त र. त �हM तन �भारL और घाट-�भारL क� �	तपू	त� 

Pवारा आपू	त�कता�ओं के �लए समुm) माग� प रवाहक *	तपू	त� क� थी, जो प रवाहक Pवारा 

M वयं वहन Cकये जाने वाले ऐसे �भारो के �लए द) गई सं<वदाओं क� शत� के अनुसार 

अनुcचत थी। 

एनपीसीआईएल प रवाहक को आपू	त�यो के �लए + यूनतम अनुबi अ�भ�ेरण मा>ा उपल] ध 

कराने मK <वफल रहा और 	नरथ�क भाड़ ेके संबंध मK ` 11.72 करोड़ क� प रहाय� रा�श खच� 

क�।  

 {पैरा 4.3.2(क), (ख) और (ग)} 

एनपीसीआईएल ने संयं> के �लए, एएसई Pवारा क� गई तीसरे प* क� आपू	त �यL (191 

�म�लयन अमे रक� डॉलर मू\ य) (` 899.95 करोड़)  क� दरL के उOतरदा	यO व को सु	निYचत 

नह)ं Cकया था। इसके अ	त र. त, Cक . या एएसई Pवारा तीसरे देश आपू	त�कता�ओं के साथ 

सहायक-सं<वदाओं मK समान �ावधान मौजूद थे इसका पता लगाये nबना तीसरे देश क� 

आपू	त �यL के �लए एएसई को एनपीसीआईएल Pवारा 10 �	तशत ] याज मु. त अc}म के 

संबंध मK 19 �म�लयन अमे रक� डॉलर (` 92.04 करोड़) क� रा�श का भुगतान Cकया। 

(पैरा 4.4.1 और 4.4.2) 

एनपीसीआईएल ने 31 GदसDबर 2014 को केकेएनपीपी क� इकाई I के वाfणिgयक प रचालन 

क� घोषणा एईआरबी से संय> के 	नय�मत प रचालन के �लए लाइसKस �ा_त करने से  

छः मह)ने पहले कर द)।  

(पैरा 4.6) 
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हम � या 6सफा#रश करते हC: 
 

�व�तीय �बंधन 

1) संM थापन 	तcथयL को पुन: 	नधा� रत करने के सभी मामलL मK Qसी Aे3डट के �लए 

पुनभु�गतान 	नधा�रण भी तदनुसार संशोcधत Cकया जाए। 

2) बqको से ऋणL को मौजूदा 	नयमL और अcध	नयमL का पालन करके पारदश~ और 

दM तावेजी Qप मK �ा_ त Cकया जाए। 

3) एनपीसीआईएल के पास लंnबत बीमा दावL जैसे मुXL क� 	नगरानी करने के �लए 

�भावी 	नगरानी/�	तCAया तं> होना चाGहए। 

टै#रफ और राज� व �ाि1त 

4) अिMथर टै रफ 	नधा�रण के सभी मामलL को एनपीसीआईएल Pवारा उ. त हेतु 	नण�य 

लेने मK <ववेकगत तदथ�ता से बचने के �लए पूव� 	नधा� रत मानदंड के अनुसार 

�संMकृत Cकया जाए। 

5) सभी भावी योजनाबi कामबंद) के �लए एनपीसीआईएल को लंबी कामबंद) तथा 

प रणामी राजM व हा	न से बचने हेतु बा�य परामश�दाताओं को 	नयु. त करने के �लए, 

यGद आवY यक हो तो, समय पर 	नण�य लेने के �लए कामबंद) से पूव� संरcचत 

�ेकडाऊन <वY लेषण के साथ मै<पगं के Pवारा द*ता <वY लेषण करना चाGहए।  

काय� का ?सी काय�/े@ 

6) उO पादन के <व�भ+ न M तरL के साथ आपू	त�यो के अनुAम Pवारा भ<व' य मK <वलD ब स े

बचना चाGहए।  

7) एनपीसीआईएल का Gहत, इस �कार क� समझौता वाता� से 	नकलने वाले मा>ाO मक 

लाभL का पता लगाकार सभी सं<वदाओं क� पुन: वाता�ओं मK, र�*त Cकया जाना 

चाGहए। 

8) एनपीसीआईएल को एएसई Pवारा क� गई गैर/दोषपूण� साम}ी क� आपू	त � के �लए 

वसूल)/समायोजन के �लए समय पर कार�वाह) करनी चाGहए। 

9) 	नण~त हजा�ने का सह) तर)के से और समय पर दावा Cकया जाना चाGहए। 
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काय� का भारतीय काय�/े@ 

10) Qसी प* से भारतीय प* और इसके <वपर)त काय� के *े> मK प रवत�न के �लए 

सहमत होने से पहले लागत लाभ <वY लेषण 	नरपवाद Qप से Cकया जाना चाGहए। 

11) एकल 	न<वदा आधार पर काय� करने के आदेश को तब तक नह)ं Gदया जाना चाGहए 

जब तक वे एनपीसीआईएल क� 	नयमावल) और सीवीसी Gदशा	नदjशो के अनुसार 

अह�ता �ा_ त नह)ं करत।े   

12) �	तM पध~ दरL को �ा_ त करने के �लए एनपीसीआईएल को उcचत दर <वY लेषण के 

बाद मौजूदा सं<वदाकारL को काय� Gदया जाना चाGहए।  

13) सं<वदाओं को देने से पहले सं<वदाकारL के साथ एनपीसीआईएल Pवारा काय� आदेश के 

	न' पादन के �लए समझौते को 	नरपवाद Qप से दज� Cकया जाना चाGहए।  

14) एनपीसीआईएल को सं<वदा देने के �लए दरL के बेहतर आंकलन करने हेतु कम से 

कम 	नय�मत �कृ	त के काय� जैसे पंपहाउस, सुरंग, . लोर)नीकरण _ लांट आGद का 

	नमा�ण करने के �लए दर-सूची तैयार करनी चाGहए। 

तीसरे देश कE सं�वदाएं 

15) तीसर) पाट� Pवारा उपकरणL क� आपू	त� के �लए सं<वदाओं के संबंध मK, 

एनपीसीआईएल को सं<वदा (सं<वदाओं) के मू\ य क� उcचतता सु	निYचत करने के �लए 

बोल) के संयु. त मू\ यांकन मK भागीदार) करने पर <वचार करना चाGहए। 

  






