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अ� याय II 

�वJतीय �बंधन 

 

केकेएनपीपी प रयोजना के Dव4त पोषण के �लए अGतर सरकार समझौते (आईजीए)) के पूरक 

(जून 1998) म8 भारत सरकार और 7स प रसंघ के बीच Dव4तीय }यवBथा के अGतग�त हुई 

सहम	त के तहत 7सी सरकार को इकाई I एव ंII के �लए 2,600 �म�लयन अमेर)क� डॉलर 

(यूएसडी) (` 10,972 करोड़10) तक का राuय \ेQडट देना था। राuय \ेQडट 4 �	तशत �	तवष� 

क� pयाज दर पर `दया गया ताXक वह 7सी काय�*ेg स`हत ना�भक�य [धन क� लागत का 

85 �	तशत कवर कर सके। 7सी काय�*ेg क� लागत के बाक� 15 �	तशत के साथ-साथ 

प रयोजना क� शषे भारतीय लागत इिM वट) के 7प म8 एनपीसीआईएल ^वारा Dव4त पोDषत 

क� जानी थी। 

 

भारत सरकार (7 `दसंबर 2001) ने Xकसी उIचत िBथ	त म8 पता Xकए जाने के �लए आं�शक 

Dव4त पोषण के साधन के 7प म8 घरेलू ऋण जुटाने के और Dवकa प के साथ प रयोजना के 

�लए ` 6,755 करोड़ के इिM वट) फंQडगं और ` 6,416 करोड़ के 7सी \ेQडट के साथ  

` 13,171 करोड़ (2,804 �म�लयन अमेर)क� डॉलर) का Dव4तीय संB वीकरण �दान Xकया। 

 

केकेएनपीपी प रयोजना के �लए 	नIधयाँ तीन 6ोतZ अथा�त इिM वट)/एनपीसीआईएल के 

आंत रक अIधशषे, 7सी \ेQडट तथा बाजार ऋण से ल) गई थीं। केकेएनपीपी के �लए 

वाB तDवक और संशोIधत Dव4त पोषण 	न_ न चाट� म8 दशा�या गया है। 

ता/लका 2.1: केकेएनपीपी के /लए धन के Mोत  

(`̀̀̀ करोड़ मO) 

�ववरण �ारिPभक प4रयोजना लागत संशो9धत योजना लागत 

(QदसPबर 2001) (अग�त 2014) 

इ$यूट@/आंत4रक अ9धशषे 6,755 11,231 

Uसी ऋण 6,416 6,481 

बाजार उधार 0 4,750 

कुल 13,171 22,462 
 

 

                                                           

10
  पूरक समझौत ेको हBता* रत करने Xक 	तIथ पर लागू भारतीय ` �	त अमेर)क� डॉलर Dव	नमय दर पर  
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जैसा Xक ता�लका 2.1 से B प' ट है, आरंभ म8 बाजार उधार लेने के �लए कोई �ावधान नह)ं 

था M यZXक केकेएनपीपी संयंg के आरंभ होने के प/ चात Dव ̂युत क� i�\� से �ाU त राजB व से 

सभी 7सी \ेQडट क� चुकौती क� जानी थी। तथाDप, प रयोजना आरंभ होने म8 Dवलंब के 

कारण, एनपीसीआईएल ने अपने धन क� आव/यकता को पूरा करने के �लए बाजार से उधार 

�लया। 

 

प रयोजना क� लागत 2013 म8 ` 17,270 करोड़ संशोIधत क� गई थी तथा त4 प/ चात 2014 

म8 कुडनकुलम म8 	नमा�ण के दौरान p याज (आईडीसी), �मबल लागत, B थापना लागत तथा 

7सी Dवशषे�Z क� �	त	नयुिMत म8 वDृ� के कारण यह लागत बढ़कर ` 22,462 करोड़ हो 

गई। इकाई I और इकाई II के �लए 7सी \ेQडट भुगतान \मश: 30 जून 2021 तथा 30 जून 

2022 तक पूरा Xकया जाना है। Dव�भG न शीषq के सबंध म8 } यय क� तुलना म8 वाB तDवक 

लागत को 2.2 ता�लका म8 दशा�या गया है: 

 

ता/लका 2.2: केकेएनपीपी क3 संशो9धत लागत क3 तुलना मO मूल लागत  

(`̀̀̀ करोड़ मO) 

�ववरण �ारिPभक प4रयोजना लागत संशो9धत योजना लागत 

 (QदसPबर 2001) (अग�त 2014) 

Uसी काय� का काय�Aे; 8,508 9,692 

भारतीय काय� का काय�Aे; 3,910 7,734 

�नमा�ण के दौरान Zयाज 753 3,286 

�वदेशी �व�नमय दर मO 

बदलाव 

0 1,750 

कुल 13,171 22,462 
 

जैसा Xक ता�लका 2.2 से देखा जा सकता है, Xक 	नमा�ण के दौरान �ारं�भक अनुमानZ क� 

तुलना म8 संशोIधत p याज लागत म8 ` 2,533 करोड़ (336 �	तशत) क� उa लेखनीय वDृ� हुई। 

इसके अ	त रM त, Dवदेशी मुhा Dव	नमय दर म8 प रवत�न के �लए ` 1,750 करोड़ क� रा�श खच� 

क� गई जबXक �ारं�भक लागत म8, यह अनमुान शूGय था। भारतीय काय�*ेg के �लए 

` 3,910 करोड़ के �ारं�भक अनुमान के साथ, 98 �	तशत क� वDृ� के साथ, संशोIधत रा�श 

` 7,734 करोड़ थी। 7सी काय�*ेg के अतंग�त संशोIधत लागत ` 9,692 करोड़ क� रा�श न े 

` 8,508 करोड़ क� �ारं�भक अनुमान के �	त 14 �	तशत क� वDृ� दशा�यी हR। 
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केकेएनपीपी के पूण� होने म8 Dवलंब तथा प रयोजना लागत म8 वDृ� के कारण (2010 के 

प/ चात) एनपीसीआईएल को अपनी वIध�त 	नIध आव/ यकताए,ं अवIध ऋणZ (` 3,032 

करोड़), बZ�स (` 4,618 करोड़) तथा बा�य वाbणिuयक उधारZ (ईसीबी) (` 476 करोड़) ^वारा 

पूण� करनी पड़ी। �यMु त ` 6,401 करोड़ के 7सी \ेQडट म8 से, 31 माच� 2017 तक ` 4,776 

करोड़ क� चकुौती क� जा चकु� है। 

प रयोजना के Dव4तीय �बंधन के संबंध म8 लेखा पर)*ा क� `टUपbणयाँ अगले पैराvाफ म8 द) 

गई है: 

 

2.1  चकुौती काय�[म के गैर-सिPम/लत समायोजन के कारण ` ` ` ` 449.42 करोड़ क3 प4रहाय� 

अ�त4र$ त Z याज लागत। 

आईजीए के अनुपूरक के अनु� छेद 7 के अनुसार, 7सी संगठनो के खचN, ना�भक�य [धन क� 

सुपुद�गी और 	नयंgण संयोजनZ के अ	त रMत, के �लए उपयोग क� गई 7सी \ेQडट क� रा�श 

एनपीसीआईएल चौदह समान Xक/ तZ म8 चकुाएगा। केकेएनपीपी क� \मश: पहल) और दसूर) 

इकाई के आरंभ होने क� 	नधा� रत 	तIथ के 12 मह)नZ के प/ चात Xकश ् त8 आरंभ होनी थी। 

वष� िजस के �लए p याज अिज�त Xकया गया है उसके आगामी वष� क� पहल) 	तमाह) म8 

अिज�त p याज के पचास �	तशत का भुगतान Xकया जाना था तथा शषे 50 �	तशत पूंजीकृत 

Xकया जाना था और चौदह समान Xक/ तZ म8 संबंIधत मूल धन के साथ चकुाया जाना था 

जैसा भी हो। �ांर�भक अनुमान के अनुसार यह चकुौ	तयां Dव^युत क� iब\� से उ4पGन संयंg 

के �चालन राजB व से क� जानी थी। 

आईजीए के अनुपूरक के अनु� छेद 7 के अनुसार, केकेएनपीपी इकाई I और II के आरंभ होन े

क� 	नधा� रत 	तIथ पर एएसई और एनपीसीआईएल के ^वारा सहम	त  क� जानी थी। एएसई 

तथा एनपीसीआईएल ने एक जनरल zेमवक�  एvीम8ट (जीएफए) हB ता* रत Xकया (6 नव_ बर 

2001) िजसम8 अनुब� Xकया गया Xक केकेएनपीपी क� पहल) और दसूर) इकाई का अB थायी 

अIधvहण प रयोजना क� शूG य 	तIथ11 (30 माच� 2002) से आरंभ होकर \मशः 68 मह)नZ 

तथा 80 मह)नZ के अG दर पूण� हो जाएगा। अत: अB थायी अIधvहण \मश: इकाई I के �लए 

30 अMटूबर 2007 तथा इकाई II  के �लए 30 अMटूबर 2008 संगbणत Xकया गया। तदनुसार 

                                                           

11
  इकाई  I क�  रएMटर भवन के बेड़ े(मूल आधार Uलेट) म8 पहल) बार कं\�ट डालने क� 	तIथ   
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आईजीए12 के अनुपूरक के अनु� छेद 7 के अनुसार, आपू	त � और सेवाओं के �लए �युM त 7सी 

\ेQडट \मश: इकाई I और इकाई II के �लए 30 अMटूबर 2008 और 30 अMटूबर 2009 से  

आर_ भ कर 14 Xक/ तZ म8 चकुाया जाना था। 

तथाDप, इकाई I एवं II क� अB थायी अIधvहण क� मूल 	नधा� रत तार)ख �ाU त नह)ं क� जा 

सक� और एएसई तथा एनपीसीआईएल ने समय अनुसूची के माB टर कंlोल नेटवक�  म8 

संशोधन (10 अ�ैल 2009) Xकया और जीएफए का संशोधन सं. 1 हB ता* रत Xकया,  

िजसम8 इकाई I और इकाई II के अB थायी अIधvहण को संशोIधत कर \मश: 31 `दस_ बर 

2011 तथा 31 `दस_ बर 2012 Xकया गया। लेखापर)*ा ^वारा यह देखा गया Xक काय� 

पूण�ता अनुसूची के इस मह4 वपूण� संशोधन का अनुमोदन एनपीसीआईएल मंडल से नह)ं �लया 

गया था। अतंत:, 31 `दस_ बर 2014 को इकाई I का वाbणिuयकरण तथा 31 माच� 2017 को 

इकाई II का वाbणिuयकरण Xकया गया।  

लेखापर)*ा ने देखा Xक य^यDप 10 अ�ैल 2009 को, संB थापन क� 	नधा� रत तार)ख संशोIधत 

करने के �लए जीएफए का संशोधन-1 हB ता* रत Xकया गया था परG तु 7सी \ेQडट के 

चकुौती और पंूजीकृत p याज क� अनुसूची उसी समय पर संशोIधत नह)ं क� गई थी। 

प रणामB व7प, चूXंक इकाइयां संB थाDपत होने से बहुत दरू थी, अतः राजB व उ4 पG न होन ेके 

काफ� समय पूव� ह) इकाई I के �लए अMटूबर 2008 तथा इकाई II के �लए अMटूबर 2009 

से चकुौ	तयां आरंभ कर द) गई। लेखा पर)*ा म8 पाया गया Xक राजBव उ4पादन शु7 होने से 

पहले, 7सी ऋण को चुकाने के �लए एनपीसीआईएल को ` 4,126.58 करोड़ बाजार से उधार 

लेना पड़ा, एवं इसके अलावा आंत रक संसाधनZ से ` 649.69 करोड़ का भुगतान Xकया गया।  

17 अ�ैल 2009 को अनुदान, लेखा और लेखापर)*ा 	नयंgक (सीएएएंडए), Dव4त मंgालय, 

भारत सरकार ने चकुौ	तयZ को पुन	न�धा� रत करने हेतु यह मामला } नेशइकॉनॉमबRक13
  के 

साथ उठाया िजस पर 7सी बRक ने उ4तर `दया Xक 7स प रसंघ के Dव4त मंgालय ने उG ह8 

भुगतान क� अनुसूची म8 संशोधन के �B ताव को B वीकार करने के �लए �ाIधकृत नह)ं Xकया 

है। तदोपरांत, ऐसे कोई सा� य नह)ं पाये गऐ, िजससे यह पता चलता हो Xक भुगतान क� 

अनुसूची के संशोधन के �लए एनपीसीआईएल ^वारा स�त अनुवतt काय�वाह) क� गई, य^यDप 

                                                           

12
  जीएफए क� धारा 3.2.3 के साथ प`ठत 

13
  } नेशइकॉमबRक एक 7सी बRक है िजसने भारत सरकार क� ओर से तथा 7सी सरकार क� ओर से  रकॉड� रखने 
और �ाU त 7सी \ेQडट क� चुकौती �भाDवत करने के �लए तकनीक� �X\या Dवक�सत क� है। 
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इसम8 Dवलंब हुऐ थे, िजसम8 से कई Dवलंब 7सी प* क� ओर से हुऐ थे (जैसा Xक इस  रपोट� 

के अ~ याय 4 म8 वbण�त है।) 

वष� 2016-2017 तक 7स प रसंघ सरकार को इकाई I के �लए ` 2631.65 करोड़ क� रा�श 

तथा इकाई II के �लए ` 2144.63 करोड़ तक क� रा�श का भुगतान Xकया जा चकुा था। 

इसके प रणामB व7प 7सी \ेQडट क� चकुौती के �लए बाजार उधार पर p याज के कारण 

` 449.42 करोड़ का अ	त रM त } यय हुआ िजससे प रयोजना लागत म8 भी वDृ� हुई। 

 

�बंधन ने अपने उ4तर (28 जून 2017) म8 बताया Xक Dव^युत क� iब\� से उ4 पG न होन े

वाले संयंg �चालन राजB व से चुकौ	तयां नह)ं क� जानी थी M यZXक ऐसा त� य 

आईजीए/जीएफए म8 वbण�त नह)ं है। उG हZने  यह भी कहा Xक एक अतंरा�' l)य संIध म8, करार 

और करार म8 वbण�त समय-सीमाएं पुdयमय तथा कानूनन बा~ यकार) होते है, अत: अतंरा�' l)य 

साख संबंध बनाऐ रखने के �लए, दो गणतांigक रा' lZ के बीच हB ता* रत करार के अनुपालन 

के �लए 	नयत 	तIथ पर ऋणZ क� चकुौती रोकनी अप रहाय� थी। �बंधन ने आगे कहा Xक 

Dवदेशी मुhा Dव	नमय दर म8 उतार-चढ़ाव के कारण, एनपीसीआईएल को ` 12.92 �	त 

अमे रक� डॉलर का लाभ हुआ िजसके प रणामत: अ	त रM त उधार लागत और चकुौती अवIध 

म8 अनुपा	तक वDृ� से वIध�त p याज का Dव4तीय X\याG वयन समंिजत हो गया। 
 

�बंधन का उ4तर माG य नह)ं है जैसा Xक जीएफए म8 यह B प' ट 7प से वbण�त है Xक 7सी 

\ेQडट क� चकुौती संB थापन क� अनूसूIचत `दनांक से 12 मह)ने के प/ चात आरंभ होनी थी, 

यह इस बात को B प' ट कर देता है Xक चकुौती राजB व उ4 पG न होने के बाद आरंभ होनी थी। 

लेखा पर)*ा म8 यह पता चला Xक ऐसा कोई  रकॉड� नह)ं पाया गया िजससे ये पता चले क� 

इकाई I एवं II के संBथापन म8 देर) के बावजूद मूल योजना के अनुसार एनपीसीआईएल 

^वारा पुनभु�गतान काय�\म को रखने के �लए Dवदेशी मुhा म8 उतार-चढ़ाव के �भाव पर 

Dव/लेषण Xकया गया। लेखा पर)*ा अवलोकन के संबंध म8 ` 12.92 �	त अमेर)क� डॉलर का 

लाभ जा`हर तौर पर काय� के प/चात का Dवचार है।  

 

चूXंक संBथापन क� अनुसूIचत `दनांक म8 संशोधन से 7सी ऋण क� चकुौती पर �4य* असर 

पड़ा, एनपीसीआईएल को 7सी \ेQडट पर चार �	तशत क� कम pयाज दर का लाभ उठाने के 

�लए उIचत �ाIधकरण से इस मामले को स�ती से लेना चा`हए था।  रकाड� म8 कोई सबूत 

नह)ं था Xक एनपीसीआईएल ने उधार लेने क� लागत को ~यान म8 रखते हुए डॉलर/7पया 
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Dव	नमय दर को भुगतान काय�\म से जोड़ने के �लए DवBततृ Dव/लेषण Xकया था। इसके 

अलावा, एनपीसीआईएल ^वारा, Dवदेशी मुhा Dव	नमय दरZ म8 उतार-चढ़ाव के bखलाफ जोbखम 

कम करने वाले उपाय, जैसे हैिजंग इ4या`द का सहारा नह)ं �लया गया था।   

लेखापर@Aा /सफा4रश सं. 1 

 

/सफा4रश पर डीएई का उJतर 

संB थापन 	तIथयZ को पुन: 	नधा� रत करन े

के सभी मामलZ म8 7सी \ेQडट के �लए 

पुनभु�गतान 	नधा�रण भी तदनुसार संशोIधत 

Xकया जाए। 

 

मंgालय ने �सफा रश B वीकार क� और यह 

सूIचत Xकया Xक चालू केकेएनपीपी इकाई 

III तथा IV एवं इकाई V तथा  VI के 

मामल8 म8 संB थापन क� तार)ख के अनु7प 

7सी \ेQडट क� चकुौती पुन	न�धा� रत कर ल) 

गई है। 

 

2.2  �नमा�ण 4रजव� के /लए Uसी ऋण �ावधान का समावेश न होने के प4रणाम�वUप 

एनपीसीआईएल को `̀̀̀ 76.02 करोड़ क3 अ�त4र$त Zयाज लागत  

आईजीए के पूरक के अनुसार 7सी संघZ क� Qडजाइन, Qडल)वर) ([धन लागत स`हत) एव ं

सेवाओं से संबंIधत खच� का 85 �	तशत कवर करने Xक �लए चार �	तशत पर 7सी ऋण 

उपलpध था। बाद म8, 20-26 अगBत 2001 के दौरान हुई उ�च Bतर)य मी`टगं म8, तकनीक� 

वाbणिuयक �Bताव (ट)सीओ) म8 Dव	न`द�'ट दा	य4वZ का दायरा बदलने का फैसला Xकया गया 

एवं संशोIधत दायरे पर दोनो प*Z ^वारा सहम	त }यMत क� गई थी। संशोIधत दायरे के 

अनुसार,	नमा�ण एवं चालू काय� को 7सी *ेg से भारतीय *ेg म8 Bथानांत रत कर `दया गया। 

 

लेखा पर)*ा ^वारा यह देखा गया Xक एनपीसीआईएल के तहत मौजूदा �ेशराइuड हैवी वॉटर 

 रएMटर Uलांटस (पीएचडpaयूआर) के मामले म8 *	तपू	त �, �	तBथापन इ4या`द जैसे Dव�भGन 

आकिBमकताओं क� देख-भाल के �लए पाँच से दस �	तशत अ	त रMत पुज� (	नमा�ण  रजव�) 

खर)दे गए थे। परंतु केकेएनपीपी के मामले म8 एएसई के साथ दज� Xकए गए �	तपू	त� 

अनुबंध म8 ऐसा कोई �ावधान शा�मल नह) था।  रकाड� म8 ऐसा कोई Bप'ट)करण नह)ं था Xक 

MयZ 	नमा�ण  रजव� के भंडार क� खर)द म8 केकेएनपीपी के मामले म8 मानक अ�यास से यह 

Dवचलन Xकया गया था। 
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त4प/चात एनपीसीआईएल ने एएसई से वष� 2009-10 से 2015-16 के दौरान 112.36 

�म�लयन अमेर)क� डॉलर अथा�त ्` 649.60 करोड़ (` 58 �	त अमेर)क� डॉलर) के बराबर 

(	नमा�ण  रजव�) के �लए पुजq क� खर)द क�।  हालांXक कोई 7सी ऋण (चार �	तशत pयाज 

पर) उस के �लए उपलpध नह)ं था MयZXक यह जीएफए के अनुसार दज� Xकए गए आपू	त� 

अनुबंधZ का `हBसा नह)ं था और एनपीसीआईएल ^वारा ऋण के मा~यम से उठाए गए 

	नIधयZ से खर)द क� जानी थी, िजससे pयाज दर 7.94 �	तशत से 10.69 �	तशत हो गई। 

इससे एनपीसीआईएल पर ` 76.02 करोड़ का अ	त रMत pयाज का बोझ हुआ। 

 

�बंधन ने उ4तर `दया (28 जून 2017) Xक एक बार ट)सीओ को अिGतम 7प `दया गया 

था, प रयोजना के �लए उपलpध ऋण क� रा�श 7सी प* से आपू	त� के �लए तय क� गई थी 

और यह Xक 7�सयZ से Bवीकृत पुजq क� आपू	त � के �लए शषे रा�श का उपयोग करने का 

मु�ा उठाया गया था जो Xक उGहे Bवीकाय� नह)ं था।  

 

इस त�य पर �बंधन का उ4तर Bवीकाय� नह)ं है MयोXक य`द Dव�भGन आकिBमकताओं क� 

देखभाल के �लए पाँच से दस �	तशत अ	त रMत पुजq क� माgा को पीएचडpaयूआर Uलांट के 

�लए Xकया जा रहा है िजसे आपू	त� अनुबंधZ म8 शा�मल करने के �लए Dवचार Xकया गया है, 

तो इसे  जीएफए का भी एक अ�भGन अगं बनाना था एवं इस �कार सBती pयाज दर पर 

7सी ऋण Dव4त पोDषत यो�य है। एनपीसीआईएल उस समय उपलpध 95.51 �म�लयन 

अमेर)क� डॉलर (112.36 �म�लयन अमेर)क� डॉलर का 85 �	तशत) के सBते ऋण का 

फायदा उठा सकता था यानी चार �	तशत pयाज दर पर ` 553.96 करोड़।  हांलाXक, ऐसा 

नह)ं Xकया गया िजसके प रणाम Bव7प एनपीसीआईएल को उ�चतर pयाज दर पर उधार 

लेना पड़ा तथा केकेएनपीपी के �लए 	नमा�ण आरT*त क� खर)द के �लए ` 76.02 करोड़ के 

अ	त रMत pयाज क� लागत लगी।     

 

2.3  बकाया ऋण रा/श के देर@ से �थाना!तरण के कारण `̀̀̀ 13.22 करोड़ के Zयाज का 

अप4रहाय� भुगतान 

एनपीसीआईएल ने 31 मई 2010 और 29 जून 2010 के बीच बRकZ से {बRक ऑफ इिdडया 

(बीओआई) से ` 1,500 करोड़, Bटेट बRक ऑफ इंQडया (एसबीआई) से ` 1,250 करोड़ एव ं
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देना बRक से ` 250 करोड़)} ` 3,000 करोड़ का ब8चमाक�  �ाइम ल8Qडग रेट14 (पीएलआर) के 

साथ जुड़ा हुआ अवIध ऋण �लया। 

23 �सत_बर 2010 को, एसबीआई ने एनपीसीआईएल को मौजूदा एसबीआई पीएलआर से 

जुड़ ेदर से बेस रेट �सBटम म8 बदलाव के सुझाव `दया MयZXक यह एनपीसीआई के �लए लंबी 

अवIध म8 लाभकार) होता MयZXक पीएलआर से जुड़ी pयाज दर आधार दर15 से अIधक होती। 

इसके अ	त रMत एसबीआई के आधार दर ल_बी अवIध म8 दसूरे बRको के आधार दर से कम 

रहने क� उ_मीद हR। 

एनपीसीआईएल ने (22 अMटूबर 2010) अनुमान लगाया Xक �चा�लत दर के म�ेनजर 

एनपीसीआईएल को पीएलआर से आधार दर (�थम वष�) म8 Bथानांत रत करने म8 कोई बचत 

या लाभ नह)ं �मलेगा। यह भी माना गया Xक एक वष� क� समािUत पर, य`द ऋण pयाज दर 

म8 पया�Uत वDृ� हुई तो एनपीसीआईएल के पास अGय बRको क� मौजूदा संशोIधत दरZ पर नया 

उधार लेने पर मौजूदा ऋण से छुटकारे का Dवकaप होगा।  

हालांXक, एक वष� क� समािUत पर इस मामले क� समी*ा नह)ं क� गई, और बाद म8, 05 

जुलाई 2013 को आयोिजत 145वीं बोड� ऑफ डारेMटर क� मी`टगं म8 मामल8 को उठाया गया 

एवं तीन वषq क� अवIध के बाद यह चचा� क� गई। बैठक म8, यह नोट Xकया गया Xक 

` 4,500 करोड़ क� कुल ऋण (` 3,000 करोड़ वष� 2010-11 म8 केकेएनपीपी एवं दसूर) 

प रयोजनाओं के �लए इM�े �लये गय8 और `1,500 करोड़ 2009-10 म8 (एसबीआई से 

` 750 करोड़, बीओआई से `500 करोड़, देना बRक से `250 करोड़) केकेएनपीपी के अलावा 

अGय प रयोजनाओं के �लए) संबंIधत बRको क� �ाईम ल8डींग रेट से जुड़ी हुई थी। इन ऋणZ 

क� औसत pयाज दर 10.65 �	तशत के म~य थी ‘‘िजस8 वत�मान प र�/य म8 बहुत अIधक” 

कहा गया। चूXंक मौजूदा उधारदाताओं (बीओआई और देना बRक) ^वारा आवIधक ऋणZ क� 

pयाज दरZ को पुनः BथाDपत करने क� पेशकश को आकष�क नह)ं पाया गया, एनपीसीआईएल 

ने एसबीआई - मु�य बRकर को अपनी �े'ठ दरZ को पेश करने हेतु संपक�  Xकया। एसबीआई 

ने 9.80 �	तशत pयाज दर क� पेशकश क� थी, जो उनके मौजूदा ऋणZ और देना बRक और 

                                                           

14
  ब8च माक�  �ाइम ल8Qडग रेट (बीपीएलआर) आ�य pयाज दर हR िजस पर एक बRक अपने \ेQडट यो�य उधार 
कता�ओं को उधार देता हR। आरबीआई के `दशा	नद�शानुसार बीपीएलआर से जुड़ी ऋण क� �था 30 जून 2010 
से बंद कर द) गई हR और आधार दर क� नई अवधारणा शु7 क� गई। 

15
  बेस दर आरबीआई ^वारा 	नधा� रत वह Gयूनतम दर हR िजससे कम पर बंकZ को अपने vाहको को ऋण देना 
माGय नह)ं हR । बेस दर }यवBथा को जुलाई 2010 मे शु7 Xकया गया था।  
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बीओआई से �लये गये ऋणZ के �लए थी। संशोIधत दरZ को मौजूदा एसबीआई ऋणZ एवं ऋण 

अIधvहण के �लए Dवतरण Xक 	तIथ के �लए उनके �Bताव क� Bवीकृ	त क� 	तIथ से लागू 

Xकया गया। एनपीसीआईएल ने एसबीआई ^वारा बीओआई (` 2,000 करोड़) और देना बRक 

(` 500 करोड़) के ऋणZ को लेने और अपने मौजूदा ऋणZ ` 2,000 करोड़ को आधार दर से 

जुड़ी pयाज }यवBथा को पुनBथाDपत करने का 	नण�य �लया।  

चूXंक pयाज क�  रयायती दर 7.94 �	तशत केवल �थम वष� के �लए ह) उपलpध थी, 

इस�लए एनपीसीआईएल को एक वष� क� समािUत के प/चात त4काल ऋणZ क� बीपीएलआर 

को आधार दर म8 बदल देना चा`हए था MयZXक आरबीआई के `दशा	नद�शो के �ि'ट कोण म8 

आधार दर से अGय कोई दर कम नह)ं हो सकती थी। ऋण को मौजूदा बीपीएलआर से जुड़ी 

pयाज दर से आधार दर संरचना म8 बदलने म8 अIधक देर) के प रणामBव7प उ�च दर पर 

pयाज के भुगतान के मा~यम से ` 25.41 करोड़ का अ	त रMत }यय हुआ। केकेएनपीपी 

प रयोजना के आनुपा	तक शयेर के आधार पर (` 1,560 करोड़) (` 3,000 करोड़ 

केकेएनपीपी एवं अGय प रयोजनाओं के संयुMत 7प से �लया गया) अ	त रMत }यय ` 13.22 

करोड़  बनता था।  

�बंधन ने उ4तर `दया (28 जून 2017) Xक �ारं�भक 7प से एसबीआई ^वारा आधार दर 

जमा 0.45 �	तशत �ी�मयम पर �Bताव `दया गया था िजसे समय क� अवIध म8 तय Xकया 

गया था और �ी�मयम को जुलाई 2013 म8 0.10 �	तशत तक नीच ेलाया गया था। इस 

�कार तय करने के प रणामBव7प ऋण क� शषे अवIध के �लए 0.35 �	तशत �	त वष� क� 

बचत हुई जो अनुमा	नत हा	न ` 13.22 करोड़ को समंिजत करती है। 

�बंधन का उ4तर माGय नह)ं हR MयZXक एनपीसीआईएल आधार दर को बदलने के Xकये गये 

अपने दावे के समथ�न म8 कोई �लेखी सबूत �Bतुत नह)ं कर सका। इसके अलावा, देर) 

अकथनीय थी MयZXक उधार देने वाले बRक ने Bवयं ह) �Bताव `दया था और जो Xकसी 

पुनग�̀ ठत सौदे का `हBसा नह)ं था। अतंत: एनपीसीआईएल ने देर से आधार दर को बदल तो 

`दया लेXकन तब तक बीच क� अवIध जुलाई 2010 से जून 2013 के �लए एसबीआई से 

कम आधार दर पर ऋण के लाभ के अवसर को गवाँ `दया।  

2.4 सीवीसी Qदशा�नद̀श के उaलंघन मO /लया गया अव9ध ऋण  

एनपीसीआईएल के बोड� ऑफ डाईरेMटस� (बीओडी) ने 15 वषq के �लए ` 1000 करोड़ के 

आवIधक ऋण क� उपलpधता को 5 बराबर वाDष�क Xक/तZ क� आगे-पीछे क� चकुौती के साथ 
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अनुमो`दत Xकया (अगBत 2014) और Dवलेख, बातZ मामलZ और }यय करन,े �BताDव4त 

उधार लेने के �लए और �धान अIधका रयZ को कोई या सभी X\याकलाप, जैसा भी 

आव/यकता हो, का �4यायोजन करने के �लए अ~य* और �बंधन 	नदेशक (सीएमडी) और 

	नदेशक (Dव4त) को वे सभी काय� करने, हेतु �ाIधकृत भी Xकया।  

एनपीसीआईएल ने अपने सूचीब� बRकZ (25 पिpलक सेMटर अGडरटैXकंग बRको और 12 

�ाईवेट सेMटर के बRकZ) से बोल) आमंigत क� (15 `दस_बर 2014)। नो`टस म8 बताया गया 

Xक बोल)दाता कोई अGय 	नबंधन एवं शत�, जो उसके �Bताव से संबंIधत है, दशा� सकता है 

जैसे मोजन 	नषेध उदvहण/पूव�-भुगतान �भार, फलो`टगं दर म8 XफMBड दर से बदलने के 

�लए 7पाGतरण �भार, और Dवलोमत: और �लेखीकरण �X\या �भार इ4या`द, जबXक 

सीवीसी के `दनांक 9 जुलाई 2003 के `दशा	नद�शZ के अनुसार य`द संगठन कोई पूव� अहता�एँ, 

मूaयांकन/छोड़ना आ`द मानदंड रखना चाहता है तो उसे वे 	नDवदा जार) करने के समय साफ 

कर देना चा`हए ताXक पारद�श�तता एवं Gयाय तथा 	न'प*ता जैसी मूल अवधारणाओं क� 

संतुि'ट हो सके। 

तेरह बRको से सील बंद 	नDवदाएँ �ाUत हुई िजGह8 कोटक म`हGhा बRक (केएमबी) और 

एचडीएफसी बRक के �	त	नIधयZ क� मोजूदगी म8 22 `दस_बर 2014 को खोला गया िजसम8 

से दस बो�लयाँ, उनक� �Bतुत pयाज दर उ�च होने के कारण, जो 10.15 �	तशत एव ं 

11.20 �	तशत के म~य थी, को 	नरBत कर `दया गया था। एक बोल) (�थम 	न_नतर) 

कोटक म`हGhा बRक से �ाUत हुई थी जो 10 वषq के �लए आवIधक ऋण के �लए 10 

�	तशत पर थी, को इस�लए 	नरBत कर `दया गया था MयZXक 	नDवदा 15 वषq के आवIधक 

ऋण के �लए थी। एक बोल) जो Bटेट बRक ऑफ इंQडया से थी तथा जो अगल) 	न_नतर 

बोल) थी को यह कहते हुए 	नरBत कर `दया गया Xक �Bताव शतN के आधार पर था और 

एसबीआई ^वारा दो DवकaपZ के �Bताव के यथा कारण शतN का �भाव अ	न/चये था।  

क) ‘‘वत�मान 10 �	तशत �	त वष� मा�सक दरZ के साथ, पाँच वषq के बाद पुन: Bथापना 

के अIधकार के साथ या Xकसी भी Iगरावट क� िBथ	त म8 अर	नगं \ेQडट रेट 

(ईसीआर16) (वत�मान एएए17)’’ मे Xकसी भी Iगरावट क� Bथ	त मे।  

                                                           

16
  	नि'\य 	नIध जो बRक सेवा �भार कम करे, पर pयाज भगुतान क� �	त`दन गणना। गणना क� गई रा�श 
तब बRXकग शुaक के भुगतान म8 क� जाती है। इस�लए, बड़ ेजमा एवं शेष वाले vाहक अपने खाते के �लए 
कम बRक शुaक के भुगतान क� इ�छा रखत ेहR।  
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ख) 10.10 �	तशत �	तवष� मा�सक दरZ के साथ इसी �कार (वत�मान एएए) म8 Xकसी 

Iगरावट पर पुन: 	नधा�रण के अIधकार के साथ।   

एनपीसीआईएल ने एचडीएफसी का �Bताव 10.09 �	तशत �	तवष� (ततृीय 	न_नतर) Bवीकार 

Xकया और बातचीत के बाद (12 जनवर) 2015) बRक ने 10.06 �	तशत तक दर कम कर 

द)। एचडीएफसी से �लया गया ` 1,000 करोड़ का ऋण केकेएनपीपी इकाई I एवं II हेतु 

इBतेमाल Xकया जाना था। 

लेखापर)*ा ने 	नDवदा �X\या म8 	न_न�लbखत क�मयZ को देखा:  

i) सीवीसी के `दशा	नद�शZ के उaलंघन म8 खलु) 	नDवदा क� अपे*ा सी�मत 	नDवदा 

आमंigत क� गई। इसके अलावा 	नDवदा दBतावेज म8 	नDवदा खोलने क� 	तIथ और समय 

को नह)ं दशा�या गया था। इस �कार, एनसीपीआईएल के अ�भलेखZ म8 पgाचारZ म8 संबंIधत 

	नDवदा खोलने क� 	तIथ और समय उपलpध नह)ं था और लेखापर)*ा को एनपीसीआईएल 

^वारा 	नDवदा �X\या से संबंIधत सभी दBतावेज भी उपलpध नह)ं करवाए गये। अत: यह 

Bप'ट नह)ं है Xक कैसे केवल दो बRकZ के �	त	नIध अथा�त एचडीएफसी बRक और कोटेक 

म`हGhा बRक, 22 `दस_बर 2014 को 	नDवदा खलुने के समय मौजूद थे। 

ii) 10 �	तशत वाDष�क क� दर (Dवकaप-I) पर एसबीआई ^वारा उ� रत दर एचडीएफसी 

बRक ^वारा उ� रत दर (10.09 �	तशत �	त वष�) से कम थी। तथाDप एनपीसीआईएल ने यह 

कहते हुए �Bताव अBवीकार कर `दया Xक एसबीआई का �Bताव सशत� है और शत� का �भाव 

अ	नधा�णीय है। तथाDप लेखापर)*ा म8 यह देखा गया Xक बोल) आमंgण सूचना म8 Bप'टता 

अBथाई दर से 	नधा� रत pयाज दर के प रवत�न और Dवपर)त के �लए ‘‘प रवत�न �भार’’ (य`द 

लागू हो) अनुमत Xकया गया और कोई अGय शत� तथा 	नबGधन उ� रत करने के �लए भी 

	नDवदाताओं को अनुमत Xकया गया था। चूXंक pयाज के 	नधा� रत दर से अBथाई दर को 

BथानाGतरण और Dवपर)त का Dवकaप और कोई अGय शत� तथा 	नबGधन उ� रत करना 

बोल) आमंgण सूचना म8 अनुमत Xकया गया था इस�लए एसबीआई से कोई Bप'ट)करण �ाUत 

करने का �यास Xकए iबना माg इस आधार पर Xक इसका �भाव अ	नधा�रणीय था, पर 

एसबीआई के 	न_न बोल) �Bताव क� पूण�तया अBवीकृ	त उपरोMत सीवीसी आदेशZ के 

                                                                                                                                                                                     

17  एएए उ�चतम सुर*ा क� \ेQडट रे`टगं है जो एनपीसीआईएल बZ�स के �लए \ेQडट रे`टगं एज8सी अथा�त 
X\�सल ^वारा द) गई है।  
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अनुसार अवां	छत थी। इस�लए एसबीआई क� 	न_न बोल) पूण�तया अBवीकृत करने का 

क_पनी का 	नण�य एनआईट) म8 उिaलbखत मानदdड के Bप'टतया �	तकूल था।  

�बंधन ने उ4तर `दया (28 जून 2017) Xक बो�लयां सभी साव�ज	नक *ेg बRकZ (25 बRक) 

और अvणी 	नजी भारतीय बRकZ (12 बRकZ) से आमंigत क� गई थीं और एनपीसीआईएल ने 

सीवीसी माग�	नद�शZ क� अ�भ�ेत भावना म8 अIधकांश �	तयोगी दर8 �ाUत क� थीं। इसके 

अलावा �ाUत तेरह बो�लयZ के �	त बो�लयां खोलने के दौरान केवल दो बRकZ के �	त	नIधयZ 

क� उपिBथ	त के संबंध म8 �बंधन ने बताया Xक MयZXक दो बRकZ ^वारा बो�लयां बोल) 

�Bतुतीकरण के समापन समय पर �Bतुत क� गई थीं इस�लए उनके �	त	नIध बो�लयां 

खोलने के समय पर उपिBथत थे। एसबीआई ^वारा �Bतुत बोल) के अBवीकरण के संबंध म8 

उGहोन8 बताया Xक Dवकaप-I के अGतग�त एसबीआई ^वारा `दया गया �Bताव पांच वषq के 

�लए था जो Xक 	नDवदा शत� के अनुसार नह)ं है, इस�लए मूaयांकन के �लए उस पर Dवचार 

नह)ं Xकया गया था। 

�बंधन का उ4तर 	न_न�लbखत आधारZ पर अBवीकाय� है: 

i) चूXंक केवल सी�मत 	नDवदा आमंigत क� गई थी इस�लए यह नह)ं कहा जा सकता 

Xक �ाUत दर8 अIधक �	तयोगी थीं।  

ii) 	नDवदा खोलना सीवीसी माग�	नद�श `दनांक 08 जून 2004 के अनुपालन म8 नह)ं था 

िजसके अनुसार 	नDवदाएं �ािUत के बाद अ�भ�ेत बोल)दाताओं क� उपिBथ	त म8 

	नधा� रत `दनांक तथा समय पर खोल) जानी चा`हए।  

iii) एसबीआई ^वारा �Bतुत बोल) के संबंध म8 �ाUत �Bताव पांच वषq के बाद pयाज दर 

पुन: 	नधा� रत करने के अIधकार के साथ 15 वषq क� अवIध के �लए था और इसे 

बोल) के Dव/लेषण के �लए तैयार तुलना4मक Dववरण म8 दशा�या भी गया था। इसके 

आगे एचडीएफसी ^वारा �BताDवत pयाज दरZ को भी तय नह) Xकया गया था, MयोXक 

यह बेस दर (पूर) तरह kलो`टगं) से अIधक 0.09 �	तशत �ी�मयम पर `दया गया 

था। इस �कार एचडीएफसी आधार दर म8 कोई भी बदलाव का प रणाम 

एनपीसीआईएल को एचडीएफसी के लागू pयाज दर म8 होगा।   

इस �कार 	नDवदा �X\या म8 पारद�श�ता क� कमी थी और यह सीवीसी माग�	नद�शZ के 

अGतग�त 	नधा� रत �X\याओं के �	तकूल थी।  
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लेखापर@Aा /सफा4रश सं. 2 /सफा4रश पर डीएई का उJतर 

बRको से ऋणZ को मौजूदा 	नयमZ और 

अIध	नयमZ का पालन करके पारदशt और 

दB तावेजी 7प म8 �ाU त Xकया जाए। 

 

मंgालय ने लेखापर)*ा क� �सफा रश को 

B वीकार कर �लया तथा इसक� अनुपालना हेतु 

	नदेशक (Dव4त) एनपीसीआईएल को 	नद�श 

`दए गए। 	नदेशक (Dव4त) एनपीसीआईएल 

ने सूIचत Xकया Xक अनुसूIचत वाbणिuयक 

बRको ^वारा पिpलक 	नDवदा लागू क� जा रह) 

हR। 

2.5 बीमा �ी/मयम पर `̀̀̀ 3.03 करोड़ का प4रहाय� भुगतान 

एनपीसीआईएल के 	नदेशक मंडल ने केकेएनपीपी इकाई को मैसस� यूनाइटेड इंQडया इं/योर8श 

कंपनी (यूआईआईसी) से एक उ4पादन स_पूण� जोbखम पॉ�लसी (ईएआर) के मा~यम से इसके 

उ4पादन जोbखम को कवर करने के �लए अनुम	त �दान क� (2 `दस_बर 2004)। पॉ�लसी के 

	नयमZ एवं शतq के अनुसार, ईएआर पॉ�लसी  का काम केवल सभी परमाणु एवं गैर-परमाणु 

*ेgZ के  रएMटर म8 केवल [धन भरने क� 	तIथ तक ह) जोbखम को कवर Xकया गया था। 

हालांXक, [धन भरना शु7 होने के बाद ना�भक�य *ेg के भीतर कवर समाUत हो जाना था। 

इससे पता चला Xक केकेएनपीपी प रयोजना के �लए जोbखम,  रएMटर म8 [धन भरने क� 

	तIथ से ना�भक�य एवं गैर-ना�भक�य *ेg को Bप'ट 7प से 	नधा� रत Xकया जाना था। 

पॉ�लसी म8 कुल ` 23.43 करोड़ के �ी�मयम (सब �मलाकर) पर 54 मह)नZ क� अवIध (जांच 

स`हत) के �लए कुल ` 7,358 करोड़ के बीमे म8 केकेएनपीपी इकाई I एवं II  रएMटरZ के 

उ4पाथन से जुड़ ेजोbखम शा�मल थे। त^नुसार, 05 फरवर) 2005 से 04 अगBत 2009 तक 

यूआईआईसी (अलग-अलग इकाईयZ के �लए 4 मह)नZ क� जांच स`हत) से एक ईएआर 

पॉ�लसी ल) गई थी। चूँXक प रयेाजना Dवलि_बत थी, इस�लए ईएआर पॉ�लसी को आवIधक 

7प से नवीनीकृत Xकया गया। 

ईएआई पॉ�लसी का नवीनीकरण 19 जनवर) 2012 से 18 जनवर) 2013 तक Xकया गया 

िजसम8 दोनZ इकाईयZ I एवं II को शा�मल Xकया गया। भुगतान Xकया गया �ी�मयम  

` 19.30 करोड़ था। एनपीसीआईएल ने 19 �सत_बर 2012 को इकाई I मे [धन भरा। 

ईएआर पॉ�लसी के 	नयमो एवं शतN के अनुसार, इकाई I के �लए ना�भक�य *ेg Xक 
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प रसंप	तयZ (` 3,474 करोड़) का बीमा कवर 19 �सत_बर 2012 को ख4म हो गया था 

हालांXक कंपनी ने 18 जनवर) 2013 तक �ी�मयम का भुगतान कर `दया था। इसके 

प रणामBव7प 19 �सतंबर 2012 एव ं18 जनवर) 2013 के बीच क� अवIध के �लए ` 3.03 

करोड़ के बीमा �ी�मयम का प रहाय� भुगतान हुआ।  

�बंधन ने उ4तर `दया (28 जून 2017) Xक केकेएनपीपी इकाई I एवं II के सभी उपकरणZ 

और �णा�लयZ को भवनवार ना�भक�य एवं गैर-ना�भक�य *ेg म8 बांटा गया था। ईएआर 

पॉ�लसी के साथ-साथ �चालन पॉ�लसी के �चालन एवं DवBतार के दौरान इस पर Dवचार 

Xकया गया था। आगे यह भी बताया गया Xक 13 अMटूबर 2011 से 19 माच� 2012 क� 

अवIध के दौरान केकेएनपीपी ग	तरोध अवIध से गुजर रह) थी, जब सभी साइट काय� रोक 

`दए गए थे। प रयोजना के Xफर से शु7 होने और त4प/चात ल�य �ािUत क� 	तIथ का 

पूवा�नुमान लगाना बहुत क`ठन था। अत: 19 जनवर) 2012 को पॉ�लसी का नवीनीकरण 

करते समय पूर) बीमाकृत मूaय क� रा�श के �लए एक वष� तक के �लए पॉ�लसी म8 DवBतार 

मांगा गया था MयZXक  रएMटर कोर म8 ना�भक�य [धन नह)ं भरा गया था और पॉ�लसी म8 

18 जनवर) 2013 तक DवBतार Xकया गया। ग	तरोध अवIध के बाद केकेएनपीपी संयंg को 

माच� 2012 म8 	नमा�ण काय� के �लए Xफर से खोला गया और इकाई I म8 पहल) [धन लोQडगं 

�सत_बर 2012 म8 शु7 क� गई थी। 18 जनवर) 2013 के बाद इकाई I तथा इकाई II के 

केवल गैर-ना�भक�य *ेg के मदZ के �लए घटाई गई बीमा रा�श पर पॉ�लसी म8 DवBतार Xकया 

गया (MयZXक इकाई II म8 कोई ना�भक�य [धन नह)ं भरा गया) था। �बंधन ने यह भी 

बताया Xक ईएआर पॉ�लसी म8 DवBतार इकाई II गैर ना�भक�य *ेg के �लए 21 मई 2014 

तक और इकाई-II के �लए 11 माच� 2015 तक �लए मांगा गया था। ईएआर पॉ�लसी समाUत 

होने के बाद ह) 19 �सत_बर 2014 से इकाई I गैर-ना�भक�य *ेg मदZ के �लए एसएफएसपी 

पॉ�लसी ल) गई थी। इकाई I क� ना�भक�य *ेg मदZ को न तो एसएफएसपी पॉ�लसी, और न 

ह) ईएआर पॉ�लसी म8 �लया गया था। ईएआर पॉ�लसी केवल इकाई II के �लए ह) ल) गई थी 

MयZXक इकाई II म8 ना�भक�य [धन नह)ं भरा गया था और यह 	नमा�णधीन चरण म8 थी। 

इस �कार बीमा �ी�मयम के �लए एनपीसीआईएल क� ओर से कोई भी अIधक भुगतान नह)ं 

Xकया गया था। 
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�बंधन का उ4तर माGय नह)ं है चूँXक लेखा पर)*ा ने देखा क� कंपनी ने पहले ह) 2012-13 

के दौरान इकाई I के �लए [धन भरना एवं \�`टके�लट) के �लए योजना बनाई थी जैसे 

जुलाई 2011 म8 हॉट रन पूरा कर �लया गया था। इस�लए एनपीसीआईएल को पता था Xक 

हॉट रन चलने के बाद, अगले चरण का [धन भरा जा रहा है िजसके कारण कंपनी ने 10 

`दनZ क� अवIध (05 `दस_बर 2011 से 14 `दस_बर 2011) एवं एक मह)ने (15 `दस_बर 

2011 से 14 जनवर) 2012) के �लए दो बार ईएआर पॉ�लसी का नवीनीकरण थोड़े-थोड़ े

समय के �लए Xकया। इस�लए देर से [धन भरना, कंपनी को इकाई I म8 [धन भरने और 

बीमा कवरेज से बाहर होने क� िBथ	त म8 कम बीमा �ी�मयम का लाभ लेने के �लए कम 

अवIध के �लए पॉ�लसी को नवीनीकृत करना जार) रखना चा`हए था। इससे बीमा �ी�मयम 

का भुगतान ` 3.03 करोड़ नह)ं करना पड़ता जो Xक ना�भक�य *ेg क� प रसंपि4तयZ के 

�लए था और जो पॉ�लसी के तहत कवर नह) Xकए गए थे।  

2.6 द@घ� लिPबत बीमा दावे  

एनपीसीआईएल अपनी संपि4तयZ को दघु�टना जोbखम से बचाने के �लए बीमा लेता हR। 

िजसम8 से दो �मुख पॉ�लसी, मानक अि�न एवं Dवशषे संकट पॉ�लसी (एसएफएसपी) तथा 

	नमा�ण सब जोbखम (ईएआर) पॉ�लसी हR। 31 माच� 2017 के अनुसार एनपीसीआईएल के 

पास ऐसी आठ पॉ�लसीयां है िजसके �लए उसने वष� 2016-17 के दौरान ` 33.97 करोड़ का 

�ी�मयम चकुाया था। बीमा दावZ क� समी*ा के दौरान, लेखा पर)*ा म8 	न_न�लbखत क�मयZ 

को देखा गयाः 

क) एनपीसीआईएल ने केकेएनपीपी क� इकाई I एवं II के �लए ईएआर पॉ�लसी के 

अGतग�त यनूाइटेड इिdडया क_पनी (यूआईआईसी) से बीमा �लया था। मई 2010 म8 

केकेएनपीपी म8 स8lल वक� शॉप iबिaडगं के गोदाम म8 एक आग दघु�टना हुई थी। 

एनपीसीआईएल ने (31 मई 2014) यूआईआईसी पर ` 55.08 करोड़ का अि�न  का दावा 

Xकया। यूआईआईसी न े पुन:Bथापना �ी�मयम कम बीमा, बचत और पॉ�लसी अIधvहण के 

कारण कटौती करने के बाद ` 43.89 करोड़ के दावे के 	नपटान पर सहम	त }यMत क� 

(�सत_बर 2013)।   

 एनपीसीआईएल ने यूआईआईसी के सम* �Bतुत Xकया (मई 2017) और यह कहते हुए 

बीमा क_पनी को �लखा Xक दघु�टना क� अवIध के दौरान �च�लत पॉ�लसी के अनुसार दाव े

का 	नपटान *	तvBत मदZ के पूण� पुन: Bथापना मूaय को `हसाब म8 लेकर Xकया जाना था 
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और मदZ क� �द4त वाBतDवक रा�श �	तपूत� क� जानी थी। तथाDप मामला आज तक 

सुलझाया नह)ं गया और ` 11.19 करोड़ क� रा�श यूनाइटेड इिdडया इं/योर8श क_पनी से 

अभी भी लि_बत है। 

 �बंधन ने उ4तर `दया (28 जून 2017) Xक बीमा पॉ�लसी क� शतq के आधार पर 

यूआईआईसी ^वारा ` 43.89 करोड़ का भुगतान Xकया गया था और इस �योजन हेतु एक 

सलाहकार लगाने स`हत एनपीसीआईएल ^वारा Xकए गए उ4तम �यासZ के बावजूद ` 11.19 

करोड़ क� रा�श का दावा भाग अBवीकृत Xकया गया है।  

 �बंधन का उ4तर संतोषजनक नह) है MयZXक अवाBतDवक बीमा दावZ क� �ािUत के �लए 

कोई और �ग	त नह) क� गई है।  

ख) लेखापर)*ा ने देखा Xक यूनाईटेड इिdडया इं/योर8श क_पनी क� ईएआर पा�लसी के 

अGतग�त शा�मल 43 मामलZ के संबंध म8 2004 से 2010 क� अवIध के बीमा दावZ क� 

वसूल) नह)ं हुई थी MयोXक एनपीसीआईएल ^वारा *	तvBत लागत Xक �ती	त नह)ं Xक गई 

थी। इसके अलावा 2005 से 2014 क� अवIध के ` 2.27 करोड़ के 23 lांिजBट18 बीमा दाव े

Gयू इिdडया इं/योर8श क_पनी से लि_बत रहे।  

बीमा कंपनी से �	तपू	त� यो�य रा�श क� कम वसूल) एवं लि_बत बीमा दावZ क� उ�च सं�या 

म8 बीमा दावZ मे संबंIधत मु�Z के समाधान के �लए �बंधन ^वारा सX\य ^ि'टकोण क� 

अनुपिBथ	त का संकेत `दया गया हR।  

�बंधन ने उ4तर `दया (28 जून 2017) Xक हाल ह) म8 ` एक करोड़ (लगभग) क� रा�श का 

दावा Gयू इंQडया इं/योर8स कंपनी के साथ तय Xकया गया है और शषे दावZ क� वसूल)  के 

�लए �यास Xकए जा रहे हR। 

�बंधन का उ4तर इस त�य को ~यान मे रखते हुए देखना चा`हए क� ` एक करोड़ क� 

रसीद के बाद भी ` 1.27 करोड़ क� रा�श अभी भी बीमा कंप	नयZ से उपलpध नह) हR।  

 

 

 

                                                           

18
  7सी/तीसरे देश के बGदरगाह से संBथापन iबGद ुिजसम8 केकेएनपीपी साइट पर lांिजट भdडारण भी शा�मल 
हR, के lांिजट के दौरान आपू	त�यZ का बीमा।   
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लेखापर@Aा /सफा4रश संcया 3    /सफा4रश पर डीएई का उJतर 

एनपीसीआईएल के पास लंiबत बीमा दावZ जैसे 

मु�Z क� 	नगरानी करने के �लए �भावी 

	नगरानी/�	तX\या तंg होना चा`हए। 

डीएई न ेनोट Xकया तथा �सफा रश को 

Bवीकार Xकया।  

�नdकष� 

एनपीसीआईएल इकाई I एवं II के �ार_भ होने के 	तIथ के पुन	न�धा�रण के साथ 7सी ऋण 

के चकुौती काय�\म को BथIगत करने के �लए एएसई के साथ लगातार आगे बढ़ने म8 Dवफल 

रहा। िजसके प रणामBव7प, संयंg iबजल) क� iब\� के मा~यम से राजBव उ4पGन होने से 

बहुत पहले ह) 7सी ऋण क� चकुौती शु7 हो गई। एनपीसीआईएल को 7सी ऋण के 

पुनभु�गतान के �लए बाजार से ऋण लेना पड़ा  िजससे प रयोजना क� लागत म8 बढ़ोतर) हुई। 

प रयोजना को Dव4तीय �बंधन म8 Dव�भGन क�मयZ का सामना करना पड़ा जैसे बRको से ऋण 

�ाUत करने म8 उधार लेने पर pयाज के अनाव/यक भुगतान और अपारद�श�ता। 

  






