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अ� याय I 

�� तावना 
 

भारत क� बढ़ती ऊजा� आव/ यकताओं को पूरा करने के �लए ना�भक�य ऊजा� तेजी से 

मह4 वपूण� 6ोत के 7प म8 उभर रह) है। देश म8 ना�भक�य ऊजा� उ4 पादन 1969 म8 320 

मेगावॉट क� संB थाDपत *मता से 2017 म8 6,780 मेगावॉट तक बढ़ गया है एवं 2022 तक 

इसके 9,580 मेगावॉट तथा 20271 के अGत तक 14,380 मेगावॉट तक बढ़ने क� �Bतावना 

है। भारत मे ना�भक�य ऊजा� के Dव	नयमन, उ4पादन एवं Dवतरण से संबंIधत मह4 वूपण� 

संगठन परमाणु ऊजा� Dवभाग, परमाणु ऊजा� 	नयामक बोड� और G यूिMलयर पॉवर कॉपNरेशन 

ऑफ इंQडया हR। इन तीनो के Dवषय म8 संT*U त जानकार) नीच ेद) गई है: 

परमाणु ऊजा� �वभाग (डीएई)  3 अगB त 1954 को B थाDपत Xकया गया था और परमाणु 

ऊजा�/अनुसंधान  रएM टरZ के Qडजाइन, 	नमा�ण और प रचालन एवं ना�भक�य ख	नजZ के 

�संB करण, खनन और अG वेषण को कवर करने वाल) सहायक ना�भक�य [धन च\ 

�ौ^योIगXकयZ, भार) जल उ4 पादन, ना�भक�य [धन Dवरचना2, [धन पुन��संB करण और 

ना�भक�य कचरा �बंधन म8 लगा हुआ है। 

परमाणु ऊजा� �नयामक बोड� (एईआरबी) को 15 नव_बर 1983 को ग`ठत Xकया गया तथा 

परमाणु ऊजा� अIध	नयम, 1962 के तहत उिaलbखत 	नयामक और सुर*ा काय� को कवर 

करने के �लए सुर*ा मानकZ को 	नधा� रत करने और 	नयमZ और अIध	नयमZ को तैयार 

करने का उ4तरदा	य4 व सcपा गया है। एईआरबी ने B थान 	नधा�रण3
, Qडजाइन, 	नमा�ण, संचालन 

गुणव4ता आ/ वासन और Dवखd डन जैसे पहलुओं को कवर करते हुए ना�भक�य और DवXकरण 

सुDवधाओं के �लए सुर*ा मानकZ को Dवक�सत Xकया है। 

! यूि$लयर पॉवर कॉप'रेशन ऑफ इं.डया /ल/मटेड (एनपीसीआईएल) भारत सरकार (जीओआई) 

के परमाणु ऊजा� Dवभाग (डीएई) के �शास	नक 	नयंgण के तहत एक साव�ज	नक *ेg उप\म 

                                                           

1
  केGh)य iबजल) �ाIधकरण, भारत सरकार ^वारा (`दस_बर 2016) जार) jाkट रा'l)य iबजल) योजना के 

अनुसार।  
2
  G यूिMलयर [धन Dवरचना ना�भक�य [धन छड़Z म8 यूरे	नयम को बदलने क� �X\या म8 अं	तम कदम है। 

3
  उIचत 	नधा�रण और संबंIधत Qडजाईन आधा रत प रभाषा स`हत एक उपयुM त काय�-B थल का चयन करने क� 

�X\या। 
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है। िजसका गठन 17 �सत_बर 1987 को Xकया गया था। यह ना�भक�य ऊजा�  रएM टरZ के 

Qडजाइन, Dव	नमा�ण, संB थापन और प रचालन के �लए उ4तरदायी है। एनपीसीआईएल वत�मान 

म8 6,780 मेगावाट क� संB थाDपत *मता के साथ 22 ना�भक�य ऊजा�  रएM टरZ 

(एनपीसीआईएल B वा�म4 व के 21 और डीएई4 B वा�म4 व के 01) को प रचा�लत कर रहा है। 

 रएM टरZ के बेड़ ेम8 दो बॉय�लगं वाटर  रएM टरZ (बीडp a यूआर), 18 दाiबत भार) जल  रएM टर 

(पीएचडp a यूआर) और कुडनकुलम म8 दो 1,000 मेगावॉट वीवीईआर (वोडा वोडा इनगq 

 रएM टर-जल ^वारा ठंडा एवं जल ^वारा मॉडरेट Xकया जाने वाला  रएM टर) सि_म�लत है। 

इसके अ	त रMत एनपीसीआईएल के पास 4,800 मेगावॉट क� कुल *मता के 

	नमा�ण/संB थापन के Dव�भG न चरणZ के तहत छः  रएM टर है। अनुल2 नक I  म8 p यौर8 `दये 

गये हR। 

 

1.1  कुडनकुलम ना/भक3य ऊजा� प4रयोजना (केकेएनपीपी) 

 

कुडनकुलम म8 िBथत कुडनकुलम ना�भक�य ऊजा� प रयोजना (केकेएनपीपी) त�मलनाडू के 

	त7नवल) िजले म8 काया�िGवत हR। केकेएनपीपी प रयोजना के तहत, 1,000 मेगावॉट के छ: 

ना�भक�य ऊजा� संयंgZ को दाiबत जल  रएMटर (वोडा वोडा इनगq  रएM टर) �ौ^योIगक� म8 

चरणZ म8 B थाDपत करने क� योजना बनाई गई थी। �थम चरण म8, इकाई I और II के 	नमा�ण 

क� योजना बनाई गई थी। प रयोजना 7सी संघ सरकार (7सी संघ) के तकनीक� सहयोग से 

काया�िGवत क� जा रह) है। प रयोजना के काया�G वयन के �लए भारत सरकार और पूव�वतt 

सोDवयत समाजवाद) गणराu य संघ (यूएसएसआर) के बीच वष� 1988 म8 एक अतंर-सरकार) 

अनुबंध (आईजीए) पर हB ता*र Xकए गए थे।  

 

तथाDप, त4 काल)न यूएसएसआर म8 आंत रक उथलपुथल के कारण, प रयोजना के काया�G वयन 

म8 �ग	त नह)ं हो सक�। 7सी संघ से पुनः वाता�ओं के बाद, प रयोजना को काया�िGवत करने 

के �लए भारत सरकार और 7सी संघ के बीच वष� 1998 मे एक अतंर सरकार) अनुबंध पर 

हB ता*र Xकये गये थे। कुडनकुलम म8 ना�भक�य ऊजा� केGh (एनपीएस) BथाDपत करने के 

�लए 7सी संघ मंgालय (रॉसएटम) का �	त	नIध4व एक संयुMत B टॉक कंपनी मैसस� 

एटोमBlायएMसपोट� (एएसई) ने Xकया। भारतीय प* का केकेएनपीपी के X\याGवयन म8 

�	त	नIध4व GयूिMलयर पॉवर कॉरपोरेशन ^वारा Xकया गया।  

                                                           

4
  राजB थान परमाणु ऊजा� केG h, राजB थान- इकाई-I 
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दोनो प*ो के कायN का काय�*ेg 	न_न�लbखत थाः 

• 7सी काय�*ेg म8 प रयोजना इंजी	नय रगं तथा Qडजाइन, उपBकर क� आपू	त�, 7सी 

संघ से Dवशषे सामIvयां/Bपेयर पाट�, भारतीय प* के �चालनZ/रख-रखाव का�म�कZ का 

��श*ण, सहायता सेवाएं जैसे प रयोजना �बंधन काय�कलाप, गुणव4ता 

आ/वासन/गुणव4ता 	नयgंण (Mयुए/Mयुसी) काय�कलाप, प रयोजना काया�Gवयन के 

सभी चरणZ पर QडजाइनरZ के पय�वे*ण आ`द शा�मल थे। 

• भारतीय काय�*ेg म8 �सDवल 	नमा�ण काय�, DवBततृ 	नमा�ण �X\या क� तैयार), सभी 

मशीनZ, Dव^युतीय तथा यंgीकरण एवं 	नयंgण (आई एंड सी) �णाल) उपकरण/घटकZ 

का उ4थापन, 7सी प* क� तकनीक� सहायता के तहत संयंg को चालू करना तथा 

ना�भक�य Dव^युत Bटेशन (एनपीएस) इकाईयZ का �चालन सि_म�लत Xकया जाना 

था।  

• तीसरे देश से आपू	त � को आं�शक 7प से भारतीय काय�*ेg म8 तथा आं�शक 7प से 

7सी काय�*ेg म8 सि_म�लत Xकया गया था।  

केकेएनपीपी एक जल दबाव, लाईट वॉटर5 ^वारा ठंडा एवं माडरेट Xकया जाने वाला  रएMटर 

हR। इसके कोर म8 समा`हत ना�भक�य [धन दबाव पोत के अदंर िBथत है। केकेएनपीपी 

 रएM टर एक वायुरोधी �ाथ�मक 	नयंgण भवन के अदंर िBथत है जो सहायक 	नयंgण से 

	घरा हुआ है।  रएM टर के �4 येक लूप म8 भाप उ4 पादक हR। केकेएनपीपी क� �4 येक इकाई 

अथा�त इकाई I (1,000 मेगावॉट) और इकाई II (1,000 मेगावॉट) म8  रएM टर से उ' मीय 

ऊजा� को भाप जनरेटरो (एसजी) म8 B थानाGत रत करने हेतु चार �ाथ�मक शीतलक लूप 

(पीसीएस) सि_म�लत है। एसजी म8 उ4 पा`दत भाप Dव^युत उ4 पादन के �लए टरबाईन जेनरेटर 

को पोDषत कर द) जाती है। 

 

 

 

 

                                                           

5  पानी िजसम8 सामाGय अनुपात (या कम) Qडयोटे रयम आMसाईड हो अथा�त लगभग 0.02 �	तशत Dवशेषकर 
इसका भार) पानी से अंतर करने के �लए  
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1.2  प4रयोजना क3 ि�थ�त 

केकेएनपीपी क� ईकाई I क�  30 अMटूबर 2007 म8 तथा इकाई II क� 30 अक्  टूबर 2008 म8 

	नधा� रत पूण�ता समयावIध के �	त, इकाई I ने 31 `दस_ बर 2014 म8 वाbणज ् 	य क �चालन 

आरंभ Xकया तथा इकाई II ने 31 माच� 2017 म8 वाbणिuयक �चालन आरंभ Xकया। 

7स प रसंघ क� सहायता से केकेएनपीपी इकाई III, IV, V और VI को भी काय�िGवत Xकया 

जा रहा हR। 10 अ�ैल 2014 को इकाई III और IV के �लए सामाGय zेमवक�  समझौते 

(जीएफ़ए) हBता* रत Xकए गए। इकाई III और IV  का काय� फरवर) 2016 म8 शु7 हो गया 

एवं अभी काय� �ग	त म8 हR। केकेएनपीपी क� इकाई V और III के संबंध म8, 	नमा�ण के �लए 

01 जून 2017 को सामाG य zेमवक�  करार हB ता* रत Xकया गया और काय� अभी शु7 Xकया 

जाना हR (31 जुलाई 2017)।  

1.3 प4रयोजना लागत 

इकाई I और II प रयोजना क� लागत का �ारि_भक आंकलन/अनुमोदन 2001 म8 ` 13,171 

करोड़ था, िजसे बाद म8 2013 म8 संशोIधत कर ` 17,270 करोड़ तथा 2014 म8 ` 22,462 

करोड़ Xकया गया। 

 31 माच� 2017 को इकाई- I एव ं इकाई II क� पूंजीगत प रयोजना लागत6 \मशः ` 11,523 

करोड़ एवं ` 10,212 करोड़ थी। 

9च; 1.1 कुडनकुलम ना/भक3य ऊजा� संयं; - इकाई I और II 
 

 

                                                           

6
  पूंजीगत प रयोजना लागत म8 संयंg के वाbण िuयक �चालन तक हुए सभी पूंजीगत और राजB व } यय 

शा�मल होत ेहै।   
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इकाई I के 31 `दस_बर 2014 को वाbणuयक �चालन शु7 करने से अब तक 10,573.55 

�म�लयन केडp a यूएच इकाई का उ4 पादन हुआ िजनम8 से ` 3,844.24 करोड़ के मूa य पर 

9,699.74 �म�लयन केडp a यूएच 	नया�त7 Xकये गये थे। केकेएनपीपी काय�-B थल पर 10 

मेगावॉट (1.25 मेगावॉट क� �4 येक 8 इकाईयZ) के �लए पवन ऊजा� क� एक संB थाDपत 

*मता भी है। पवन ऊजा� के तहत 50.09 �म�लयन केडp a यूएच का उ4 पादन हुआ था िजनम8 

से 49.22 �म�लयन केडp a यूएच ` 9.35 करोड़ के �ाU त मूa य पर 	नया�त Xकये गये थे।  

 

केकेएनपीपी म8, B टेशन 	नदेशक, मु� य अधी*क, तकनीक� सेवा अधी*क तथा उप-महा�बंधक 

(Dव4त) एवं अGय अIधका रयो एवं कम�चा रयो क� एक ट)म क� अ~ य*ता साईट 	नदेशक 

करते है। 31 माच� 2017 तक केकेएनपीपी म8 1886  संB वीकृत पदZ8 के �	त 1010 } यिMत 

तैनात थे। 

 

1.4 लेखापर@Aा उCेD य 

 

	न' पादन लेखापर)*ा यह 	नधा� रत करने के �लए क� गई थी Xक: 

 

• केकेएनपीपी के काया�G वयन के दौरान एनपीसीआईएल ^वारा Dववेकपूण� Dव4तीय 

�बंधन Xकया गया है। 

• संबंIधत 	नयामक 	नयम एवं अIध	नयम को ~ यान म8 रखते हुए टै रफ 	नि/चत 

Xकया गया है।  

• प रयोजना का X\याG वयन �मत} ययी तथा कुशलता से Xकया गया।  

 

1.5 काय�Aे; और काय��णाल@ 
 

लेखापर)*ा का काय�*ेg केकेएनपीपी इकाई I और II के प रयोजना काया�G वयन के साथ 

इसके Dव4तीय 	न`हताथq क� जांच करना था। 7सी संDवदा के संबंध म8, 171 (` 10482. 52 

करोड़ के मूa य के) संDवदाओ म8 से 37 (` 10188.95 करोड़ के मूa य के) संDवदाओ का चयन 

Xकया गया तथा भारतीय संDवदाओ  के संबंध म8 1842 संDवदाओ  (` 2212.92 करोड़ के 

                                                           

7
  राuय Dव^युत बोड� को बेची गई iबजल) 

8
  यह केकेएनपीपी इकाई I, II, III और IV के अनु�ेय संB वीकृत पदZ को दशा�ता हR 
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मूa य) म8 से 106 संDवदाओ  (` 1511.73 करोड़ के मूa य के) का चयन B lे`टफाइड रRडम 

से_ प�लगं9के आधार पर Xकया गया।  

एनपीसीआईएल के �बंधन के साथ 3 जून 2016 को एंl) कॉG z8 स आयोिजत क� गई िजसम8 

लेखापर)*ा के काय�*ेg, उ�े/ य तथा काय��णाल) पर चचा� क� गई तथा लेखापर)*ा मानदंडZ 

पर सहम	त जताई गई। 	न'पादन लेखा पर)*ा के दौरान जून 1998 से अMटूबर 2016 से 

संबंIधत  रकाडN क� नमूना जाँच क� गई; माच� 2017 तक क� अवIध से संबंIधत मामले, 

िजस जगह आव/यक है, शा�मल Xकए गए हR। कुडनकुलम संयंg और मुबंई म8 

एनपीसीआईएल के कॉरपोरेट काया�लय म8 *ेg लेखापर)*ा क� गई तथा प रयोजना �ांरभ, 

काया�G वयन तथा संB थापन से संबंIधत  रकॉडq क� नमूना जांच क� गई। केकेएनपीपी क� 

दोनZ इकाईयां नामत: इकाई I और II का चयन Xकया गया। 

कई अनुB मारकZ के बाद भी, लेखापर)*ा को अ	ंतम सुर*ा समी*ा क� पणू�ता क� तार)ख और 

एईआरबी को �B तु	तकरण क� 	तIथ से संबंIधत  रकॉड� तथा इकाई I के संB थापन के दौरान 

*	तvB त वB तुओं के Dववरण उपलp ध नह)ं कराऐ गऐ। इस जानकार) क� आभाव म8, 

लेखापर)*ा का काय�*ेg सी�मत हो गया M यZXक इन  रकॉडq से संबंIधत मामलZ क� समी*ा 

नह)ं हो सक�। 

jाkट  रपोट� को डीएई और एनपीसीआईएल को 25 मई 2017 को जार) Xकया गया। 

एनपीसीआईएल ने 28 जून 2017 को पg ^वारा अपनी �	तX\या क� सूचना द)। डीएई का 

उ4तर अभी तक (अगBत 2017) बहु�तीT*त हR।  

डीएई एवं एनपीसीआईएल के साथ एक एिMज़ट सभा 7 जुलाई 2017 को क� गई िजसमे 

ऑQडट ने अपने जाँच के प रणाम एवं �सफा रश8 उनसे साझां Xकए।  Dव4तीय �बंधन, टै रफ 

तथा राजBव उ4पादन तथा प रयोजना काया�Gवयन पर एिMसट काGzेसं मे हुई चचा� एव ं

एनपीसीआईएल के उ4तर को सि_म�लत करने के बाद, लेखापर)*ा `टUपbणयाँ, �सफा रशZ 

स`हत आगामी अ~यायो मे द) गई हR।  

 

 

                                                           

9  Bतर)कृत \मर`हत नमूना, नमूनाकरण क� एक DवIध है, िजसम8 आबाद) के छोटे समूहZ को Dवभाजन के 7प 
म8 जाना जाता है। Bतर)कृत \मर`हत नमूना, नमूनाकरण म8 Bतर)कृत वग� के सदBयZ के साझा गुणZ या 
Dवशेषताओं के आधार पर बनत ेहR। इन Bतर)कृत के उपवगq को \मर`हत नमूना बनाने के �लए जमा Xकया 
जाता हR।   
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1.6 लेखापर@Aा मानदंड 

 

लेखापर)*ा 	न_ न�लbखत से 	नकाले गए मानदंडZ के �	त क� गई: -  

� भारत सरकार तथा पूव�वती यूएसएसआर के बीच अतंर-सरकार समझौता और भारत 

सरकार तथा 7स प रसंघ के साथ पूरक समझौता। 

� भारत सरकार और 7स प रसंघ के �ासंIगक नी	त 	नण�य 

� एनपीसीआईएल के 	नदेशक मंडल के 	नण�य 

� सामाGय zेमवक�  करार (जीएफए)/jाkट प रयोजना  रपोट� 

� काय�\म मूa यांकन तथा  र} यू टेक्  नीक चाट� /एक�कृत काय� योजना नेटवक�  

� साईट 	नर)*ण  रपोट� तथा संबंIधत पया�वरणीय  रपोट� 

 

1.7 अ/भ�वीकृ�त 

 

ऑQडट एनपीसीआईएल �बंधन ^वारा 	न'पादन लेखा पर)*ा के Dव�भGन पड़ावो पर `दए गये 

सहयोग एवं सहायता क� अ�भBवीकृ	त करता हR।   

  

  






