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I �� तावना    

1. इस ��तवेदन म
 कंपनी अ�ध�नयम, 2013 क� धारा 143(6) अथवा उन  व!श#ट 

काप%रेशन& को अ�धशा!सत करने वाल* सां व�धय& के अतंग,त भारत के �नयं.क-

महालेखापर*1क 2वारा क
 3*य सरकार क� क4 प�नय& और �नगम& के लेखाओं तथा 

अ!भलेख& क� नमूना जांच के प9रणाम; व<प पाए गए मह> वपूण, लेखापर*1ा �न# कष, 

सि4 म!लत Aकए गए है।  

2. इस ��तवेदन म
 17 मं.ालय&/ वभाग& के अधीन 36 क
 3*य साव,ज�नक 1े. 

उ2यम& (सीपीएसईज) से संबं�धत  57 पथृक आप Kयां शा!मल है। आप Kय& के �ा<प 

संबं�धत मं.ालय&/ वभाग& के स�चव&, िजनके �शास�नक �नयं.ण म
 सीपीएसईज़ काम 

कर रहे हL, को छ: सO ताह क� अव�ध के अP दर �> येक मामले म
 उनका उKर/QटO पणी 

�; तुत करने का अवसर �दान करने के !लए भेज ेगए थे। इस ��तवेदन को अ�ंतम <प 

देने तक 37 आप Kय& के उKर �ाO त नह*ं हुए थे। इससे पूव,, आप Kय& के �ा<प संबं�धत 

सीपीएसईज़ के �बंधन& को भेजे गए थे, िजनके उKर इस ��तवेदन म
 उ�चत <प से 

समा व# ट Aकए गए हL।     

3. इस ��तवेदन म
 शा!मल Aकए गए पैराTाफ भारत सरकार म
 �न4 न!लVखत 

मं.ालय&/ वभाग& के �शास�नक �नयं.ण के अतंग,त सीपीएसईज़ से संबं�धत है:  

मं�ालय/�वभाग (शा�मल सीपीएसईज़) पैरा�ाफ� 

क� सं� या  

उन पैरा�ाफ� क� सं� या िजनके 

संबंध म" मं�ालय का उ$र 

�ती%&त था  

1. 

 
परमाण ुऊजा, 

(एनपीसीआईएल)  

1 1 

2. 

 
नागर  वमानन 

(एएआई तथा एआईएल)  

6 3 

3. 

 
 कोयला 

 (बीसीसीएल,सीआईएल तथा 

इसक� सहायक कंप�नयां, 

ईसीएल, एनसीएल, एनएलसी 

इंXडया !ल. तथा ड[ \ यूसीएल)  

6 1 

काय�कार� सार  
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4. वाVण] य एवं उ2योग 

(एसट*सी)  

1 1 

5.  उKर पूव^ 1े.  वकास 

(एनईडीएफआई)  

1 1 

6. उव,रक 

(आरसीएफ)  

1 1 

7. 

 
 वK 

(कैनबLक फै_ टस, !ल., 

आईएफसीआई व
चर कै पटल फंड 

!ल, एनआईसीएल तथा 

यूआईआईसीएल  

 

5 3 

8. 

 

 

भार* उ2योग एवं साव,ज�नक 

उ2यम 

(भेल)  

1 1 

9.  

 
आवास एवं शहर* गर*बी 

उP मूलन 

(हडको)  

1 1 

10. पे`ा!लयम एवं �ाकृ�तक गैस 

(गेल गैस !ल, गेल (इंXडया) !ल, 

एचपीसीएल, आईओसीएल, 

ओएनजीसी, ओएनजीसी  वदेश 

!ल.)  

10 8 

11. 

 
 व2युत 

(डीवीसी, एनएचपीसी तथा 

आरईसी)  

5 5 

12. सड़क प9रवहन तथा राजमाग, 

(एनएचएआई)  

4 2 

13. वैbा�नक एवं औ2यो�गक 

अनुसंधान 

(सीईएल)  

1 1 

14. जहाज-रानी 3 1 
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(डीसीआई तथा एससीआई)  

15. इ; पात 

(एमएसट*सी, एनएमडीसी तथा 

सेल)  

9 6 

16. व;. 

(एनजेएमसीएल)  

1 0 

17. जल संसाधन, नद*  वकास तथा 

गंगा पनु<दधार (एनपीसीसी) 

1 1 

कुल  57 37 
 

4. लेखापर*1ा आप Kय& का कुल  वKीय �भाव ` 8375.13 करोड़ हL।  

5. इस ��तवेदन म
 शा!मल क� गई पथृक लेखापर*1ा आप Kयां मौटे तौर पर 

�न4 न!लVखत ; व<प क� है: 

� �नयम&, �नदेश&, �Afयाओं, ठेका क� �नबंधन एवं शतh आQद का 

अननुपालन िजनम
 22 लेखापर*1ा पैराओं म
 ` 1,613.09 करोड़ क� रा!श 

शा!मल हL।  

� संगठन& के  वKीय Qहत& क� र1ा न करना िजनम
 15 लेखापर*1ा पैरा म
 

` 3,016.19 करोड़ क� रा!श शा!मल है।   

� दोषपूण,/.Qुटपूण, �नयोजन िजनम
 18 लेखापर*1ा पैराओं म
 ` 3,700.72 

करोड़ क� रा!श शा!मल है।   

� अपया,O त/.Qुटपूण, मॉनीट9रगं िजनमे 02 लेखापर*1ा पैरा म
 ` 45.13 

करोड़ शा!मल है।  

6. इस ��तवेदन म
 लेखापर*1ा के कहने पर सीपीएसईज 2वारा हकदा9रय& के 

भुगतान म
 अ�नय!मतताओं तथा वसू!लय& तथा सुधार&/प9रशोधन& पर अj याय भी 

शा!मल है। इस अj याय म
 चार पैराTाफ शा!मल है अथा,त (क) चार सीपीएसईज 

2वारा उनके अ�धका9रय& को !शkट भK& के <प म
 Qदया गया ` 64.38 करोड़ 

का अनु�चत लाभ (ख) दो सीपीएसईज 2वारा इसके कम,चा9रय& को ` 44.12 

करोड़ के �न# पादन संबंधी वेतन का अ�धक भुगतान (ग) 13 सीपीएसईज 2वारा 

लेखापर*1ा के कहने पर क� गई ` 66.28 करोड़ क� वसू!लयां तथा (घ) चार 

सीपीएसईज 2वारा लेखापर*1ा के कहने पर Aकए गए सुधार/प9रशोधन।      
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II   इस �(तवेदन म" शा�मल ,कए गए कुछ मह0 वपूण3 पैरा�ाफ� के मु� य 4बदं ु

(न5 नानुसार है: 

हडको ने फरवर* 2007 म
 मै. नागाजु,न ऑयल कॉरपोरेशन !ल!मटेड को ऋण नामंजूर 

कर Qदया था _य&Aक उसके आंत9रक Qदशा�नदoश एज
!सय& को ऋण क� मंजूर* नह*ं देत े

थे यQद उनका  पछला पुनभु,गतान 9रकाड, अpछा नह*ं हो और प9रयोजना क� द*घ,का!लक 

सुTाहयता के संबंध म
 आशंकाएँ ह&। जुलाई 2007 म
 हडको ने इसी उधारकता, को ऋण 

मंजूर Aकया जबAक उनक� पूव, आशंकाओं का समाधान नह*ं हुआ था। सरं1क आवrयक 

इि_वट* लाने म
 असफल रहा और 9रफाईनर* प9रयोजना  वKीय समापन तक नह*ं पहँुची, 

िजसके कारण Qदसंबर 2011 म
 प9रयोजना <क गई। अतंरा,#`*य तथा घरेलू साम9रक 

�नवेशक �ाOत करने के �यास भी सफल नह*ं हुए। अनुमा�नत प9रयोजना लागत फरवर* 

2007 म
 ` 4790 करोड़ से कई गुणा बढ़ कर अग;त 2015 मे ` 18830 करोड़ हो गई। 

वत,मान म
 प9रयोजना क� सुTाहयता संQदvध है और हडको को ` 628.47 करोड़ (मूलधन 

` 349.88 करोड़ और 30 जून 2016 तक [याज ` 278.59 करोड़) क� संभा वत हा�न हो 

सकती है।    

(पैरा 9.1) 

ओएनजीसी कै4 पोस !ल!मटदा (ओएनजीसी  वदेश !ल!मटेड क� सहायक कंपनी) 2वारा 

Xw!लगं शु< करने स े90 Qदन पहले �चालना> मक सुर1ा द; तावेज& �; तुत करन,े जैसा 

अपेx1त था, म
  वफलता के कारण 9रग 118 Qदन& तक बेकार पड़ े रहे तथा इसके 

प9रणाम; व<प जून से अ_ तूबर 2011 के दौरान `134.73 करोड़ का �न# फल y यय हुआ।  

(पैरा 10.10) 

‘‘Qद !श पगं काप%रेशन ऑफ इंXडया !ल!मटेड के एज
ट& से मालभाड़ा तथा अP य �भार& के 

संTहण एवं लेखाकरण क� �णाल*’’ पर एक लेखापर*1ा पैराTाफ भारत के �नयं.क एवं 

महालेखापर*1क क� 2007 के ��तवेदन सं. 9 म
 शा!मल Aकया गया था िजसम
 एज
ट& 

2वारा अलग से संTहण एवं सं वतरण लेखाओं के खोलने, जल या.ा लेखाओं क� समय 

पर �; तु�त तथा बLक �> याभू�त क� �; तु�त को सु�निr चत करने म
 कंपनी क�  वफलता 

को दशा,या गया था। इस पैराTाफ पर क� गई कार,वाई QटO पणी म
 मं.ालय ने बताया 

(!सत4 बर 2010/माच, 2015) Aक इन मु2द& का समाधान नई ईआरपी पैकेज तथा 

वैिr वक नकद �बंधन �णाल* के काया,P वयन ने माj यम से Aकया जाएगा। इन आr वासन& 

के संदभ, म
 अनुवत^ लेखापर*1ा क� गई थी तथा यह पाया गया Aक कंपनी ने मं.ालय 

2वारा Qदए गए आr वासन& का पालन नह*ं Aकया था।    
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सं�वदागत 
ावधन
 का उ� लंघन करते हुए 57 एज�ट
 ने अलग सं�वतरण लेखे नह ं खोले 

थे तथा 39 एज�ट
 ने वैि' वक नकद 
बंधन 
णाल  के तहत सम�प+त मालभाड़ा लेखे नह ं 

खोले थे। दो एज�ट
 (अथा+त मै. ओसंयन मा3 टस+, दबुई तथा मै. इ3 को6 ब ले6 बट+ 

7ल7मटेड, यूनाइटेड :कंगडम तथा आयरल<ड), िज> हे वैि' वक नकद 
बंधन 
णाल  के तहत ्

कवर :कया गया था, न े2011-14 कE अवFध के दौरान उनके Hवारा संIJहत मालभाड़ा 

भेजा नह ं था। एससीआई ने इन एज�ट
 के साथ करार समाL त कर Jदया था उनसे 

बकाया रा7श Nमश: ` 9.80 करोड़ तथा ` 28.60 करोड़ थी (माच+ 2016)। कंपनी यह 

सुSनि' चत करने के 7लए कोई 
णाल  काया+ि> वत करने म� �वफल रह  :क एज�ट
 ने 35 

Jदन
 के अदंर जल याUा सं�वतरण अपलोड कर Jदए है जैसा:क एज�सी करार म� Sनधा+Vरत 

है। यHय�प ऑटो X लोशर शुY कर Jदया गया था :फर भी कंपनी ने 837 ऑटो X लोशर 

मामल
 म� ` 30.54 करोड़ कE शाि3 त का उदIहण नह ं :कया था। इसके अलावा, एज�ट
 

से 
ािL त हेत ुअपेZ[त ` 43.50 करोड़ कE ब<क 
\ याभूSतय
 के 
Sत कंपनी के पास केवल 

` 8.92 करोड़ कE रा7श उपल] ध द  (माच+ 2016)। एसएपी इआरपी 
णाल  के 

काया+> वयन  से पांच वष_ के बीत जाने के बाद भी एसपीआई तदनुसार अपने एज�सी 

करार
 म� संशोधन करने म� �वफल रहा।    

(पैरा 14.3) 

3 ट ल अथॉVरट  ऑफ इंaडया 7ल7मटेड (सेल) Hवारा इसके मेघाहटुबुY तथा :कVरबुY कE 

लौह अय3 क खान
 पर 
Sतb ठा�पत :कए गए तोलसेतु गैर-काया+\ मक बने रहे X य
:क ये 

तोलसेतु या तो रेलवे के �वSनदdश
 के अनुसार नह ं थे और या रेलवे Hवारा मा> यता रf 

कर द  गई थी। सेल ने अनुमाSनत आधार पर खान
 म� वैगन
/र�क
 का लदान जार  रखा 

तथा कंपनी को लौह अय3 क के अFधक/कम लदान पर शाि3 त/Sनb फल मालभाड़ा पर 

h यय करना पड़ा जो 2011-12 से 2015-16 कE अवFध के दौरान ` 101.97 करोड़ बनता 

ह<।  

(पैरा 15.4) 

 

3 ट ल अथॉVरट  ऑफ इंaडया 7ल7मटेड ने 1.2 7म7लयन टन iबNEयोj य इ3 पात के 

उ\ पादन के 7लए ` 2.524.04 करोड़ कE कुल अनुमाSनत लागत पर बोकार
 3 ट ल संयंU 

(बीएसएल) म� नए को� ड रो7लगं 7मल (सीआरएम) कॉ6 पलैX स के 
Sतb ठापन का 

अनुमोदन :कया था (जनवर  2008)। UJुटपूण+ पVरयोजना 
बंधन के कारण सीआरएम 

पVरयोजना को पूरा करने म� छह वष_ का �वलंब हुआ था िजसे पूण+त: शुY नह ं :कया 

गया है (Jदस6 बर 2016)। इस �वलंब के पVरणाम3 वYप अ
ैल 2012 से 31 अग3 त 

2016 तक पVरयोजना के Sनमा+ण के दौरान ` 580 करोड़ का अSतVरX त ] याज लगा।  
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इसके अलावा, ए!सड 9रजेनरेशन संयं. (एआरपी) को शु< करने म
  वलंब के 

प9रणाम; व<प एआरपी पैकेज हेतु ओ ए| ड एम ठेका (4 फरवर* 2014 से 26 माच, 

2015) के दौरान के अंतग,त ठेकेदार को Aकए गए भुगतान पर ` 10.59 करोड़ का 

प9रहाय, y यय भी हुआ।   

 

(पैरा 15.5) 

 

; ट*ल अथॉ9रट* ऑफ इंXडया !ल!मटेड के बोकारो ; ट*ल संयं. (वीएसएल) तथा राउरकेला 

; ट*ल संयं. (आरएसपी) ने अपनी रॉ!लगं !मल& म
 kलैट {बf�योv य ; ट*ल उ> पाद& का 

उ> पादन Aकया। इस �Afया म
 ; लैब का उ> पादन शा!मल है िजसे kलैट ; ट*ल के 

उ> पादन हेतु इनपुट के <प म
 उपयोग Aकया जाता है। डाउन; ̀*म रो!लगं !मल& के 

अनवरत �चालन हेतु ; लैब& क� अ�धकतम आवr यकता ; लैब का 7 से 15 Qदन& का 

; टॉक है। .Qुटपूण, उ> पादन योजना के कारण ; लैब ; टॉक का संचय हो गया िजससे  

` 391 करोड़ क� प9रहाय, ; टॉक ढुलाई लागत आई।   

 

(पैरा 15.8) 

 

; ट*ल अथॉ9रट* ऑफ इंXडया !ल!मटेड (सेल या कंपनी) ने या तो घरेलू }ोत& के माj यम 

से या आयात 2वारा ; ट*ल �नमा,ण हेत ुसाम�Tय& क� खर*द क� थी। लेखापर*1ा ने पांच 

; ट*ल संयं.& के कुल खर*द मू\ य (कोयला को छोड़कर) के 63.19 ��तशत का 

��त�न�ध> व करने वाले खर*द आदेश& तथा कंपनी के काप%रेट सामTी �बंधन दल तीन 

वषh को कवर करते हुए (2012-15) क� जांच क� थी।   

 

सेल ने खलु*/वैिr वक �न वदाओं का सी!मत उपयोग Aकया, खर*द के कुल मू\ य का 24.4 

��तशत !ल!मटेड �न वदा आधार पर Aकया गया था तथा दसूरा 29 ��तशत एकल 

�न वदा आधार पर Aकया गया था। य2य प संयं.& क� ` 2 करोड़ तक क� वा ष,क खर*द
 

लगभग ` 1851 करोड़ म
 क� गई थी, ऐसे मामल& से �नपटने के !लए �नयं.ण अपया,O त 

थे तथा कोई समान �Afया नह*ं थी। सभी ; ट*ल संयं.& म
 पालन क� जांच वाल* खर*द 

�Aकयाओं म
 एक<पता क� कमी थी। एकल �न वदा आधार पर महंगी खर*द& के मामले 

देखे गए थे। कंपनी ने काफ� अ�धक लागत पर लॉ !स!लका लाइम ; टोन क� खर*द क� 

थी तथा 2012-16 के दौरान क� गई खर*द& पर ` 484.15 करोड़ का अ�धक y यय Aकया 

था। आरएसपी ने दसूरे पीएसयू से डोलोमाइट खर*दा था तथा इस एकमा. }ोत पर 

�नभ,रता के कारण उसे ` 88.04 करोड़ का अ�धक y यय करना पड़ा था। बीएसएल ने 

लौह अय; क ल4 प तथा !सतंर के एवजी के <प म
 एक पीएसयू से तीन गुणा महंगे 
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पैलेट& का उपयोग करके ` 235 करोड़ का अ�धक प9रहाय, y यय Aकया। क4 पनी ने Aफर 

से पैलट& के प9रहाय, उपयोग का सहारा !लया तथा ` 25.14 करोड़ का अ�धक y यय 

Aकया। बीएसएल ने रा; ते रेल मालभाड़ा के बजाय डोलोमाइट �चO स के !लए सड़क 

प9रवहन के  वक\ प को चनुकर ` 8.41 करोड़ का अ�धक y यय Aकया था। कंपनी न े

इसक� लागत को इ# टतम करने के !लए अपनी 9र�ै_ टर* यू�नट& क� उ> पादन सु वधाओं 

का पूण, <प से उपयोग नह*ं Aकया तथा दसूरे आपू�त,कता, को उp चतर लागत पर 

साम�Tय& का आदेश दे Qदया। 9रवस, नीलामी के माj यम से क� गई खर*द& क� 

 वr वसनीयता पर संदेह था। कंपनी के पास इसक� �नधा,9रत नी�त क� तुलना मे ; टोर 

तथा ; पेयर क� अ�धक धारण अव�ध थी एमएसईज पर भारत सरकार क� साव,ज�नक 

खर*द नी�त के काया,P वयन म
 कंपनी के �यास& को सु�ढ़ Aकए जाने क� आवr यकता था।          

(पैरा 15.9) 

 

Qद ; टेट `ेXडगं काप%रेशन ऑफ इंXडया !ल!मटेड ने Aफ!ल पP स म
 जीएसड[ \ यूआईआई के 

इ; पात संयं. को कp च ेमाल क� आपू�त, हेतु मैसस, v लोबल ; ट*ल व_ स, इंटरनेशनल इंक 

(जीएसड[ \ यूआईआई) तथा जीएसएचएल (जीएसड[ \ यूआईआई क� अ4 �ेला कंपनी) के 

साथ {.प1ीय करार Aकया (4 अ�ैल 2005)। एसट*सी के `ेXडगं Qदशा�नदoश& के 

अननुपालन, अ>य�धक उpचतर ;तर पर ऋण सीमा के �नधा,रण, संयं. क� �नि#fया 

ि;थ�त क� उपे1ा करना, जीएसड[ \ यूआईआई के संयं. म
 पड़ी सामTी पर सहायक 

�बंधन एज
सी के माj यम से �भावी �नयं.ण रखने म
  वफलता, नकद दो और माल लो 

आधार पर (जैसाAक �नदेशक मंडल 2वारा अनुमोQदत था) सामTी को बेचने म
  वफलता, 

पाट� के साथ प9रहाय, समझौता करार आQद के प9रणाम; व<प ` 2,101.45 करोड़ क� 

�न�ध का अवरोधन हुआ िजसम
 ` 1,129.15 करोड़ का [ याज तथा ` 220.99 करोड़ का 

अ�त9र_ त yयापा9रक लाभ शा!मल है।      

(पैरा 4.1) 
 

नेशनल हाइवेज अथॉ9रट* ऑफ इंXडया (एनएचएआई) 2वारा इंजी�नय9रगं, खर*द तथा 

�नमा,ण (इपीसी) मोड़ पर  वक!सत Aकए गए रा# ̀*य राजमागh पर उपभो_ ता फ�स के 

संTहण का अ�धकार भारत सरकार 2वारा एनएचएआई का स�पा गया था। लेखापर*1ा ने 

देखा Aक एनएचएआई फ�स अ�धसूचना के अनुमोदन और जार* करने म
  वलंब  

(` 301.80 करोड़), टोल �चालन& को शु< करने म
  वलंब (` 204.87 करोड़), उपभो_ ता 

फ�स दर& के संशोधन म
  वलंब (` 141.25 करोड़) और फ�स अ�धसूचना जार* करने म
 

अP य �Afया> मक चकू& (` 7.72 करोड़)  के कारण  व!भPन टोल O लाजाओं पर टोल क� 

वसूल* नह*ं कर सका। लेखापर*1ा ने यह भी पाया Aक टोल संTहण करने वाल* एज
!सय& 

को �नयु_ त करन े हेत ु अ�भावी बोल* �Afया के कारण टोल राज; व क� हा�न हुई 
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(` 26.35 करोड़)। एनएचएआई ने प9रयोजनावार तुलन प. तथा नकद �वाह  ववरणी के 

रख-रखाव के संबंध म
 सड़क प9रवहन एवं राजमाग, मं.ालय (एमओआरट*एच) के 

Qदशा�नदoश& का पालन नह*ं Aकया था। चूँAक पंूजीगत y यय क� पूण, वसूल* पर टोल 

उपयो_ ता फ�स क� दर का कम होना �नभ,र है, इस!लये ; ट*क प9रयोजना वार लागत& के 

अभाव म
 एमओआरट*एच/एनएचएआई वूसल* क� ऐसी घट* हुई दर को सट*क <प से 

शु< करने क� सह* तर*ख �नयत करने क� ि; थ�त म
 नह*ं थे।  

एमओआरट*एच ने अपने उKर (17 फरवर*, 2016) म
 बताया Aक उP होने 

एमओआरट*एच/एनएचएआई म
 मामल& को सह* समय पर �;तुत करने तथा समय से 

शु\क अ�धसूचना को जार* करने एवं टोल संTह एज
!सय& को भाड़ ेपर रखने के !लए 

सुधारा> मक कार,वाई क� थी। एमओआरट*एच ने आगे बताया Aक सभी ओएमट* 

प9रयोजनाओं क� वसूल* योv य पूंजीगत लागत क� एनएचएआई 2वारा एमओआरट*एच 

Qदशा�नदoश& के अनुपालन हेत ु समी1ा क� जा रह* थी। टोल �चालन& के संबंध म
 

एमओआरट*एच/एनएचएआई 2वारा Aकए गए उपरो_ त सुधारा> मक उपाय& के �भाव का 

भावी लेखापर*1ाओं म
 �नधा,रण Aकया जाएगा।   

(पैरा 12.4) 

भारत सरकार ने छह जूट !मल& के �बंधन का पदभार Tहण करने के पr चात जून 

1980 क4पनी अ�ध�नयम 1956 के तहत रा#`*य जूट  व�नमा,ण �नगम !ल!मटेड  का 

पंजीकरण Aकया और इनका �बंधन क4पनी को सौप Qदया। क4पनी अपने गठन के बाद 

से ह* घाटे म
 चल रह* थी तथा उसे औ2यो�गक और  वKीय पनु�न,मा,ण बोड, 

(बी.आई.एफ.आर) के पास (अग;त 1992) भेजा गया। बी.आई.एफ.आर ने क4पनी को 

<v ण घो षत (जून 1993) कर अ�ैल 2011 म
 उसके पुन�2धार योजना को अनुमोQदत 

Aकया। पुन<2धार योजना तीन !मल& अथा,त खरदाह, Aकंनीसॉन और आर.बी.एच.एम. का 

पुन<2धार तथा अP य तीन !मल& अथा,त एले_ ज
wा, नेशनल और यू�नयन !मल& को बंद 

करना और समयब2ध ढंग से क4 पनी का कायापलट करने क� प9रक\ पना क� गई थी। 

पुन<2धार योजना के सफल काया,P वयन के !लए योजना के ल� य& क� उपलि[ ध 

पूव,षे षत थी, लेखापर*1ा म
 यह पाया गया Aक, अब तक योजना म
 �नधा,9रत कोई भी 

ल� य क4 पनी हा!सल नह*ं कर पायी। अ�धशषे भू!म एवं अP य प9रसंप�त, �चिP हत होत े

हुए भी, का �नपटान न कर पाने के कारण क4 पनी का ��तवत,न �भा वत हुआ। !मल के 

नवीकरण और आधनुीक�करण म
 कंपनी ने बहुत कम y यय Aकया। मर4 मत काय, �न4 न 

गुणवKा का था। प9रणाम; व<प, तीन& चालू !मल& क� उ> पादकता म
 कमी बनी रह* और 

क4 पनी नुकसान उठाती रह*।       

(पैरा 16.1) 
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उKर पूव^ 1े. म
 औ2यो�गक और अवसंरचना> मक  वकास म
 तेजी के !लए  वKीय 

सहायता �दान करने हेत ुउKर पूव^  वकास  वK �नगम !ल!मटेड (नेडफ�/कंपनी) को 

1995 म
 �नग!मत Aकया गया। नेडफ� को गैर बLAकग  वKीय कंपनी के <प म
 वग^कृत 

Aकया गया है जो Aक उKर पूव^ 1े.  वकास मं.ालय के �शास�नक �नयं.णाधीन है। 

कंपनी 2वारा ऋण के सं वतरण को, 2012-13 म
 ` 348.73 करोड़ से घटाकर 2015-16 

म
 ` 302.99 करोड हुई, जबAक इसी अव�ध म
 गरै �न#पाQदत प9रसंप Kयाँ प9रस4 प Kयां 

(एन.पी.ए.) 7.24 ��तशत से बढ़कर 17.54 ��तशत हुई। एन.पी.ए. क� बढ़ती हुई �व�ृत 

पर  वचार करते हुए उन कारण& का  वr लेषण करने हेतु लेखापर*1ा क� गई थी िजनके 

कारण ऋण खाते एनपीए बन गए।   

लेखापर*1ा ने देखा क� बहुत सारे मामल& म
 उधारकता, के ऋण �; ताव के स4 यक 

उ2यम म
 क!मयां पायी गई। प9रयोजना के मू\ यांकन के समय पर उ2यम और कंपनी 

के  व!श# ट मु2द& पर उ�चत  वचार नह*ं Aकया गया िजससे अy यवहार प9रयोजनाओं का 

 वKपोषण हुआ, उधारकता, 2वारा सतत ्चकू और ऋण खाते अतंत: एन.पी.ए. हो गए। 

नये ऋण मंजूर और/या सं वत9रत Aकये गए जबAक उधारकता, ने पूव, ऋण& को नह*ं 

चकुाया था। समूह से  संबं�धत कंप�नय& को कंपनी तथा अP य  वKीयसं; थान& के साथ 

उनके समT जोVखम, और उस समूह क� कंप�नय& का वत,मान ऋण के Aकr त& क� 

अदायगी के  पछले 9रकॉड, पर  वचार Aकए {बना ऋण मंजूर Aकए गए। कानूनी काय,वाह* 

आरंभ करने के !लए एन.पी.ए. खात& का ह; तांतरण म
  वलंब तथा मामला दायर करने 

म
 भी  वलंब देखे गए थे। इसने बकाया वसूल* �Afया को �भावी ढंग से  वलि4 बत करते 

हुए कंपनी के Qहत& को हा�न पहंुचाई।   

(पैरा 5.1) 

 

दामोदर घाट* �नगम (�नगम) क� ;थापना जुलाई 1948 म
 हुई थी। इसका उ2देrय 

झारखडं (त>काल*न {बहार) तथा पिrचम बंगाल रा]य& के अधीन दामोदर नद* घाट* का 

एक�कृत  वकास करना था। �नगम के चार बाँध हL, �तलैया और मैथन बराकर नद* पर, 

पंचते दामोदर नद* पर और कोनार कोनार नद* पर तथा दगुा,पुर म
 एक बराज दामोदर 

नद* पर अवि;थत है। जल का �योग पन-{बजल* उ>पादन, !सचंाई तथा औ2यो�गक एवं 

नगरपा!लका-संबंधी �योजन& के !लए जलआपू�त, हेतु Aकया जाता है।  

लेखापर*1ा ने पाया Aक �नगम 2वारा जल संसाधन& का इ# टतम उपयोग नह*ं Aकया गया 

था। मदृा-संर1ण हेतु एक�कृत काय,fम के अभाव के साथ गाद के कारण चार 9रजवा,यर& 

के भंडारण 1मता म
 22 ��तशत क� कमी सQहत बाढ़ भंडारण 1मता म
 15 ��तशत 



2017 क� ��तवेदन सं
 या 9 

 

xx 

 

क� कमी आयी।बाँध& का संचालन �नधा,9रत Qदशा-�नदoश& के अनुसार नह*ं Aकया गया 

प9रणामतः जल- व2युत ्उ>पादन म
 कमी के कारण राज;व हा�न हुई।बाँध& के मर4मत 

तथा रखरखाव काय,,  वशषे <प से �नि#fय अडंर-;लुईस गेट, म
 सवांगी चूकें देखी गई 

िजसका  व2युत उ>पादन तथा राज;व हा�न के अलावा गाद हटाने के काय, पर �भाव 

पड़ा। औ2यो�गक एवं नगरपा!लका-संबंधी �योजन& हेत ुजल आबंटन म
 और वा;त वक 

जल �नकासी क� �नगरानी म
 खा!मय& के कारण संभा वत राज;व हा�न हुई । 
 

(पैरा 11.3) 

 

पे`ो!लयम एवं �ाकृ�तक गैस मं.ालय (एमओपीएनजी) ने ऑयल प9रसिO तय& क� सुर1ा 

हेतु भारतीय नौसेना 2वारा �चालन हेतु अपनी ; वयं क� �न�धय& से 23 त> काल*न 

सहायक वैसल& (आईएसवीज) क� खर*द करने का �नदoश Qदया था (अ_ तूबर 2009)। 

इसक� लागत को तेल के अP वेषण तथा उ> पादन (ईए| डपी) मे संलv न उन सभी कंप�नय& 

2वारा साझा Aकया जाना था अपतट 1े.& म
 पहचान थी। य2य प ओएनजीसी ने  

` 349 करोड़ क� कुल लागत पर सभी आईएसवीज खर*द !लए थे और जुलाई 2015 म
 

नेवी को उनक� सुपुद,गी कर द* थी, Aफर भी एमओपीएनजी ने अP य �नजी एवं 

साव,ज�नक 1े. के ईए| डप) �चालक& 2वारा आईएसवीज के लागत सहभाजन तं. को 

अ�ंतम <प नह*ं Qदया था। इसके प9रणाम; व<प अP य �चालक& से संबं�धत पूंजीगत y यय 

क� Qह; सेदार* के संबंध म
 ओएनजीसी क� �न�धय& का ` 136.84 करोड़ तक अवरोधन 

हुआ तथा उस पर ` 15.39 करोड़ तक [ याज हा�न हुई।  

(पैरा 10.9) 

 

भारत पे`ो!लयम काप%रेशन !ल!मटेड तथा QहP द;ु तान पे`ो!लमय काप%रेशन !ल!मटेड ने 

राजीव गांधी Tामीण एलपीजी  वतरण (आरजीजीएलवी) के  वतरक& को तरल पे`ो!लयम 

गैस (एलपीजी) क� खदुरा {बf� क�मत क� सूचना देते समय सुपुद,गी �भार& को छोड़ा 

नह*ं था। इसके प9रणाम; व<प आरजीजीएलपी उपभो_ ताओं पर अ�त9र_ त भार पड़ा तथा 

अ_ तूबर 2012 से माच, 2016 क� अव�ध के !लए आरजीजीएलवी  वतरण& को ` 168.04 

करोड़ का अनु�चत  वKीय लाभ !मला।    

(पैरा 10.3) 

 

कोल इंXडया !ल!मटेड (सीआईएल) तथा इसक� सहायक कंप�नयां ई-नीलामी के 2वारा  

गैर- व�नय!मत 1े.& को जी 6 Tेड नोन कोAकंग कोल क� {बf� हेतु आरx1त क�मत के 

सह* �नधा,रण हेतु स4 यक प9र�म म
  वफल रह*। य2य प, जी 6Tेड कोयला जी 7Tेड से 

उKम था, Aफर भी जी 6Tेड क� आरx1त क�मत को सीआईएल क� अ�धसूचना के आधार 
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पर जी7 Tेड से कम �नधा,9रत Aकया गया था। इसके प9रणाम; व<प अ�ैल 2012 से 

!सत4 बर 2015 क� अव�ध के दौरान ` 68.16 करोड़ के राज; व क� प9रहाय, हा�न हुई 

थी।  

(पैरा 3.2) 

 

एयरपोट, अथॉ9रट* ऑफ इंXडया ने ठेका क� शतh का अj ययन करते हुए ठेकेदार को ऋण 

सु वधाएं देकर अनु�चत लाभ �दान Aकया जो बकाया रा!श के गैर वसूल* का कारण 

बनी। इसके अलावा, ठेका क� अव�ध समाOत  हो जाने के बावजूद  वbापन साइट& को 

खाल* करने के !लए नोQटस जार* नह*ं करने पर �ा�धकरण को ` 41.68 करोड़ राज;व 

हा�न उठानी पड़ी। 

(पैरा 2.1) 

 

नेशनल हाईवेज़ अथॉ9रट* ऑफ इंXडया ने 9रयायत TाQहय& को अनु�चत लाभ Qदया _ य&Aक 

यह �न# पादन ��तभू�त के <प म
 �ाO त बैक �> याभू�त को भुनाने के !लए समय पर 

उपाय करने और करार को समाO त करने म
  वफल रह* िजसके कारण अग; त 2016 

तक ` 209.20 करोड़ क� देयताएं एक. हो गई िजसके ��त बLक �> याभू�त के <प म
 

उपल[ ध �न# पादन ��तभू�त केवल ` 48.60 करोड़ थी।    

(पैरा 12.1) 

 

लेखापर*1ा ने नमूना जांच आधार पर 2013-14, 2014-15 तथा 2015-16 क� समािO त 

पर कैनबLक फै_ टस, !ल!मटेड के गैर-�न# पादन प9रस4 प�त लेख& क� जांच क� थी। इस 

जांच से �न4 न!लVखत का पता चला: 

• ` 35.29 करोड़ तक क� फै_ ट9रगं सीमा Tाहक& को सं; वीकृत/ वत9रत क� गई थी 

जो पा.ता से अ�धक थी।  

• फै_ ट9रगं सीमा को अP य फै_ टस,/बLक& से Tाहक 2वारा �ाO त क� गई सीमा पर 

 वचार Aकए {बना सं; वीकृत Aकया गया था िजसके प9रणाम; व<प ` 71 करोड़ क� 

अ�धक सीमाएं सं; वीकृत हुई थी।     

• कंपनी ने वहां भी Tाहक& को फै_ ट9रगं सु वधा सं; वीकृत क� थी जहां ये {बAfयां 

इन Tाहक& क� संबंध /संबं�धत पाQट,य& को क� गई थी। संबं�धत/संबंध पाQट,य&, जो 

गैर-�न# पादक बन गई थी, से संबं�धत फै_ टड, {बल ` 2.76 करोड़ के थे।    
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• सं; वीकृत प1 के समय संलv न पूव,-सं वतरण शतh के अनुसार, शाखाओं को नए 

Tाहक& क� उप-सीमाओं के 25 ��तशत तक आहरण& क� अनुम�त देनी थी तथा 

शषे 75 ��तशत का भुगतान �चालक& के पहले चf के संतोषजनक 

�चालन/भुगतान के बाद Aकया जाना था। इसके  वप9रत दो मामल& म
 क4 पनी ने 

�चालक& के �थम चf को पूरा Aकए {बना ` 3.55 करोड़ के अनुमत भगुतान के 

��त ` 12.25 करोड़ का भुगतान Aकया था।    

• लेखापर*1ा ने देखा Aक 4 लेख& म
 मौजूदा सं; वीकृत फैकट9रगं सीमाएं जार* रह* 

हालांAक कंपनी को Tाहक क� खराब  वKीय हालात अ�नय!मत �चालन& तथा 

�ारि4 भक <v णता के बारे म
 bात था। इन मामल& म
 ` 14.88 करोड़ क� रा!श 

का सं वतरण Aकया गया था।   

(पैरा 7.1) 
 

माच, 2016 तक, एनएलसी इंXडया !ल!मटेड ने 3240 मे.वा क� कुल 1मता वाले पांच 

 पटहैड थम,ल पावर ; टेशन& (ट*पीएस) के माj यम से  व2युत उ> पादन के !लए चार 

ओपन का; ट !लv नाइट खान& (एम त!मलनाडु के नेवे\ ल* म
 तथा एक राज; थान के 

बार!सगंसर म
) का �चालन Aकया था। 2011-12 से 2015-16 क� अव�ध के दौरान तीन 

 व2युत संयं.& अथा,तट*पीएव-I, ट*पीएस-I  व; तारण तथा ट*पीएस-II तथा उनक� संबंध 

!लv नाइट खान& के �चालना> मक �न# पादन और 2012-13 से 2015-16 तक बर!सगंसर 

थम,ल पावर ; टेशन (बीटोपीएस) क� लेखापर*1ा म
 समी1ा क� गई थी िजससे 

�न4 न!लVखत का पता चला: 

• बीट*पीएस 2015-16 तक पूण,1मता उपयोग �ाO त नह*ं कर सका था। 

प9रणाम; व<प 2012-13 से 2015-16 क� अव�ध के दौरान संबंध खान& का 

1मता उपयोग सीईआरसी 2वारा �नधा,9रत ��तमान& से कम था िजसके 

प9रणाम; व<प लागत क� ` 79.78 करोड़ कम वसूल* हुई    

• 2011-12 से 2015-16 क� अव�ध के दौरान ट*पीएस-I तथा ट*पीएस-I  व; तारण 

म
 !लv नाइट क� अपया,O त आपू�त, के कारण संयं. पूण, लोड पर �चालन नह*ं कर 

सके िजसके प9रणाम; व<प ` 160.64 करोड़ क� हा�न हुई।  

• कंपनी के उपरो_ त संयं.& के संबंध म
 2012-13 से 2015-16 क�  व!भP न 

अव�ध मे उ> पादन क� लागत के क
 3*य  व2युत �नयामक आयोग (सीईआरसी) 

2वारा �नधा,9रत ��तमान& से अ�धक होने के कारण ` 1044.57 करोड़ तक लागत 

क� कम वसूल* देखी गई। उ> पादन क� उp च लागत के कारण& मे �न4 न!लVखत 

है:   
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� बीट*पीएस तथा ट*पीएस-I मे संयं. लोड फै_ टर तथा संयं.उपल[ धता 

फै_ टर क� कम �ािO त।  

� बीट*पीएस के संबंध म
 अ�धक ; टेशन ह*ट दर (एसएचआर) के कारण 

!लv नाइट क� अ�धक खपत।   

� संयं. के �चालन एवं रख-रखाव पर अ�त9र_ त y यय।  

� सीईआरसी 2वारा �नधा,9रत ��तमान& के ��त अ�धक सहायक  व2युत 

खपत।  

(पैरा 3.5) 

 

wिेजंग काप%रेशन ऑफ इंXडया !ल!मटेड (डीसीआई) 2वारा 2010-11 से 2014-15 क� 

अव�ध हेतु wजेर& के �चालन तथा रख-रखाव क� लेखापर*1ा से �न4 न!लVखत का पता 

चला:  

• इP नोर पोट, !ल!मटेड के चरण-II कै पटल wिेजंग काय, पर बोल*-पूव, सवo1ण करने, 

wजेर& के कम-�न# पादन, wजेर& के लगाने क� खराब योजना तथा Aकए गए काय, हेत ु

कम {ब!लगं के कारण ` 155.39 करोड़ क� हा�न हुई।  

• कोचीन पोट, `; ट के साथ 2011-15 क� अव�ध हेतु Aकए गए ठेका के संदभ, म
 

�ा_ कलन& के ��त ` 15.91 करोड़ का अ�धक y यय wजेर& के प9र�नयोजन म
 �नरंतर 

बदलाव& के कारण हुआ था। इसके अलावा, अपेx1त 1मता के wजेर& को लगाने म
 

 वफलता तथा ठेका के अनुसार गहराई बनाए न रखने के प9रणाम; व<प ` 12.80 

करोड़ के �नण^त हजा,न& तथा शाि; त का उदTहण हुआ। 

• कांडला पोट, `; ट के साथ फरवर* 2013 से माच, 2015 क� अव�ध के !लए Aकए गए 

wिेजंग ठेका के संदभ, म
 सं�चत काय, क� मा.ा को न हटाने के कारण ` 27.80 करोड़ 

क� शाि; त का भुगतान Aकया गया था।   

• जनवर* 2011 म
, मझगांव डॉक !ल!मटेड से ` 269.58 करोड़ क� लागत पर खर*दे 

गए कूटर से_ शन wजेर क� सुपुद,गी सफल पूव, पर*1ण के {बना ल* गई थी। wजेर 

का वा; त वक �न# पादन खराब था, िजसका माच, 2015 तक केवल 22 ��तशत 

1मता उपयोग Aकया जा सका।   
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• सं व�धक �माणप.& के वैधीकरण मे  वलंब तथा सूखी गोद* ; टॉक क� उपल[ धता 

सु�निr चत Aकए {बना wजेर& क� से!लगं के कारण wजेर& को खाल* रखना पड़ा िजसके 

प9रणाम; व<प ` 18.31 करोड़ के राज; व अिज,त करने का अवसर नह*ं !मला।   

• 2010-11 तथा 2011-12 के दौरान, wजे XI \ यूब Aफ\ टर म
 कमी के प9रशोधन मे 

समय पर कार,वाई करन ेम
  वफलता तथा �नयोिजत रख-रखाव सूची का पालन न 

करने के कारण 303 Qदन& तक �नि# fय रहा िजसके प9रणाम; व<प ` 97.09 करोड़ 

क� राज; व हा�न हुई।    

• kलैग ; टेट �नर*1ण (एफएसआई) को बुलाने से पूव, डीसीआई क� .Qुटय& को 

पहचानने म
  वफलता के प9रणाम; व<प wजे XI, 23 Qदन& तक <का रहा तथा  

` 5.85 करोड़ क� राज; व हा�न हुई थी  

    (पैरा 14.1) 


