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अ� याय VIII: भार! उ�योग एव ंसाव�ज"नक उ�यम मं�ालय   

 

भारत हैवी इलेि:"कOस 	ल	मटेड 

8.1 सीवीसी और आंत!रक 6दशा
नदsश5 के उGलंघन के कारण प!रहाय� #यय हुआ 

भेल ने सीवीसी 7दशा�नदmश$ और अपनी ,वंय क� खर(द नी�त का उOलंघन करत े हुए 

मूOय बो	लय$ के खोले जाने के बाद �वoेता क� तकनीक� ,वीकाय�ता पर =Rन उठाया 

और �वoेता के संबंध म' लगातार =ाHत हो रह( सकारा�मक जानकार( को अनदेखा Fकया 

िजससे �वलंब, मूOय बोल( अवैध होना तथा पुनः �न�वदाकरण हुआ। अत: पुन: �न�वदाकरण 

म' भेल को  ` 5.57 करोड़ का प/रहाय� ;यय वहन करना पड़ा। 

भारत हैवी इलेि�Mकaस �ल�मटेड (भेल) क! इकाई, हैवी इलेि�Mकल इि�वपम6ट +लाँट (ह�प) 

ह,र:वार, ने कं+यूटर �यूमे,रक कंMोल (सीएनसी) लेथ मशीन क! खर�द के �लए @न;वदा 

आमं/Nत क! (मई 2009)। Dा+त D%ताव9 के मूaयांकन के बाद, पांच बोल�कता7 तकनीक! 

Zप से %वीकाय7 पाए गए (फरवर� 2010)। इसके बाद ,रवस7 आ�शन क! गई िजसम6 पाँच9 

बोल�कता7ओं ने भाग �लया। एल1  बोल�कता7 ने मशीन के �लए `6.87 करोड़ मूaय उ:धत 

>कया (19 फरवर� 2010)। 

इस चरण पर, एल1 तथा एल2 क! रा�श के बीच के बहृत मूaय अतंर को देखते हुए ह�प, 

भेल ने अपने शंघाई काया7लय के माPयम से मशीन से संबंGधत संगत तyय9 के स2यापन 

हेतु @नण7य �लया (27 फरवर� 2010), �यो>क एल2 ने एल1 मूaय का लगभग दोगुना 

उP�त >कया था (`12.84 करोड़ पर)। भेल के चीन ि%थत काया7लय न ेमशीन का Dयोग 

कर रहे पूव7 �ाहक से पुिlट क!, एल1 बोल�कता7 के दो कारखान9 म6 जाकर जांच क! और 

संतोषजनक ,रपोट7 भेजी। ह�प, भेल ने भी ;पछले �ाहक9 से जानकार� %वतंN Zप से Dा+त 

क! तथा उ�ह9ने बताया क! मशीन संतोषजनक Zप से काय7 कर रह� थी। >कंतु ह�प, भेल, 

संतुlट नह�ं हुआ और इसने मशीनर� के उपभो�ताओं से व%तुगत स2यापन करने हेत ुचीन 

म6 तकनीक! दल भेजने का @नण7य �लया। इस दौरान ;व^ेता ने D%ताव क! वैधता दो बार 

बढ़ा द� (31 मई 2010 से 15 जुलाई 2010) और भेल के तकनीक! दल को 05 और 24 

जुलाई 2010 के बीच @नर�Tण करने का भी आमंNण )दया। >कंतु चू>ंक वीज़ा और अ�य 

संचालन का Dबंध करने क! आंत,रक Dशास@नक औपचा,रकताएँ समय पर पूर� नह�ं क! जा 

सक!ं, अतः भेल ने 31 अग%त 2010 तक D%ताव क! वैधता बढ़ाने और 22 जुलाई स े 

21 अग%त 2010 तक संशोGधत आमंNण हेतु अनुरोध >कया। ;व^ेता ने यह कहते हुए 
                                                           

  सव?{ी 8टयानशुई ,पाक?  मशीन टूल क$पनी 6ल6मटेड, चीन 
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आगे समय देन ेसे मना कर )दया >क उ�ह9ने अपनी बोल� लगभग एक वष7 तक रोक रखी 

थी और वे उसी मूaय पर मशीन उपलRध कराने क! ि%थ@त म6 नह�ं थे। 

खर�द हेतु पुनः @न;वदा 20 अग%त 2010 को जार� क! गई थी। भूतपूव7 एल1 बोल�कता7 

को @न;वदा म6 भागीदार� के �लए अनुमत नह�ं >कया गया �य9>क उसने ;पछल� बार बोल� 

क! वैधता बढ़ाने से मना कर )दया था। ;पछल� बोल� म6 एल2 बोल�कता7 पुनः @न;वदाकरण 

म6 �यूनतम बोल�कता7 के Zप म6 आया और इस ;व^ेता को माच7 2011 म6 ₹12.44 करोड़ 

पर खर�द ठेका Dदान कर )दया गया। 

लेखापर�Tा ने देखा >क भेल के आंत,रक )दशा@नद�श9, यथा कारपोरेट खर�द नी@त 1998 

और साम�ी/सेवाओं क! खर�द हेतु @न;वदाकरण D>^या 2011 के अनुसार, तकनीक! सह 

वाiणिjयक D%ताव को पहले खोला जाएगा, चचा7 क! जाएगी और अ@ंतम Zप )दया जाएगा 

और उसके बाद ह� तकनीक! Zप से %वीकाय7 ;व^ेता क! मूaय बोल� को खोला जाएगा। 

'@न;वदाकरण D>^या म6 पारद�श7ता' पर सीवीसी )दशा@नद�श' ()दसंबर 2004) म6 भी इस बात 

पर बल )दया गया >क पारद�श7ता और �यायसंगतता बनाए रखने के �लए, यह उपयु�त 

होगा >क संगठन बोल�कता7 फम के साथ तकनीक! वाता7ओं से पहले या वाता7 के दौरान 

अह7क मापदंड9 के संदभ7 म6 उनक! %वीकाय7ता को अ@ंतम Zप देने क! D>^या शुZ कर6। 'ठेक9 

के )दए जाने म6 अ@नय�मतताओं' पर सीवीसी )दशा@नद�श9 (�सतंबर 2003) म6 भी इस बात 

पर बल )दया गया है >क अह7क–पूव7 मापदंड, @नlपादन मापदंड और मूaयांकन मापदंड9 को 

%पlट व पारदश� Zप से बोल� द%तावेज9 म6 सिIम�लत >कया जाना चा)हए और केवल उ�ह�ं 

;व^ेताओं के मूaय बो�लयाँ खोल� जानी चा)हए जो >क तकनीक! Zप से योzय ह9। भेल 

:वारा शुZ क! गई स2यापन D>^या, @न;वदा का पLच मूaयांकन का ;व^ेताओं क! तकनीक! 

योzयता के आकलन क! D>^या के पूव7 या उसके दौरान पया7+त Zप स ेसमाधान >कया 

जाना चा)हए था। तकनीक! Zप से %वीकाय7 ;व^ेताओं क! मूaय बो�लय9 के खोलने के बाद 

D%ता;वत मशीनर� क! @नlपादन ;वशषेताओं को जानने का @नण7य सीवीसी )दशा@नद�श9 और 

भेल क! खर�द नी@त के ;वपर�त था।  

Dबंधन ने कहा (जून/)दसंबर 2015) >क हालां>क एल1 और एल2 ;व^ेताओं के बीच बहृत 

मूaय अतंर के कारण तकनीक! मूaयांकन बोल�कता7 :वारा D%ततु द%तावेज़9 के आधार पर 

पूर� क! गई थी, और ;व^ेता  से पहल� खर�द होने के कारण, उनके :वारा मशीन के 

Dचालना2मक @नlपादन क! जांच व पुिlट >कया जाना ;ववेकपूण7 था। हालां>क भेल के चीन 

ि%थत काया7लय ने एल1 ;व^ेता को ^य आदेश Dदान करने क! �सफा,रश क! थी, तथा;प 

मशीन के Dचालना2मक @नlपादन का भौ@तक स2यापन नह�ं देखा जा सका था और इसे 

देखने तक @नण7य न �लया जाना ;ववेकसंगत माना गया था। >कंतु @नर�Tण पूण7 करने के 
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Dयास सफल नह�ं हुए �य9>क ;व^ेता ने D%ताव क! वैधता नह�ं बढ़ाई। भेल ने यह भी कहा 

>क  ^य आदेश देने के �लए �यूनतम मूaय ह� सदैव एकमाN मापदंड नह�ं हो सकता है।  

उnर %वीकाय7 नह�ं है �य9>क मूaय बो�लयाँ खोलने के बाद मशीन क! @नlपादन ;वशषेताओं 

का आंकलन करने का @नण7य सीवीसी )दशा@नद�श9 और भेल क! खर�द नी@त का उaलंघन 

करता था। इसके अलावा, भेल ने मशीन के @नlपादन संबंधी सकारा2मक जानकार� तथा 

;व^ेता क! ;वLवसनीयता संबंधी अपने शंघाई काया7लय और ;व^ेता के अ�य �ाहक9 से 

Dा+त % वतंN सूचनाओं पर भी ;वचार नह�ं >कया। भेल @न;वदा क! वैधता अवGध को दो बार 

बढ़ाए जाने के बाद भी D%ता;वत मशीनर� के Dचालना2मक @नlपादन का @नर�Tण करन े

म6 भी असफल रहा। 

अतः कारपोरेट खर�द नी@त 1998, साम�ी/सेवाएँ क! खर�द हेतु @न;वदाकरण D>^या, 2011 

तथा सीवीसी :वारा जार� )दशा@नद�श9 का उaलंघन करते हुए, तथा ;व^ेता, मशीन तथा 

उसके @नlपादन क! ;वLवसनीयता के संबंध म6 सकारा2मक जानकार� �मलने के बावजूद 

मूaय बोल� खोलने के बाद मशीन क! तकनीक! %वीकाय7ता पर DLन उठाने के कारण, भेल 

ने `5.57 करोड़ (` 12.44 करोड़ - `6.87 करोड़) का प,रहाय7 Eयय वहन >कया। 

मामला नवंबर 2016 को मंNालय को सूGचत >कया गया, उनका उnर D@तoTत था  

(जनवर� 2017)। 
  




