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अ�याय XV: इ8पात मं�ालय  

 

एम एस ट( सी 	ल	मटेड 

15.1 एमएसट�सी के �व$ीय 6हत5 क� रFा करन� म� �वफलता  

कंपनी एक चकूक� ता� पाट� के 	लए साम{ी के �वLपोषण का करार करते समय अपने �वLीय 

7हत क� रSा करने म' �वफल रह( और त� पR चात करार को �व, ता/रत करने के कारण 

`19.92 करोड़ क� वसूल( नह(ं हुई।  

एम एस ट� सी �ल�मटेड (कंपनी) ने अDैल 2010 (17 अDैल 2010) म6 कृlणा कोक (इं�डया) 

Dाइवेट �ल�मटेड (के.सी.आई.पी.एल.) के साथ को>कंग कोयला, हाड7 को>कंग कोयला तथा 

कम राख वाले मेटलिज7कल कोक के आयात/खर�द को सु;वधाजनक बनाने के �लए करार 

>कया। यह करार Dांरभ म6 अDैल 2011 तक वैध था िजसे त2 पL चात अDैल 2012 तथा 

बाद म6 अDैल 2014 तक के �लए बढ़ा )दया गया था। 

करार के अनुसार, साम�ी क! खर�द का ;वnपोषण कंपनी :वारा >कया जाना था। इस करार 

के अतंग7त एक संरTक भी शा�मल था जो साम�ी के @नव7हन/उतराई/ढेर लगाने और ;वतरण 

क! देखरेख के �लए िजIमेदार था। संरTक को एम.एस.ट�.सी. से DाGधकार Dा+त करन ेके 

बाद के.सी.आई.पी.एल.को साम�ी ;वत,रत करना था तथा साम�ी के आ)द 

शषे,Dाि+तय9,;वतरण एव ंअ� त शषे संबंधी सा+ता)हक/मा�सक ,रपोट� एम.एस.ट�.सी. एव ं

के.सी.आई.पी.एल.को भेजनी थी। करार के अनुसार, %टॉक के.सी.आई.पी.एल.के प,रसर म6 

अनुरoTत >कया जाना था। Dावधान के अनुसार एम.एस.ट�.सी. एवं सरंTक %टॉक क! >कसी 

भी Dकार क! कमी के �लए िजIमेदार नह�ं ह9गे। %टॉक क! कमी के ऐसे मामले म6 पूरा 

नुकसान के.सी.आई.पी.एल.को वहन करना होगा। 

लेखापर�Tा म6 पाया गया >क करार के अनुसार अDैल से जून 2012 क! अवGध म6 एम. 

एम.ट�.सी. :वारा को>कंग कोयला क! तीन खेप9 (18,817 एम.ट�. माNा) का ;वn पोषण 

>कया गया, िजसे के.सी.आई.पी.एल. के प,रसर म6 सरंTक  क! @नगरानी म6 रखा गया था। 

इसम6 से के.सी.आई.पी.एल. :वारा 2012-13 म6 केवल 1,000 एम.ट�. उठाया गया था। 

के.सी.आई.पी.एल.के प,रसर म6 Gगरवी रखे गए %टाक का एक माNा2मक आकलन एक तीसरे 

                                                           

 करार के अनुसार 6सतंबर 2011 से जून 2013 तक मेसस? vांसेफ स0व?सेज 6ल6मटेड तथा जूलाई 2013 से 

मेसस? फेरो ,]ैप �नगम 6ल6मटेड संर9क था।  

1 
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पT क! @नर�Tण एज6सी :वारा >कया गया था (फरवर� 2014)। @नर�Tण मे 76 D@तशत  

सामा�ी (13,604.15 एम.ट�.) क! कमी का पता चला। के.सी.आई.पी.एल. ने आकलन को 

%वीकार नह�ं >कया और कहा (माच7 2014) क! आकलन के दौरान, उपरो�त %टाक म6 

4,400 एम.ट�. को>कंग कोयला जो पाराद�प पnन �यास (पी.पी.ट�.) म6 रखा गया है, उसको 

शा�मल नह�ं >कया गया था। तथा;प, पी.पी.ट�. ने इस बात क! पुिlट क! (अDैल 2014) क! 

के.सी.आई.पी.एल. ने उपरो�त वiण7त को>कंग कोयला को पहले ह� जून 2011 से फरवर� 

2012 तक क! अवGध म6 उठा �लया था। 

के.सी.आई.पी.एल. ने साम�ी क! कमी के �लए भुगतान नह�ं >कया।एम. एस.ट�.सी. ने मई 

2014 म6 के.सी.आई.पी.एल. के समापन के �लए कटक उmच �यायालय म6 एक याGचका 

दायर क!। त2पLचात,के.सी.आई.पी.एल ने साम�ी क! कमी क! िजIमेवार� से इ�कार करते 

हुए कहा (माच7 2015) क! साम�ी एम.एस.ट�.सी. के अनुब:ध मालगोदाम म6 रखी हुई थी 

तथा संरTक ने एम. एस. ट�.सी. से DाGधकार के /बना >कसी भी साम�ी का ;वतरण नह�ं 

>कया होगा। लेखापर�Tा ने पाया गया >क एम.एस.ट�.सी ने पहले ह� %टॉक मे कमी को 

सं)दzध वसूल� के wप म6 अपनी लेखा पु%तको म6 Dावधान >कया तथा ;वnीय वष7 2014-

15 के �लए `19.92 करोड़ wपये का Dावधान >कया गया। इसी दौरान, यूको बuक, जो 

के.सी.आई.पी.एल. का एक सुरoTत ऋणदाता है, ने अDैल 2016 फै�M� प,रसर पर अपना 

कRजा कर �लया। एम.एस.ट�.सी ने यूको बuक से उनके D@त@नGधय9 को फै� M� प,रसर पर 

Gगरवी रखे हुए %टॉक क! रTा हेतु अनुम@त देने के �लए आ�ह (जून 2016) >कया िजसे 

बuक ने नकार )दया।  

इस संदभ7 म6, लेखा पर�Tा मे @नIन�लiखत पायाः 

(i) के.सी.आई.पी.एल. के साथ अDैल 2010 म6 करार >कया गया तथा बाद म6 अDैल 

2012 म6 इसका ;व%तार >कया गया, िजससे कंपनी के आंत,रक )दशा-@नद�श9 का 

उaलंघन हुआ। कंपनी क! जोiखम Dबंधन नी@त, 2008 के अनुसार, िजस पT म6 

कंपनी का ;वnीय जोiखम शा�मल है उस पT का मूaयªास और कर पूव7 आय करार 

करने से पहले, कुल /ब^! का कम से कम 5 D@तशत होना चा)हए। यह देखा गया 

है >क, के.सी.आई.पी.एल. ने उपरो�त शत को 2008-09 से 2011-12 अवGध के 

दौरान पूरा नह�ं >कया, जब>क कंपनी ने अDैल 2010 म6 करार >कया और अDैल 

2012 म6 उसका ;व%तारण >कया। यह भी देखा गया >क के.सी.आई.पी.एल. क! 
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बाहर� ऋणपाNता रे)टगं  के अनुसार चकू क! अGधक संभावना का संकेत था। इसके 

अलावा के.सी.आई.पी.एल. सामा�ी को उठाने के मामले  मे धीमी थी तथा आरंभ से 

ह� भुगतान करने म6 चकू कर रह� थी। 
  

(ii) कंपनी ने इससे पहले मई 2008 म6 के.सी.आई.पी.एल.के साथ एक करार >कया था। 

इस करार पर ;वचार करते हुए, कंपनी के ;वn ;वभाग ने के.सी.आई.पी.एल क! 

खराब ;वnीय ि%थ@त को देखते हुए अपनी आंशाकाओं को अ�भEय�त >कया था। उस 

करार के अतंग7त (फरवर� 2008) कंपनी के )हत क! सुरTा के �लए सामा�ी को 

के.सी.आई.पी.एल. के प,रसर पर न रखकर पnन पर रखा गया था। के.सी.आई.पी.एल. 

के साथ अDैल 2010 म6 >कए गए करार (िजसे अDैल 2014 तक ;व%ता,रत >कया 

गया था।) तथा;प, सामा�ी को के.सी.आई.पी.एल. के प,रसर पर रखने का Dावधान 

था जो>क कंपनी के )हत के �लए हा@नकारक सा/बत हुआ। यह भी देखा गया >क, 

कंपनी के ;वn ;वभाग ने अDैल 2012 मे, के.सी.आई.पी.एल. के ;वगत असंतोषजनक 

Dदश7न रहने के कारण उसके साथ Eयवसाय नह�ं करने का सुझाव )दया था। हालां>क, 

Dबंधक ने उपरो�त सभी तyय9 क! उपेTा करत ेहुए के.सी.आई.पी.एल. के साथ करार 

का ;व%तार >कया िजसके कारण अ� ततः ` 19.92 करोड़ क! वसूल� नह�ं हुई।  

(iii)उnरोnर संरTको ने @नय�मत wप से न तो Gगरवी रखी गई %टॉक पंिजका का रख-

रखाव >कया और ना ह� उनक! सा+ता)हक/मा�सक ,रपोट7 भेजी जो अतंत: साम�ी के 

कमी का कारण बना। सरंTक के साथ >कए गए करार म6 शतk का पालन न करन े

के �लए >कसी भी शाि%त खडं का Dावधान नह�ं था और इस�लए संरTक के ;वZ:ध 

लापारवाह� के �लए >कसी भी Dकार क! कार7वाई नह�ं क! जा सक!। 

Dबंधन ने जवाब म6 कहा (�सतंबर 2016) >कः 

(i) य:द;प के.सी.आई.पी.एल के उठाने >क D>^या धीमी थी, इसके बावजूद उसने माच7 

2012 के अदंर, इस तार�ख से पहले क! खर�द� हुई साम�ी को करार के नवीकरण 

करने से पहले संपूण7 साम�ी को उठा �लया था (अDैल 2012)।  

(ii) मेसस7 Mांसेफ को संरTक संबंधी कत7Eय9 के @नl पादन म6 लापरवाह� के कारण उनक! 

सेवाओं को @नर%त कर )दया गया तथा मेसस7 फेरो %^ैप @नगम 

�ल�मटेड(एफ.एस.एन.एल.) को लगाया गया। बाद म6,एफ.एस.एन.एल. :वारा %टॉक 

रिज%टर का अ:यतन >कया गया। इसके अलावा, /NपTीय करार के अनुसार, ना तो 

                                                           

 ]ाइ6सल के ऋणपा-ता रे8टगं के अनुसार के.सी.आई.पी.एल. का ऋणपा-ता रे8टगं ‘बी’ थी। ऋणपा-ता 

रे8टगं ‘बी’के अनुसार 0व1ीय दा�य�व/ का समय पर शोधन के मामले मे चूक क� अFधक संभावना थी।  

1

 

 

1 
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एम.एस.ट�.सी और ना ह� एफ.एस.एन.एल. (संरTक) को सामा�ी क! कमी के �लए 

उतरदायी ठहराया जा सकता था िजसका संपूण7 wप से �ाहक :वारा वहन >कया 

जाना था।  

(iii) के.सी.आई.पी.एल से बकाया रा�श क! वसूल� के �लए कानूनी कदम उठाए गए हu। 

मंNालय ने Dब� धन के ;वचार से सहम@त जताते समय कहा ()दसI बर 2016) >क करार 

का नवीकरण पूराने देय9 क! वसूल� क! ;ववशता के कारण >कया गया � य9>क ` 9.43 करोड 

क! रा�श का अदn % टाक माग7% थ था। 

मंNालय का उnर @नIन के �िlटगत तक7 संगत नह�ं हैः- 

� मई 2008 म6, >कये गए एक पूव7 ह%ताT,रत समझौते के अतंग7त, के.सी.आई.पी.एल 

:वारा साम�ी को उठाने >क D>^या से कंपनी को सम%याओं का सामना करना पड़ा 

था। उस करार के D@त के.सी.आई.पी.एल को कंपनी :वारा ;वnपो;षत साम�ी को 

उठाने मे तीन वष7 से अGधक का समय लगा था। अतः के.सी.आई.पी.एल के साथ 

बाद म6 अDैल 2010 मे >कया गया करार तथा अDैल 2012 मे उसका ;व% तारण, 

के.सी.आई.पी.एल क! D@तकूल ;वnीय अव%था तथा ऋणपाNता रे)टगं के संदभ7 म6 

अ;ववेक पूण7 था। इसके अलावा, य)द एमएसट�सी केसीआईसीएल के साथ अपना 

E यवसाय समा+ त करना चाहता था, अदn % टाक के ;वnपोषण के �लए कोई 

अ@नवाय7ता नह�ं थी। 

� करार म6 %टॉक क! कमी क! ि%थ@त म6 संरTक क! िजIमेदार� तय करने का Dावधान 

नह�ं होने क! वजह से, कंपनी को साम�ी म6 कमी होने के कारण नुकसान को पूर� 

तरह से वहन करना था।  

� हलां>क, कंपनी ने कानूनी कदम उठाया है, यह देखा गया >क, सुरoTत ऋणदाता, 

यूको बuक ने के.सी.आई.पी.एल के फै� M� प,रसर को पहले ह� अपने अGधकार म6 ले 

�लया। के.सी.आई.पी.एल के संयंN एंव संप;n का अनुमा@नत मूaय `17 करोड़ था, 

जब>क 30 जून 2015 तक यूको बuक के Rय़ाज लागत तथा उसपर आकाि%मक 

शुaक स)हत `14.49 करोड़ बकाया था। इस संदभ7 म6, कंपनी, जो क! एक असुरoTत 

ऋणदाता है, क! बकाया राशी क! वसूल� होना दरूवत� Dतीत होती है। 
 

इस Dकार, कंपनी एक चकूक2 ता7 पाट� के साथ करार करते समय तथा बाद म6 उस करार 

का ;व%तार करते समय अपने ;वnीय )हतो क! रTा करने म6 ;वफल रह� िजसके कारण 

`19.92 करोड़ क! वसूल� नह�ं हुई। 
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एन एम डी सी 	ल	मटेड 

15.2 रॉयGट� के �वलिSबत भुगतान के कारण Tयाज पर प!रहाय� # यय 

एनएमडीसी 	ल	मटेड वष�  2009-10 से 2011-12 तक खान$ से �नकाले गए लौह अय,क 

के रॉयOट( क� सह( गणना करने  म' असफल रह( इस कारण एनएमडीसी 	ल	मटेड �वारा 

कना�टक सरकार को माच� 2016 म' `34.34 करोड़ का भुगतान करना पड़ा। 

एन एम डी सी �ल�मटेड (एनएमडीसी) लौह अय%क क! खदुाई और /ब^! करता है एवं 

उसक! अपनी एक खान कना7टक के बेaलार� िज़ले के दो@नमलाई म6 ि%थत है िजसक! वा;ष7क 

खनन Tमता �म�लयन है। वष7 2011-12 तक  लौह अय%क क! /ब^! कंपनी :वारा @तमाह� 

पर आधा,रत @नधा7,रत दर9 से होती थी। उसके बाद भारत के माननीय सवmच �यायालय 

:वारा @नयु�त @नगरानी स�म@त :वारा ;व^! होती रह�। @नगरानी स�म@त ई-नीलामी करती 

थी और इससे Dा+त मुनाफा संबंGधत ;वभाग9 के वैधा@नक देय9 के भुगतान के बाद एन एम 

डी सी को ;वत,रत होता था।  

कंपनी को खान और ख@नज (;वकास और @नयमन) अGध@नयम 1957 के अनुसार खान से 

@नकाले गए लौह अय%क पर रॉयaट� का भुगतान करना अपेoTत था। ख@नज ,रयायत 

@नयम, 1960 ने कंपनी के मा�लक को यह िजIमेदार� द� है >क वह एक म)हने म6 

उ2पा)दत/Dे;षत ख@नज क! माNा पर देय रॉयaट� क! गणना भारतीय खान Rयूरो (आईबीएम) 

:वारा उस म)हने म6 घो;षत लौह अय%क क! औसत /ब^! क!मत पर कर6। इन @नयम म6 

आगे यह भी Dावधान है >क राjय सरकार को देय कोई रा�श िजसम6 रॉयaट� भी शा�मल 

है, पर सरकार :वारा रॉयa ट� के भुगतान क! @नधा7,रत @तGथ गुजर जाने पर उसके 60 वे 

)दन से 24 D@तशत वा;ष7क क! दर से Rयाज देना होगा।  कना7टक (अवैध खनन, ख@नज9 

क! ढुलाई व भंड़ारण क! रोकथाम) @नयम 2011 के अनुसार हर खान मा�लक को खान और 

भू;वrान ;वभाग, कना7टक सरकार से एक वैध ख@नज Dेषण अनुrा-पN Dा+त करना होता 

है और खनन TेN से ख@नज9 को Dे;षत करने से पूव7 रॉयaट� का भुगतान करना आवLयक 

है।   

लेखापर�Tा म6 पाया गया >क एन एम डी सी ने Dेषण होने वाल� अनुमा@नत माNा को आधार 

बनाकर खान और भू;वrान ;वभाग को रॉयaट� का भुगतान >कया। चू>ंक उसक! गणना बाद 

क! @तGथ म6 भारतीय खान Rयूरो :वारा उस म)हने म6 घो;षत क!मत के अनुसार असल म6 

Dे;षत माNा पर होनी चा)हए थी, एन एम डी सी से यह अपेoTत था >क उसने खान और 

भू;वrान ;वभाग को िजस रॉयaट� का भुगतान >कया था और जो >कया जाना चा)हए था 

उसक! @नगरानी करे और उसम6 य)द कोई अ�तर पाया जाता है तो उसका भुगतान करे। 
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तथा;प, कंपनी ने हर ;वnीय वष7  क! समाि+त पर रॉयa ट� के अ� तर क! अगर ऐसी कोई 

रा�श है तो उसक! मांग पर खान और भू;वrान ;वभाग पर भरोसा >कया। तथा;प खान और 

भू;वrान ;वभाग ने वष7 2007-08 स े2011-12 तक तुर� त ऐसी कोई माँग नह�ं क!। मगर 

उपरो�त समय के �लए जनवर� 2013 म6 खान और भू;वrान ;वभाग ,हो%पेट ने ` 34.85 

करोड़ क! माँग क! अ� तर�य रॉयa ट� के भुगतान क! िजसम6 %पlट कहा गया >क इस मांग 

क! @नदेशक, खान और भू;वrान ;वभाग ,बंगलोर :वारा बाद म6 छान-बीन और समीTा क! 

जाएगी। एन एम डी सी ने 19 जनवर� 2013 को इस रा�श का भुगतान >कया। एन एम 

डी सी  :वारा >कए गए अनुरोध पर खान और भू;वrान ;वभाग, हो%पेट ने (माच7 2013) 

मौजूदा माँग9 और उनके >कए गए भुगतान के आधार पर ‘शू�य देयता Dमाण-पN’ जार� 

>कया। फरवर� 2016 म6 खान और भू;वrान ;वभाग ने `40.52 करोड़ क! एक और माँग 

2009-10 से 2011-12 तक क! अवGध के �लए भुगतान हुई रॉयaट� म6 पाए गए अ�तर के 

Zप म6 क!, इस रा�श म6 वष7 2014-15 तक का 24 D@तशत क! वा;ष7क दर का Rयाज का 

बकाया भी शा�मल था जो कुल �मलाकर ` 34.34 करोड़ है। (माच7 2016) @नगरानी स�म@त 

ने उपरो�त रा�श को एन एम डी सी को देय रा�श म6 से काट कर खान और भू;वrान 

;वभाग को भेज )दया। 

Dबंधन ने बताया (�सतIबर 2016) >क एन एम डी सी, खान और भू;वrान ;वभाग :वारा 

रॉयaट� म6 पाए गए अ�तर क! रा�श के माँग के नो)टस के अनुसार चुकाता आया है। उसने 

वष7 2007-08 से 2011-12 तक के �लए माँग नोट�स जार� >कया था (जनवर� 2013)। 

िजसका भुगतान जनवर� 2013 म6 >कया गया था तथा खान और भू;वrान ;वभाग ने शू�य 

देयता Dमाण-पN जार� >कया था (माच7 2014)। इस तरह के Dमाण-पN के जार� होने के 

बाद खान और भू;वrान ;वभाग :वारा R याज स)हत रॉयa ट� रा�श के अ� तर के �लए कोई 

नई माँग करना सह� नह�ं था। 

मंNालय ने Dबंधन के �िlटकोण को दोहराया ()दसIबर 2016)। 

उपरो�त उnर %वीकाय7 नह�ं है � य9>क खान मा�लक पर रॉयaट� क! गणना करने और उसे 

भरने का दा@य2व था। अत: खान और भू;वrान ;वभाग :वारा )दए गए अ� तर�य रॉयa ट� 

के >कसी भुगतान क! मांग पर ;वLवास करना उGचत नह�ं है। इसके अ@त,र� त खान एवं 

भू;वrान ;वभाग ने, 2007 से 2012 क! अवGध से संबंGधत पूव7 मांग नो)टस म6 % पl ट कहा 

था >क यह मांग खान एवं भू;वrान ;वभाग मुh यालय बuगलौर क! समीTा एवं अनुमोदन 

के अधीन है। कंपनी :वारा एक खान के प�टे के नवीकरण के उ:देL य से ;पछल� मांग9 

और >कए गए भुगतान9 के आधार पर ‘शू�य देयता Dमाण-पN’ खान और भू;वrान ;वभाग 

के शाखा काया7लय ने जार� >कया था। इसके अ@त,र� त, फरवर� 2016 म6 खान और भू;वrान 
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;वभाग :वारा जार� माँग नो)टस म6 यह %पlट >कया गया था >क रॉयaट� के अ� तर�य रा�श 

के जमा करने के �लए एक मा�लक के Zप म6 एनएमडीसी िजIमेदार है और खान ठेकेदार 

:वारा D%तुत क! गई मा�सक व वा;ष7क ,रपोट7 पर ह� माँग क! गई रा�श क! गणना क! 

गई है। अत: कंपनी R याज स)हत नए माँग नो)टस के मु:दे को गलत करार नह�ं दे सकती 

हu। 

इस Dकार से एन एम डी सी को वष7 2009-10 से 2011-12 तक सह� तर�के से रॉयaट� 

का गणना न करने और उसका समय पर भुगतान करने म6 ;वफलता के प,रमाण %वZप 

माच7 2016 म6 ` 34.34 करोड़ के R याज का प,रहाय7 भुगतान करना पड़ा । 

,ट(ल अथॉ/रट( ऑफ़ इं3डया 	ल	मटेड  

15.3 बी.एस.एल भारतीय इ+ पात ा%धकरण 0ल0मटेड सेल �वारा आया
तत कोयले के 

भावी बंधन म� असफलता के कारण ` 11.25 करोड़ क� हा
न हुई 

 

 

%ट�ल अथॉ,रट� ऑफ़ इं�डया �ल�मटेड (सेल अथवा कIपनी) अपने एक!कृत इ%पात संयN9 

हेतु कुल आवLयक को>कंग कोल का 85 D@तशत आयात करता है। आया@तत को>कंग कोल 

को पnन9 से Dा+त कर रेलवे वैगन :वारा कंपनी के इ%पात संयN तक पहँुचाया जाता है 

जहॉ माल को उतारा, भgडारण और उपयोग >कया जाता है। 

बोकरो इ%पात संयN  (बीएसएल) ने रेलवे वैगन9 से को>कंग कोल को उतारने के �लए दो 

रोटर� )ट+पलस7 @नधा7,रत >कए है। इन )ट+पलस7 को )ट+पल ब�से जैसी वैगन म6 रखने हेतु 

@न�म7त >कया गया था और अDैल- जून 2011 मे उ�नयन >कया गया था। भारतीय रेलवे 

ने वष7 2008-09 से अपने रेक9 म6 हाई ए�सल वैगन का उपयोग आरंभ कर )दया था 

उपयु�त )ट+पलर9 क! अनुपि%थ@त म6 2008-11 के दौरान बीएसएल म6 हाई ए�सेल वैगन 

म6 आया@तत को>कंग कोल को खलु� याड7 म6 खाल� कराया गया। 

लेखापर�Tा ने पाया  >क बी.एस.एल. Dबंधन ने ` 14.21 करोड  क! लागत का 13204 टन  

को>कंग  कोल इस खलु� जगह म6 5-6 वषk तक के �लए अरoTत छोड )दया, जब उसे 

% थान से संबंGधत कमी का सामना करना पड़ा तो उसने साम�ी को दसूरे % थान म6 

% थानांत,रत करने का @नण7य �लया। (जनवर� 2016)। आगे यह पाया गया >क उ�त कोयले 

बोकारो इ,पात संय  �वारा आया�तत कोFकंग कोयले के =भावी =बंधन म' �वफलता के 

कारण ` 11.25 करोड क� प/रहाय� हा�न हुई। 
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मे से ` 2.61 करोड (`11407.82 X 2288 टन) क! लागत का 2288 टन कोयला 

गायब/मौजूद नह�ं था एवं शषे 10,916 टन कोयले का को>कंग गुण pE यता ख2म हो चकु! 

थी तथा यह को>कंग कोयले के wप म6 Dय�ुत होने लायक नह� रह�। अत: यह @नण7य �लया 

गया (जुलाई 2016) >क 10,916 टन कोयले को बोकारो पावर स+ लाई कI पनी Dा. �ल. 

(बी.पी.एस.सी.एल)  को ;व:युत उ2पादन हेतु %थानांत,रत कर )दया जाए (जहॉ @नIन को)ट 

के कोयले िजसमे को>कंग गुण नह� है का इ%तेमाल >कया जा सकता है) बी.पी.एस.सी.एल.को 

%थांनात,रत >कए गए कोयले क! क!मत `3,489 D@त टन थी िजसके प,रणाम% वZप  

` 8.64 करोड  क! हा@न हुई। 

बी.एस.एल. Dबंधन ने उnर )दया (30 नवIबर 2016) >क सील9 म6 जगह क! कमी एवं 

को>कंग कोयले के कम इ%तेमाल के कारण, खलेु TेN म6 रखे कोयले को भgडारण/उपयोग 

हेतु %थानांत,रत नह�ं >कया जा सका। इसके अलावा 2,288 टन कोयला गायब नह� ंहुआ 

था बिaक शायद बगल के  याड7 म6 रखे कोल ड%ट इंजे�शन (सी.डी.आई.) के साथ �मG�त 

हो गया था। 

@नIन�लiखत के �िlटगत Dबंधन का जवाब तक7 संगत नह�ं है :- 

(i) बी.एस.एल. :वारा D@त वष7 25 लाख टन आया@तत कोयला खपत के साथ 

है कोयले का आयात एवं खपत एक सतत D>^या है। अनुवत� रेक9 म6 Dा+ त 

कोयले से पहले खलेु TेN म6 रखे कोयले का उपयोग >कया जा सकता था 

िजससे इस तरह इसम6 हुए को>कंग गुण9 क! हा@न एवं मूaय ªास को रोका 

जा सकता था। 

(ii) यह तक7  >क 2,288 टन कोयला सी.डी.आई.कोयले के साथ �मG�त हो गया 

था अ%वाभा;वक Dतीत होता है �य9>क सी.डी.आई. कोयला आया@तत को>कंग 

कोयले से 200 मीटर क! दरू� पर था और एक शडे के :वारा अलग >कया 

हुआ था। इसके अलावा, सी.डी.आई. कोयले के D2यT स2यापन से गायब 

हुए आया@तत को>कंग कोयले के कारण से अ@त,र�त %टॉक होने का संकेत 

नह�ं पाया गया।  

                                                           

 2008-09 से 2010-11 के वष� के 6लए आया�तत कोयले क� औसत लागत से भा3रत 

, ट�ल अथा3रट� आफ इंLडया 6ल (सेल) और दामोदर वैल� कॉरपोरेशन (डीवीसी) क� एक संयु; त उEयम 

क$ पनी जो 0वEयुत और , ट�म का सजृन करती है और सेल के बोकारो , ट�ल संयं- (बीएसएल) को 

0वEयुत और , ट�म (0व6भ: न �ेशर/ पर) क� आपू�त? करती है। 

 (` 11407.82- ` 3489) x 10,916 टन 

1 

2 

3 

1 

2 

3 
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इस Dकार, बी.एस.एल. :वारा आया@तत को>कंग कोयले के Dभावी Dबंधन म6 असफलता के 

कारण कIपनी को `11.25 करोड क! प,रहाय7 हा@न हुई। 

मामला अ�तुबर 2016 म6 मंNालय को भेजा गया था उनका उnर DतीoTत था  

(जनवर� 2017)। 

15.4 जुमा�ना / # यथ� भाड ेका प!रहाय� #यय 

 

 

 

झारखडं ि%थत >क,रबुw लौह अय%क खान एवं (केआईओएम) मेघहातुबुw लौह अय%क खान 

(एमआईओएम) से @नकलने वाले लौह अय%क क! खान9 मे  ;पसाई एवं %^!न क! जाती 

है। इसके बाद, लौह अय%क के  ढेले एवं बुरादे के ढेर को  रेलवे रेक9 / वैगन9 के :वारा 

इ%पात संयN9 को भेजा जाता है। लेखापर�Tा न ेपाया  >क खान9 मे वैगन9 को सेल :वारा 

अनुमान के आधार पर लोड >कया गया। त2पLचात, रेलवे :वारा ;वमलगढ (रेलवे तुला 

चौक!) मे लद� हुई वैगन9 को तौला गया एवं ऐसे तौल से यह @नधा7,रत >कया गया >क �या 

सेल इन वैगन9 को खान9 मे अGधक या कम भार कर के भेजा गया था। य)द खान9 मे 

वैगन ओवरलोड था तो रेलवे ने सेल को शाि%त लगाई और य)द वैगन तलुन मे कम था 

तो सेल को @नरथ7क भाड ेके wप मे ;वnीय हा@न उठानी पडी। 

सेल ने  एमआईओएम एवं केआईओएम खान9 मे ि%थत अपनी साइ�डगं9 पर तुला चौक! क! 

सं%थापना करने का @नण7य �लया (जुलाई/अग%त 2007 मे) ता>क D2येक म6 लोड क! गई 

वैगन9 क! माNा का भार >कया जा सके ता>क रेलवे का जुमा7ने / Eयथ7  भाडा के प,रहाय7  

भुगतान से बचा जा सके। )दसIबर  2009 म6 सेल न ेएमआईओएम पर `0.52 करोड़  क! 

लागत से एक इले�Mो@नक इन मोशन वे /�ज (ईआईएमडR a यूबी) क! सं%थापना क!। तथा;प, 

लेखापर�Tा म6 यह पाया गया >क इस (ईआईएमडR a यूबी) का उपयोग से इसक! सं% थापना 

से नह� >कया जा सका �य9>क यह रेलवे के ;व@नद�शन9  पर आधा,रत नह� था। �सतIबर 

2010  म6 सेल ने केआईओएम पर `0.15 करोड wपये क! लागत से एक % टेट इलै� Mा@नक 

रेलवे /�ज (एसईआरडR a यूबी) सं%था;पत करने  का काय7 पूरा >कया। लेखापर�Tा के दौरान 

यह पाया गया >क एसईआरडR a यूबी का भी उपयोग नह� >कया जा सका  �य9>क रेलवे न े

अपने )दनांक 11 नवIबर 2009 के प,रपN के माPयम से 1 अDैल 2011 से इसे अमा�य 

=बंधन �वारा Fक/रबुb लौह अय, क खान (केआईओएम), और मेधहातुबुb लौह अय, क 

खान (एमआईओएम) म' तुला चौक� क� सं,थापना (वष� 2011-12 से वष� 2015-16 तक क� 

अव>ध के दौरान) करने मे असफलता के कारण रेलवे को `101.97 करोड 9पये का 

जुमा�ना / ;यथ� के भाड ेका भुगतान करने पर प/रहाय� ;यय करना पडा। 
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घो;षत कर )दया था। अत: सेल :वारा एमआईओएम एवं केआईओएम मे सं%था;पत दोनो 

तुला चौक! अकाया72मक  रह� एवं  सेल  ने अनुमान के आधार पर इन खान9 मे वैगन9/रेक9 

के तौल को लादना जार� रखा। 

वष7 2011-12 से वष7 2015-16 म6, सेल को अपने अ@त,र�त भार वाले वैगन9 के �लए 

रेलवे को ` 18.57 करोड wपये के जुमा7ने का भुगतान करना पडा। इसी अवGध के दौरान, 

सेल को इन वैगन9 के कम भार के कारण भी @निl^य भाड ेके �लए ` 83.40 करोड का 

भुगतान करना पडा। अत: 2011-12 से 2015-16 तक क! अवGध के दौरान सेल को जुमा7ना/ 

@निl^य भाड ेपर `101.97 करोड wपये का Eयय करना पडा िजसे इन दो खान9 म6 वैगन9 

के लदान से पहले उGचत तौल :वारा बचाया जा सकता था। 

Dबंधन ने ()दसIबर 2016) अपनी सहमती द� >क चूँ>क तौल लो�डगं +वाइंट पर भी >कया 

जा सकता है इस�लए तुला चौक! क! सं%थापना अ@त,र�त/कम लो�डगं को सुधारा2मक 

कार7वाई के माPयम से कम करने म6 मदद करता है। Dबंधन का कहना है >क एमआईओएम  

म6 तुला चौक! उपलRध %थान, इलाके एवं पहंुच के आधार पर रैक को सुचाw wप से तोलने 

हेतु सं%था;पत क! गई थी। तुला चौक! के आरंभ होने के समय रेलवे ने यह बताया >क 

नजद�>क ट@न�ग +वाइंट से ईआईएमडRaयूबी क! दरू� Dचालन हेतु अपया7+त थी। Dबंधन ने 

यह भी कहा >क एसईआरडRaयूबी रेलवे :वारा अमा�य >कये जाने स ेपूव7 पूण7 एवं प,रकिaपत 

था। 

Dबंधन ने इस तyय को %वीकार >कया है >क अGधक/कम लोड को लो�डगं +वाइंट पर तुला 

चौक! सं%था;पत कर कम >कया जा सकता था िजससे रेलवे को भुगतान >कए गए जुमा7ने/Eयथ7 

भाड ेको भी कम >कया जा सकता था, जब>क सेल ने वैगन लो�डगं को Dा�कलन के आधार 

पर ह� जार� रखा। इसके अलावा एमआईओएम म6 सं%था;पत ईआईएमडRaयूबी  

()दसIबर 2009) रेलवे :वारा वष7 2005 म6 ह� जार� >कए गए ;व@नद�शन (नजद�क ट@न7ग 

+वाइंट से आवLयक दरू� से संबंGधत) क! अनुपालना करने म6 असफल रह�। जब>क सेल ने 

नेतुला चौक! को सं%था;पत करने का @नण7य रेलवे :वारा जार� ;व@नद�शन के बाद >कया था 

अत: उ�त ;व@नद�शन9 को इस दौरान Pयान म6 रख कर जाना चा)हए था। Dबंधन का दावा 

िजसमे एसईआरडRaयूबी को रेलवे :वारा अमा�य बताया गया है भी मा�य नह� है �य9>क 

रेलवे :वारा जार� अमा�यता संबंधी प,रपN नवIबर 2009 म6 जार� >कया गया था जब>क 

एसईआरडRaयूबी को �सतIबर 2010 म6 पूरा >कया गया। यह भी Pयान देने योzय है >क 

Dबंधन ने ;वगत 6 वष म6 खान9 म6 वैगन9 क! ओवर/अडंर लो�डगं के कारण हुई T@त को 

@नयं/Nत करने हेत ु कोई वैकिaपक कदम नह� उठाया (चूँ>क एसईआरडRaयूबी �सतIबर 

2010 म6 पूरा हो गया था)।   



2017 क� ��तवेदन सं या 9 

 

247 

अत: Dबंधन एमआईओएम तथा केआईओएम म6 तुला चौक! सं%था;पत करने म6 असफल 

रहा िजससे लगातार जुमा7ने/Eयथ7 भाड े पर प,रहाय7 Eयय हुआ। वष7 2011-12 से वष7 

2015-16 के दौरान यह प,रहाय7 Eयय ` 101.97 करोड था। इसके अ@त,र�त तुला चौक! 

का उपयोग नह� >कये जा सकने के कारण ` 0.67 करोड (ईआईएमडRaयूबी एवं 

एसईआरडRaयूबी पर ^मश: ` 0.52 करोड एवं ` 0.15 करोड) का Eयय @नlफल रहा। 

मामले को अ�टूबर 2016 म6 मंNालय को बताया गया था; उनका उnर DतीoTत था  

(जनवर� 2017)। 

15.5 बी.एस.एल./सेल म� सी.आर.एम. कॉS'ले"स क� प!रयोजना बंधन क� कमी 

प/रयोजना =बंधन म' कमी के कारण सीआरएम प/रयोजना पूण� होने मे 6 वष� का 

�वलdब हुआ िजसे मु�य तकनीक� पैकेज पर ` 1655 करोड़ खच� करने के बाद भी पूर( 

तरह सं,था�पत (7दसंबर 2016) नह( Fकया जा सका। इस �वलdब के अलावा अ=ैल 

2012 से अग,त 2016 तक �नमा�ण के दौरान 9 580 करोड़ के अ�त/र:त Qयाज का 

नुकसान हुआ। 

भारतीय इ%पात DाGधकरण �ल�मटेड (कIपनी) ने बोकारो इ%पात संयंN मे नए कोaड रॉ�लगं 

�मल (सीआरएम) कॉIपले�स क! सं%थापना को अनुमो)दत (जनवर� 2008) >कया िजससे 

1.2 �म�लयन टन बेचने योzय इ%पात का उ2पादन >कया जाना था। इस प,रयोजना म6 28 

सीआरएम ठेके क! कुल तक7 संगत लागत ` 2524.04 करोड़ थी एवं प,रकिaपत कुल वा;ष7क 

लाभ ` 650 करोड़ था। नए सीआरएम कॉI+ले�स अनेक  पैकेजो से @न�म7त था िजसमे 

मुhय इकाई एचआरसीसी  अप%M�म एवं सीपीएलट�सीआरएम  तथा अ�य 

Dौ:योGगक!/सIब:ध (ट�एपी) डाउन%M�म पैकेज शा�मल है। सीपीएलट�सीआरएम फरवर� 

2008 म6 ऑड7र >कया गया एवं इसे )दसंबर 2010 तक सं%था;पत >कया जाना था। अ�य 

सभी अप%M�म एवं डाउन%M�म इकाईय9 को इस समय सीमा के अदंर Dदn एवं सं%था;पत 

>कया जाना था। सीआरएम कॉI+ले�स को पूण7 सं%था;पत करने मे 6 वष7 ()दसंबर 2016) 

का ;वलIब हुआ। सी आर एम कॉI+ले�स के मुhय ट�एपी क! D>^या Dवाह नीच ेवiण7त 

है: 

 

 

                                                           

 हॉट रोल #वाइल कॉनवेयर (एचआरसीसी)  
 कप-ड �प/कंग लाइन एवं ट0डम को-ड रो1लगं 1मल (सीपीएलट
सीआरएम)   

1 

2 

1 2 
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लेखापर�Tा ने �स;वल काय7 के ठेके, मुhय ट�.ए.पी. िजसम6 एचआरसी सी, 

सीपीएलट�सीआरएम, एचडीजीएल-इसीएल, बीएएफ, एसपीएम, आरआईएल-ट�एल-आईएल, 

सीपीएल, शा�मल था तथा ए�सड उ2थान संयN क! जाँच क! िजसमे पाये गए तyय 

@नIन�लiखत हu:  
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1. चूँ>क एचआरसीसी, सीपीएलट�सी आरएम और ट�एपी, सीआरएम कॉIपले�स का 

)ह%सा थे इस�लए इ�हे इस तरह से �सं̂ ोनाइज एवं अवाड7 >कया जाना था >क ये सभी 

प,रयोजनाएं )दसंबर 2010 तक सं%था;पत क! जा सक6 । �स;वल काय7 ठेके को Dदn एवं 

पूण7 >कए जाने को भी ट�एपी के Dदn एवं पूण7 >कए जाने के साथ �सं̂ ोनाइज >कया जाना 

था �य9>क �स;वल काय7 मुhयत: ट�एपी ठेकेदारो :वारा उपलRध कराए गए @नमा7ण �ाइंग 

पर @नभ7र था। लेखापर�Tा म6 यह पाया गया >क कIपनी ने (अDैल 2008) सीआरएम 

कॉI+ले�स के �लए एक एकल �स;वल वक7  का काय7 Dदn >कया गया िजसे अDैल 2010 

तक पूरा >कया जाना था। जब>क सीपीएलट�सीआरएम, एचडीजीएल - ईसीएल, बीएएफ़, 

एसपीएम, सीपीएल, एवं एआरपी स)हत कई पैकेज फरवर� से जून 2008 म6 आड7र >कये 

गये थे। दो मुhय तकनी>क पैकेज एचआरसीसी (अप%M�म पैकेज), अथा7त आरआईएल-

ट�एल-आई एल एवं चार अ�य संब:ध पैकेज अथा7त रोल शॉप, Mांसफर कार, जल आपू@त7 

Dणाल� एवं Dवाह उपचार एवं @नपटान Dणाल� का आड7र वष7 2010 मे >कया गया। इस 

समय तक �स;वल काय7 पूरा >कया जाना @नधा7,रत था पर�तु �स;वल काय7 5 वष के ;वलIब 

के पLचात जुलाई 2015 मे पूरा >कया जा सका। बीएसएल ने ये माना >क यह ;वलIब 

उनके कारण हुआ न क! �स;वल काय7 ठेकेदार के कारण। वा%तव म6, देर से ऑड7र >कए गए 

पैकेज9 के �ाइंग, ;वलIब से जार� >कए जाने से कारण �स;वल काय7 ठेके को 30 मह�ने (1 

अDैल 2011 से 30 �सतबंर 2013) के �लए बढ़ा )दया गया था। इस Dकार कुछ ट�एपी के 

;वलIब से ऑड7र >कए जाने के कारण �स;वल काय7 को पूरा होने मे देर� हुई एवं प,रणाम%वwप 

इससे जुड़ ेअ�य ट�एपी के समय से पूरे होने पर D@तकूल Dभाव पड़ा एवं इस Dकार पूर� 

प,रयोजना मे ;वलIब हुआ।  

2. ट�एपी एवं �स;वल काय7 के �लए )दए गए ठेके को Dदान करने मे हुए नॉन-

�सं̂ ोनाइजेशन का मतलब था >क कुछ पैकेज तैयार हो कर सं%था;पत होने के इंतजार म6 

थे पर संब:ध अप%M�म अथवा डाउन%M�म इकाईया तैयार नह�ं थे: 
 

क) बेल अ@न�लगं भ�ट� (बी ए एफ.) एवं ि%कन पास �मल (एस पी एम.) को ` 218 

करोड़ के खच7 पर पूरा >कया गया एवं दोनो पैकेजो के �लए Dाथ�मक %वीकृ@त Dमाण 

पN ^मश: जुलाई 2014 एवं जनवर� 2013 म6 जार� >कया गया था। हालां>क ये 

इकाईया पूण7 wप से सं%था;पत नह� क! जा सक! चू>ंक संब:ध इकाईयां (,र�वाइ�लगं 

एवं @नर�Tण लाइन और ट6शन लेवे�लगं एवं @नर�Tण लाइन) तैयार नह� थीं। बीएएफ 

एवं एसपीएम को भी )दसंबर 2016 तक सं%था;पत >कया जाना बाक! था। 
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ख) मुhय सीआरएम इकाई सी पी एल ट� सी आर एम को ` 763 करोड़ के Eयय के 

बाद जुलाई 2015 मे सं%था;पत >कया गया ले>कन संब:ध इकाइय9 के  पूरा न होने 

के कारण वष7 2015-16 म6 20 D@तशत से कम Tमता मे इसका संचालन >कया 

गया। इसके सी�मत आउटपुट का उपयोग सीधे बीएएफ एवं एसपीएम म6 >कया गया 

िज�ह6 अभी पूर� तरह सं%था;पत >कया जाना बाक! है।  

ग) ए�सड ,रजेनेरेशन संयN (ए आरपी) को �सतIबर 2010 मे पूरा कर >कया गया था 

एवं Dाथ�मक %वीकृ@त Dमण पN जनवर� 2011 मे जार� >कया गया था। एआरपी 

के �लए ` 53 करोड़ क! रा�श का माच7 2012 तक भुगतान >कया गया। पर�तु इसके 

संचालन हेतु आवLयक इनपुट (वे%ट ;पकल �लकर एवं ,रसं वाटर) जो सी पी एल 

ट� सी आर एम :वारा उपलRध कराया जाता है >क अनुपि%थ@त के कारण इस े

सं%था;पत नह� >कया जा सका। अतंत: एआरपी को सी पी एल ट� सी आर एम के 

साथ जुलाई 2015 म6 सं%था;पत >कया गया। हाला>क सीपीएलट�सीआरएम को �यून 

Tमता पर (20 D@तशत Tमता) संचा�लत >कया जा रहा था, एआरपी क! Tमता का 

भी आवLयकता से कम उपयोग >कया गया। 

घ) लेखापर�Tा के दौरान यह पाया गया >क सेल ने फरवर� 2014 से माच7 2015 क! 

अवGध के �लए ऑपरेशन एवं म6टेन6स ठेके (ओ एंड एम) के अतंग7त एआर पी ठेकेदार 

को ` 10.59 करोड़ का भुगतान (20 माच7 2014) अथा7त Dाथ�मक %वीकृ@त के बाद 

एवं चालू करने से पूव7 >कया। एआरपी ठेके क! ;वशषे शत7 के खडं 8 के अनुसार ओ 

एंड एम अवGध सु;वधाओं के चालू होने क! तार�ख से आरंभ होगी। यह ओ एंड एम 

का भुगतान संयN के सं%था;पत होने से तीन साल क! लIबी अवGध के ;वलIब के 

कारण करना पडा। चूँ>क अप%M�म सीपीएलट�सीआरएम इकाई एवं अ�य संब:ध 

इकाईयाँ समय पर उपलRध नह�ं थी, ओ एंड एम पर >कया गया %था;पत पूव7 Eयय 

प,रहाय7 था। 

3. काया7�वयन अनुसूची के अनुसार, उप%कर पू@त7 �स;वल काय7 के बाद शुw >कया 

जाना था। पर�तु �स;वल काय7 पूरे होने मे ;वलIब के कारण, बीएसएल ने 96,77,99 एवं 

100 D@तशत सी पी एल ट� सी आर एम, एच डी जी एल - इ सी एल, बी ए ऍफ़ एवं एस 

पी एम ्पैकेज क! उप%कर क! पू@त7 Dा+त क! िजसके �लए बीएसएल. ने ^मश: ` 532 

करोड़, ` 313 करोड़, ` 114 करोड़ एवं ` 81 करोड़ माच7 2012 तक भुगतान >कया ले>कन 

�स;वल काय7 पूरा नह� होने के कारण उसे सं%था;पत नह�ं >कया जा सका। 
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बीएसएल Dबंधन ने जबाव )दया (नवIबर/)दसंबर 2016) >क: 

क) @न;वदा आमंNण सूचना (एनआईट�) को समय पर जार� >कया गया परंतु ठेकेदार के 

चयन D>^या मे थोड़ा ;वलIब होने के कारण ट�एपी  Dदान करने म6 देर� हुई।  

ख) य:य;प मुhय उपकरण सं%था;पत कर )दये गये थे, उ�ह6 शुZ नह�ं >कया जा सका 

�य9>क काय7 %थल उपलRध कराने म6 तथा ऑडर देने म6 ;वलIब के कारण कुछ 

यू)ट�ल)ट पैकेज उपलRध नह� हो सके थे। अत: �स;वल कायk के �लए न�शा उपलRध 

नह� होने के कारण संबंGधत �स;वल काय7 पूरा नह� हो सका।  

ग) एआरपी के �लए Dाथ�मक %वीकृ@त DमाणपN 31 जनवर� 2011 को जार� >कया 

गया था ले>कन फरवर� 2014 तक इस ेचालू नह�ं >कया जा सका। इस तरह एआरपी 

के चालू होने के पूव7 क! D>^या के आरंभ होन ेसे पहले यह आवLयक हो गया >क 

उपकरण9, �ाइव, @नयंNण तंN एवं पाइप लाइन क! तैयार� का पुनमू7aयांकन >कया 

जाए। अत: फरवर� 2014 मे Dारं�भक काय7 के @नlपादन हेतु ओ एंड एम ठेके :वारा 

D�शoTत जनशि�त क! @नयुि�त आवLयक हो गई थी।   

@नIन�लiखत को Pयान मे रखते हुए Dबंधन का जवाब तक7 संगत नह� पाया गया: 

क) �स;वल ठेके के )दए जाने के बाद कुछ ट�एपी के �लए एन आई ट� जार� >कया गया 

था। एच आर सी सी एवं ट� एल आई एल के �लए एन आई ट� �सतIबर 2008 म6, 

जल आपू@त7 Dणाल� माच7 2009 म,े इ�लूएंट M��म6ट संयंN जुलाई 2009 मे जार� 

>कया गया। पैकेजो को Dदn करने म6 हुई देर� के कारण �स;वल काय7 को पूरा होने 

मे ;वलIब हुआ। 

ख) चूँ>क �स;वल काय7 मुhय wप से ट�एपी ठेकेदारो :वारा उपलRध >कए जाने वाले 

@नमा7ण के न�श ेपर @नभ7र होता है इस�लए संबंGधत ट�एपी एवं �स;वल ठेके को 

�सं̂ ोनाइjड wप म6 Dदn >कया जाना चा)हए था। 

इसके अलावा Dबंधन ने यह %वीकार >कया है >क एआरपी के चालू करने मे एवं प,रणाम%वwप 

चालू होने स ेपूव7 हुए ;वलIब से यह आवLयक हो गया >क उपकरण क! तैयार� एवं ओ एंड एम 

ठेके के अतंग7त हुए प,रणाम%वwप Eयय का पूनमू7aयांकन >कया जाए।  

अतः Dबंधन Dणाल� म6 कमी के कारण सीआरएम प,रयोजना के पूरे होने मे 6 वष7 क! देर� 

हुई िजसे अभी तक पूर� तरह चालू नह� >कया जा सका ()दसंबर 2016)। सेल :वारा मुhय 

ट�एपी पर ` 1655 करोड़ पहले ह� खच7 >कया जा चकुा है। प,रयोजना के @नमा7ण के दौरान 



2017 क� ��तवेदन सं या 9 

252 

देर� के कारण Rयाज म6 ` 580 करोड़ क! व:ृGध हुई जो पूण7 हुई प,रयोजना से प,रकिaपत 

कुल वा;ष7क लाभ ` 650 करोड़ के )हसाब से अGधक है। एआरपी चालू करने म6 हुई देर� से 

एआरपी पैकेज के �लए ओ एंड एम ठेके के अतंग7त ठेकेदार को फरवर� 2014 से 26 माच7 

2016 के दौरान >कए गए भुगतान के कारण ` 10.59 करोड़ का प,रहाय7 Eयय हुआ।  

उपरो�त मामले को नवIंबर 2016 को इ%पात मंNालय को भेजा गया है िजसका जवाब 

D@तoTत है (जनवर� 2017)। 

15.6 आर.एस.पी./सेल �वारा ठेकेदार को ` 22.83 करोड क� tबजल� क� अना%धकृत आपू
त�  

गैस आपू�त� समझौते मे क	मय$ के कारण राउरकेला इ,पात संय  के =बंधन क� ओर से 

हुई चकू से ` 22.83 करोड का प/रहाय� ;यय हुआ। 

%ट�ल अथॉ,रट� ऑफ इं�डया �ल�मटेड के राउरकेला इ%पात संयंN (आरएसपी) ने जनवर� 

2009 म6 मैसस7 �लडं े इं�डया �ल�मटेड (एलआईएल)  के साथ @नमा7ण, %वा�म2व और 

संचालन (बीओओ) आधार पर ऑ�सीजन संयंN %था;पत करने हेतु गैस आपू@त7 करार 

(जीएसए) >कया। जीएसए क! शतk के अनुसार आरएसपी :वारा एलआईएल को अपने 

;व:युत उप-%टेशन :वारा ऑ�सीजन सयंN म6 एयर सेपरेशन यू@नट (एएसयू) के चालू >कये 

जाने तक मु�त ;व:युत आपू@त7 करनी थी और उसके बाद यह Dभाय7 था।  

लेखापर�Tा के दौरान यह पाया गया >क आरएसपी :वारा एलआईएल के साथ ;व:युत 

आपू@त7 से संबंGधत जीएसए क! शत� इलेि�M�सट� रेzयुलेटर� कमीशन (ओईआरसी) ;व@नमय9 

का उaलंघन था। आरएसपी :वारा वे%टन7 इलेि�M�सट� स+लाई कIपनी ऑफ ओ�डसा 

�ल�मटेड (डRलूईएससीओ) के साथ एक समझौता था िजसमे >क ;व:युत को बेचने अथवा 

%थानांत,रत करने का Dावधान नह�ं था। अ�य बात9 के साथ-साथ ओईआरसी ;वतरण 

(आपू@त7 क! शत�) कोड 2004 के ;व@नमय 105 एवं 106 मे यह Dावधान है >क >कसी 

उपभो�ता :वारा >कसी Eयि�त अथवा प,रTेN को ;व:युत बेची अथवा %थानांत,रत नह� क! 

जाएगी, जब तक क! उ�त करार ऐसा करने क! अनुम@त न दे एवं उपभो�ता :वारा करार 

म6 वiण7त शतk के अलावा >कसी अ�य उ:देLय9 हेतु ;व:युत का उपयोग नह�ं >कया जाएगा। 

अत: आरएसपी ;व:युत उप-%टेशन :वारा बीओओ समझौते के तहत एलआईएल को ;व:युत 

आपू@त7 >कया जाना ओईआरसी ;व@नमय9 का उaलंघन है।  

अDैल 2014 म6, डRaयूईएससीओ :वारा आरएसपी को ;व:युत आपू@त7 के शीQ ;वयोजन हेत ु

एक नो)टस जार� >कया गया िजसमे इस बात को इंGगत >कया गया >क एलआईएल को 

                                                           

िजसे पहले 17 फरवर� 2013 तक मैसस? बी.ओ.सी. इि�डया 6ल6मटेड के नाम से जाना जाता था 1 

1 
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आपू@त7 क! गई ;व:युत ओईआरसी ;व@नमय के तहत अनाGधकृत थी एवं ;व:युत अGध@नयम 

2003 क! धारा 126  के तहत दgडनीय भी था त2पLचात डRलूईएससीओ, एलआइएल एवं 

आरएसपी ने एक समझौता >कया (6 अग%त 2014)। एलआईएल को अनाGधकृत ;व:युत 

आपू@त7 Dथम एएसयू के %था;पत होने के )दन तक कुल 55 �म�लयन यू@नट (जनवर� 

2014) क! ` 10.45 करोड क! रा�श का भुगतान आरएसपी :वारा डRaयूईएससीओ को 

>कया जाना था जो आरएसपी पर लागू ` 5/- क! दर पर ईएचट� टै,रफ पर ` 6.90/- क! 

उmचतम टै,रफ दर का अतंर है। य)द आरएसपी :वारा ओईआरसी ;व@नयम9 का उaलंघन 

नह�ं >कया जाता तो दgड क! रा�श का भुगतान (21 अग%त 2014) प,रहाय7 होता। 

डRaयूईएससीओ आरएसपी एवं एलआईएल के बीच )दनांक 21 अग%त 2014 तक एलआईएल 

को 6 जनवर� 2014 से संभा;वत उपभो�ता बनाने हेत ुएवं 1 अग%त 2014 से सीधे /बल 

करने हेतु /NपTीय समझौता >कया गया। लेखापर�Tा के दौरान यह पाया गया >क आरएसपी 

एवं एलआईएल न ेअनुबंGधत समय सीमा के अदंर औपचा,रकताओ को पूरा नह� >कया। 

/NपTीय समझौता 20 जुलाई 2015 को ह%ताT,रत >कया गया और समझौते के अतंग7त, 

आरएसपी को ` 12.38  करोड के @नय�मत इलेि�M�स)ट /बल के साथ जनवर� 2014 से 

जून 2015 क! अवGध हेतु पहले भुगतान >कए गए मूaय मे अGधक �डमांड चाज7 के wप मे 

भुगतान  करना पडा। 

आरएसपी Dबंधन ने यह बताया (जनवर� 2016) क! यह चकू अनजाने मे हुई है। सेल 

Dबंधन ने जवाब )दया है (अ�टूबर 2016) >क य)द एलआईएल :वारा अपने नाम से एक 

अलग /बजल� कने�शन �लया गया होता तो क�मश@नगं तक क! अव%था मे /बजल� उपभोग 

हेतु सामा�य उ:देLय शुaक (अथा7त ` 6.90 D@त यू@नट) क! दर से रा�श का भुगतान करना 

होता। चूँ>क आर.एस.पी. इस दौरान एलआईएल को मु�त /बजल� उपलRध करानी थी। 

ईएचट� दर पर ` 10.45 करोड़ क! अतंर रा�श का आरएसपी :वारा भुगतान >कया गया 

था। सेल Dबंधन ने यह भी कहा (अ�टूबर 2016) >क इसके :वारा ` 13.34 करोड क! 

�डमांड चाज7 कंपोन6ट क! वसूल� क! गई है जो डRaयूईएससीओ को भुगतान क! गई ` 12.38 

करोड़ क! रा�श से अGधक है। मंNालय ने Dबंधन के ;वचार9 का समथ7न >कया (फरवर� 

2017)। 

@नIन�लiखत बात9 को Pयान मे रखते हुए Dबंधन/मंNालय का जबाव तक7 संगत नह� है: 

क) आरएसपी के पास ;व:यतु एवं ऊजा7 का अलग ;वभाग है एवं ओईआरसी ;व@नयम9 

क! जानकार� उ�त ;वभाग को होनी चा)हए थी।  
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ख) य)द एल.आई.एल.:वारा डRaयूईएससीओ से सीधे कने�शन �लया गया होता तो 

इसके :वारा पावर इंट6�सव एचट� कैटेगर� क! दर जो ` 4 एवं ` 5.05 D@त यू@नट 

है, लोड फै�टर के आधार पर लाग ूहोती है न क! ` 6.90 D@त यू@नट क! दर से। 

वा%तव मे जुलाई 2015 से सीधे डRaयूईएससीओ से पावर कने�शन लेने के पLचात 

एल.आई.एल. :वारा एच.ट�. दर से भुगतान >कया जा रहा है। आर.एस.पी. :वारा 

ओईआरसी ;व@नमय क! अवहेलना के कारण डRaयूईएससीओ ने दgड के wप मे 

अGधक चाज7 >कया।  

ग) आर.एस.पी. :वारा कुल ̀  69.22 करोड का �डमांड चाज7 डRaयूईएससीओ को @नय�मत 

/बल म6 भुगतान >कया गया िजसमे एलआईएल. :वारा जनवर� 2014 से जून 2015 

के दौरान हुई /बजल� खपत भी शा�मल थी िजसके D@त ̀  13.34 करोड़ एल.आई.एल. 

से वसूल >कया गया। आरएसपी :वारा दgड %वwप भुगतान क! गई ` 12.38 करोड 

क! रा�श (जुलाई- नवIबर 2015) @नय�मत /बल क! ` 69.22 करोड क! रा�श के 

अ@त,र�त थी। य)द आरएसपी :वारा ओईआरसी ;व@नमय9 क! अवहेलना नह� क! 

गई होती एवं )दनांक 6 अग%त 2014 को डRaयूईएससीओ के साथ हुए समझौते के 

@नlपादन मे ;वलIब नह� >कया गया होता तो इस प,रहाय7 खच7 को रोका जा सकता 

था। 

इस Dकार, आरएसपी Dबंधन क! ओर से चकू के कारण जीएसए म6 कमी के प,रणाम%वZप 

` 22.83 करोड़ का प,रहाय7 Eयय हुआ। 

15.7 बोकारो इ+पात संयंK/सेल मे जुमा�ने क� रा0श का भुगतान करने के कारण हा
न 

धमन भJट( एवं दो आ:सीजन प/रयोजनाओं के समo	मक bप से ;यव,था म' हुई 

असफलता के प/रणाम,वbप वा,त�वक आवRयकता से अ>धक Sमता के आ:सीजन 

संयं  क� ,थापना क� गयी। गारंटेड ^यूनतम ऑ:सीजन को =ाHत करने म' असफलता 

के कारण ठेकेदार को ` 32.96 करोड़ का भुगतान Fकया गया। 

बोकारो इ%पात संयंN (बीएसएल) ने (2004) अपनी हॉट मेटल Tमता को वष7 2004-05 म े

4.585 �म�लयन टन (एमट�) से बढ़ा कर वष7 2011-12 म6 6.5 एमट� करने का अनुमान 

लगाया था। धमन भ�ट� म6 हॉट मेटल के उ2पादन के �लए ऑ�सीजन एक Dमुख आवLयकता 

है। हॉट मेटल के उ2पादन मे विृPद के साथ ऑ�सीजन क! आवLयकता भी बढेगी। बीएसएल 

ने @नIन�लiखत माPयम9 से अपनी मौजूदा ऑ�सीजन Tमता 1300 टन D@त)दन (ट�पीडी) 

से 2825 ट�.पी.डी. तक बढ़ाने का @नण7य �लया: 
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• एयर टब कIDेशर (एट�सी) एवं ऑ�सीजन टब कIDेशर (ओट�सी) को सं%था;पत 

कर 1300 ट�पीडी क! इन–हाउस ऑ�सीजन उ2पादन Tमता को बढ़ाकर 1575 

ट�.पी.डी. >कया जाना। 

• @नमा7ण, %वा�म2व एवं संचालन (बीओओ) आधा,रत एक नए 1250 ट�पीडी ऑ�सीजन 

संयंN का @नमा7ण >कया जाना।  

लेखापर�Tा के दौरान पाया गया >क बीएसएल के तीन धमन भ«ठ� को हॉट मेटल उ2पादन 

Tमता मे अनुमा@नत व:ृGध हेतु अ:य@तत >कया गया हालां>क )दसIबर 2007 म6 केवल 

एक धमन भ�ट� के %तरो�नयन का काय7 शुZ >कया गया। त2पLचात माँग मे कमी के 

कारण अ�य धमन भ�ट� का %तरो�नयन नह� >कया गया।  

हालां>क धमन भ�ट� क! मांग के साथ /बना �सं̂ ोनाइज >कए हुए ऑ�सीजन क! Tमता 

को बढ़ा )दया गया। इन-हाउस %तरो�नयन एव ंनए ऑ�सीजन संयंN क! %थापना संबंधी 

दोनो ठेक9 को मई 2006 म6 )दया गया। इन-हाउस ऑ�सीजन सयंंN म6 एट�सी एवं ओट�सी 

क! %थापना को पूण7 करने का D%ता;वत समय )दसIबर 2007 था। जब>क बीओओ 

प,रयोजना अDैल 2008 तक पूर� क! जानी थी। बीओओ प,रयोजना )दसIबर 2008 म6 पूर� 

क! गई थी। इस Dकार, )दसIबर 2008 तक बीएसएल क! ऑ�सीजन Tमता 2550 ट�पीडी  

थी जब>क धमन भ«ठ� के %तरो�नयन नह� होन ेके कारण माँग कम थी।  

बीओओ ;वGध पर ऑ�सीजन संयंN @नमा7ण करने हेतु समझौते पर बीएसएल :वारा संयंN 

से ऑ�सीजन क! �यूनतम आफ-टेक गारंट� उपलRध कराना था िजसमे असफल होने पर 

बीएसएल को जुमा7ना भरना पड़ा। ऑ�सीजन क! अGधक उपलRधता के कारण बीएसएल 

बीओओ संयंN से �यनूतम गारंट� ऑ�सीजन Dा+त करने मे असमथ7 रहा एवं ` 32.96 

करोड़ का जुमा7ना देना पडा (अDैल 2008 से �सतIबर 2016 के बीच)।   

उसी दौरान, लेखापर�Tा मे यह पाया गया >क एट�सी एवं ओट�सी के �लए Dाथ�मक %वीकृ@त 

DमाणपN जुलाई 2011 मे जार� >कया गया था जब>क एट�सी को चालू >कया जाना अभी 

भी बाक! है। अत: इन–हाउस Tमता म6 वां@छत व:ृGध क! जाना अभी भी बाक! है। इसके 

लागू होने के साथ–साथ अ@त,र�त ऑ�सीजन क! उपलRधता मे केवल बढ़ोतर� होगी। वा%तव 

मे बीएसएल :वारा मौजूदा ऑ�सीजन संयंN मे कुछ एयर सेपरेशन यू@नट का संचालन बंद 

कर )दया गया ता>क बीओओ संयंN से Dा+त ऑ�सीजन का पूर� तरह उपयोग >कया जा 

सके।   

                                                           

  इन हाउस pलांट 9मता 1300 ट�पीडी + बीओओ pलांट 9मता 1250 ट�पीडी = 2550 ट�पीडी 1 

 

1 
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इस Dकार धमन भ«ठ� के %तरो�नयन के साथ ऑ�सीजन Tमता क! व:ृGध के 

�सं̂ ोनाइजेशन मे असफलता के कारण ऑ�सीजन Tमता अGधक हो गई एवं जुमा7ने क! 

रा�श क! अदायगी एवं इन-हाउस सु;वधा के Dचालन ना होने के कारण हा@न हुई।  

Dबंधन ने बताया (नवIवर 2016) >क ऑ�सीजन खपत करने वाल� पूव7 से ह� सं%था;पत 

प,रसंप@त प,रयोजनाय9 (जैसे बीएफ %तरो�नयन) के काय7 उ2पादन को बाGधत >कए /बना 

चरणब:ध तर�के से >कया गया जब>क ऑ�सीजन उ2पादन करने वाल� प,रयोजनाएं (बीओओ 

एवं एट�सी/ओट�सी) नई सु;वधा को सं%था;पत करने से संबंGधत थी। तीन धमन भ«ठ� के 

अनुमा@नत अ:यतन पर अधा,रत ऑ�सीजन Tमता मे व:ृGध का @नद�श )दया गया था 

िजसे बाजार क! ि%थ@त को देखते हुए ;वलिIबत कर )दया गया एवं िजसके कारण ऑ�सीजन 

Tमता Eयथ7 हो गई।  

Dबंधन का जवाब %वीकाय7 नह� है �य9>क ऑ�सीजन प,रयोजना के आदेश एवं इसके 

समापन का धमन भ«ठ� %तरो�नयन के साथ �सं̂ ोनाइज >कया जाना चा)हए था। एक 

धमन भ«ठ� के %तरो�नयन ;वलIब से )दसIबर 2007 मे >कया गया िजसे @नधा7,रत समय 

अग%त 2009 मे पूरा >कया जाना था। धमन भ«ठ� के %तरो�नयन के पूरे होने के बहुत 

पहले, अDैल 2008 तक तीन धमन भ«ठ� के %तरो�नयन हेतु आवLयक ऑ�सीजन Tमता 

क! संपूण7 व:ृGध पूर� क! जानी थी एवं �स^ोनाइजेशन क! कमी के कारण बीएसएल मे 

ऑ�सीजन संयंN क! अGधTमता हुई एवं प,रणाम%वwप बीओओ संयंN से �यू�तम गारंट�ड 

ऑ�सीजन @नकालने मे असफल होने पर जुमा7ने का भुगतान करना पड़ा। 

मामले को नवIबर 2016 म6 मंNालय को बताया गया था; उनका उnर DतीoTत था  

(जनवर� 2017)। 

15.8 उIपादन संबंधी योजना मे कमी के कारण बोकारो इ+पात संयंK एवं राउरकेला इ+पात 

संयंK मे प!रहाय� +टॉक रख- रखाव लागत 

उ�पादन संबंधी योजना मे कमी के कारण ,लैब के उ�पादन म' अ>धक व�ृ>ध हुई िजससे 

,लैब ,टॉक का संचय हुआ फल,वbप कdपनी को ` 391 करोड़ का प/रहाय� ,टॉक रख- 

रखाव लागत का वहन करना पडा। 

सेल (कIपनी) के बोकारो इ%पात संयंN (बीएसएल) एवं राउरकेला इ%पात संयंN (आरएसपी) 

के :वारा अपने रॉ�लग �मल9 म6 बेचने योzय �लटै %ट�ल उ2पाद का उ2पादन >कया जाता 

है। इस D>^या म6 इ%पात गलन शाला अप%M�म मे %लैब उ2पादन शा�मल है िजसका Dयोग 

इनपुट के wप मे डाउन%M�म रॉ�लग �मल9 म6 �लैट %ट�ल के उ2पादन हेतु >कया जाता है।  
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;वगत चार वष 2012-13 से 2015-16 के दौरान कंपनी के मालसूची क! समीTा करने पर 

यह पाया गया >क अप%M�म इकाई :वारा उ2पा)दत %लैब का %टॉक अGधक था जो 

@नIन�लiखत वiण7त है:  

• डाउन%M�म रॉ�लग �मल के सतत Dचालन के �लए %लैब9 क! इlटतम आवLयकता 

%लैब का 7 से 15 )दन के खपत के बराबर है। ले>कन बीएसएल एवं आरएसपी 

दोनो ने काफ! अGधक माNा म6 %लैब %टॉक रखा। बीएसएल मे सामा�य %लैब %टॉक 

लेवल  1.07 से 1.45 लाख टन (2012-16) के D@त वष7 2015-16 मे औसतन 

मा�सक अतं %टॉक लेवल 8.53 लाख टन था। उसी तरह आरएसपी मे सामा�य 

%लैब %टॉक लेवल 0.86-0.97 लाख टन के अपेTा वष7 2015 -16 मे औसतन 

मा�सक अतं %टॉक लेवल 5.30 लाख था। इस Dकार बीएसएल एवं आरएसपी मे 

%टॉक लेवल इlटतम आवLयकता से काफ! अGधक था। 

• %लैब %टॉक के संचय से %टॉक क! ढुलाई पर अGधक Eयय हुआ। वे,रयेबल %टॉक 

पर ढुलाई Eयय ` 150 D@त टन D@त मह�ने रह� िजसमे %लैब के %टोर करने म6 

%थान एवं लॉिजि%टक क! बाधाओं का Pयान नह� रखा गया। अत: %लैब %टॉक के 

संचय से ` 391 करोड़  %लैब %टॉक के संचय से ` 391 करोड़ क! प,रहाय7 रख- 

रखाव लागत का वहन करना पडा।. 

बीएसएल Dबंधन (30 नवIबर 2016) एवं आरएसपी Dबंधन (19 )दसIबर 2016) ने अपने 

जवाब म6 कहा है >क इंटर-,रलेटेड इंट��ेटेड %ट�ल Dोडू�सगं Dोसेस म6 अप%M�म कोक ओवन 

बैटर� एवं धमन भ«ठ� म6 सेमी >फ@नLड उ2पाद9 के उ2पादन को डाउन%M�म Dचालन Tमता 

के साथ मैच कराने के �लए अचानक अतं: Tेप नह� >कया जा सकता। यह भी बताया गया 

>क उ2पादन %तर को समय पर रेगुलेट >कया जा सकता है ता>क उपकरण क! दZु%ती एवं 

संचालन क! �मतEय@यता को बनाए रखा जा सके। Dबंधन ने यह भी आ%व%त >कया >क 

सुधारा2मक कार7वाई क! गई है िजससे %लैब के %टॉक मे कमी आयी है। 

@नIन�लiखत को Pयान मे रखते हुए Dबंधन का जवाब %वीकाय7 नह� है: 

(i) %लैब के %टॉक म6 ;वगत चार वषk 2012-13 से 2015-16 के दौरान व:ृGध हुई है। 

बीएसएल मे औसतन मा�सक %लैब %टॉक 2012-13 मे 1.85 लाख टन (जो पहले से 
                                                           

 15 8दन/ के खपत ,तर पर प3रक6लत 

 ,टॉक ढुलाई लागत, ` 150 ��तटन ��तमाह क� दर पर ��येक वष? (2012-13 से 2015-16 क� अवFध 

के दौरान) के 6लए ढुलाई )कये गये अ�त3र;त ,लैब ,टॉक (लगभग 15 8दन/ का ,टॉक) के मा6सक 

औसत को lयान म� रखत ेहुये �नकाल� गई है। 

1 

2 

1 

2 
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ह� इlटतम आवLयकता से 30 D@तशत अGधक था) से वष7 2015-16 मे 8.53 लाख 

टन हो गया जो आवLयकता से लगभग आठ गुना अGधक था। आरएसपी मे %लैब का 

%टॉक 2012-13 मे इlटतम सीमा के अदंर था, पर�तु वष7 2015-16 के दौरान 5.30 

लाख टन क! व:ृGध हुई जो इlटतम आवLयकता से 5 गुना jयादा थी। 

(ii) यह भी देखा गया >क कIपनी अपने %लैब के %टॉक को बेचने म6 असफल रह� एवं 

वा%त;वक /�क! क! माNा /�क! योजना से लगातार कम रह�: 

वष�  -बo� क� योजना (लाख टन म')  वा,त�वक -बo� (लाख टन म') 
2012-13 3.55 0.51 

2013-14 10.85 1.90 

2014-15 12.86 3.43 

2015-16 7.38 3.28 

यह पाया गया >क कIपनी ने %लैब को कुल लागत (अग%त 2015) से कम पर एवं 

वे,रयेबल लागत (नवIबर 2015) से कम पर बेचने का Dयास >कया ले>कन इसस े

संGचत %लैब %टॉक समा+त नह�ं हो सका। 31 माच7 2016 को बीएसएल एवं 

आरएसपी म6 संGचत %लैब %टॉक 15.4 लाख टन था िजसक! क!मत ` 3,639 करोड़ 

थी। @नरंतर बढ़ते %टॉक के साथ-साथ उसे बेचने क! @नlफल D>^या के �लये %लैब 

का उ2पादन ;व@नय�मत करने हेतु बीएसएल और आरएसपी Dबंधन को स>^य उGचत 

कदम उठाने चा)हये। 

(iii) लेखापर�Tा के दौरान यह पाया गया >क बीएसएल एवं आरएसपी Dबंधन ने अDैल – 

अग%त 2016 म6 अप%M�म सु;वधाय9 से उ2पादन को देर� से ;व@नय�मत करना शुw 

>कया। इन Dयास9 के बावजूद )दनांक 30 नवIबर 2016 को %लैब %टॉक 10.33 

लाख टन (बीएसएल मे 7.99 लाख टन एवं आरएसपी मे 2.34 लाख टन) था।  

अतः उ2पादन संबंधी योजना मे कमी के कारण %लैब के उ2पादन म6 अGधक व:ृGध हुई 

िजससे %लैब के %टॉक का संचय हुआ एवं कIपनी को ` 391 करोड़ का प,रहाय7 %टॉक 

रख- रखाव लागत का वहन करना पडा। 

मामले को )दसIबर 2016 म6 मंNालय को बताया गया था; उनका उnर DतीoTत था  

(जनवर� 2017)। 
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15.9 सामZी बंधन 

15.9.1 प!रचय 

भारतीय इ%पात DाGधकरण �ल�मटेड (सेल अथवा कIपनी) इ%पात उ2पाद का ;व@नमा7ण 

करता है िजसके �लए लौह अय%क एक मुhय इनपुट समा�ी है िजसक! आवLयकता पूर� 

तरह से आतं,रक उ2पादन से होती है। को>कंग कोल, लाइम%टोन, डोलोमाइट, पेले�स, फेरो 

एलॉय, लो �स�लका लाइम%टोन, एवं %टोर तथा %पेयर को या तो घरेल ू%तर पर खर�दा 

जाता है या आयात >कया जाता हैI संयंN9 म6 साम�ी Dबंधन ;वभाग (एमएमडी) पर कोयले 

को छोडकर सभी साम�ी क! खर�द िजIमेदार� होती है।  

लेखापर�Tा का उ:देLय यह @नधा7,रत करना था >क �या सेल के खर�द ठेके (कोयला को 

छोडकर) को पारदश�, D@त%पध� और @नlपT तर�के से DबंGधत एवं @नlपा)दत >कया गया 

है अथवा नह�ं। लेखापर�Tा के दौरान वष7 2012-15 के दौरान पांच इ%पात संयंN9  से 

संबंGधत ` 14220.11 करोड क! रा�श के 1370 खर�द आदेश9 (पीओ) क! छानबीन क! 

गई। ` 10 करोड से उपर के सभी पीओ, ` 1 करोड एवं ` 10 करोड के बीच के 10 

D@तशत पीओ एव ं` 1 करोड से कम के एक D@तशत पीओ का अPययन >कया गया। यह 

पांच संयंN9 के कुल खर�द मूaय (कोयले को छोडकर) के  63.19 D@तशत एवं तीन वषk 

(2012-15) के कॉपोरेट साम�ी Dबंधन को दशा7ता है।  

15.9.2 लेखापर�Fा 
नLकष� 

15.9.2.1 खलु� एवं वैि2वक 
न�वदा का सी0मत उपयोग 

खलु� एवं वैिLवक @न;वदाओं  के फल%वwप मूaय D@त%पधा72मक होते हu जो पारदश� तर�के 

से सामने आते है जब>क सी�मत/ एकल @न;वदाए D@त%पधा7 को सी�मत करती हैI सेल के 

खर�द/@न;वदा D>^या 2009 (पीसीपी) यह भी अनुबंध करता है >क एकल @न;वदा जांच 

(एसट�ई) को केवल ;वकaप के wप म6 जार� >कया जाना चा)हए। हालां>क लेखापर�Tा के 

दौरान यह पाया गया >क वष7 2012-15 के दौरान सेल :वारा जार� >कए गए खर�द आदेश 

का 81 D@तशत सी�मत @न;वदा जांच (एलट�ई) पर आधा,रत थे िजसका इस अवGध के 

दौरन क! गई खर�द के कुल मूaय के 24.4 D@तशत के �लए लेखांकन >कया गया था। उसी 

अवGध के दौरान 29 D@तशत क! अ�य खर�द को एकल @न;वदा के आधार पर >कया गया 

                                                           

 बीएसएल – बोकारो इ,पात सयं-, बीएसपी- 6भलाई इ,पात सयं-, डीएसपी – दगुा?पुर इ,पात सयं-, 

आईएसपी - इ,को इ,पात सयं-, आरएसपी - राउरकेला इ,पात सयं- 

1 

 

 

1 
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था। खलु� एवं वैिLवक @न;वदा वष7 2012-13 म6 ` 3189 करोड के मूaय  के 1067 पीओ 

से घटकर वष7 2014-15 म6 ` 2767 करोड मूaय के 696 पीओ हो गई।  

लेखापर�Tा के दौरान यह भी पाया गया >क हालां>क ` 2 करोड तक के सयंंN9 के एमएमडी 

क! वा;ष7क खर�द लगभग ` 1851 करोड थी, ऐसे मामल9 से @नपटने के �लये पया7+त 

@नयंNण और कोई समान प:ध@त नह�ं थी। उदाहरण के �लये राउरकेला %ट�ल +लांट 

(आरएसपी) म6 ` 2 करोड से कम हुए खर�द के @नर�Tण के �लए कोई ^य स�म@त नह�ं 

थी जब>क बोकारो इ%पात संयंN (बीएसएल) के पास सभी ^य9 के �लए एक ^य स�म@त 

तंN था। Dबंधन ने बताया (माच7/नवIबर 2016) >क @न;वदाओं के ;वrापन पर हुए खच7 से 

बचने के �लए कम मूaय क! खर�द वाले मामल9 म6 सी�मत @न;वदा जार� क! गई। आगे 

यह बताया गया >क एसट�ई के आधार पर साम�ी खर�द के �लए तकनीक! आवLयकता थी 

एवं पीसीपी के अनुसार ;व^ेताओं का चनुाव >कया जाता है।  

कंपनी के अलग - अलग इ%पात संयंN :वारा पालन क! जा रह� D>^याओं म6 एकwपता क! 

कमी को Pयान म6 रखत े हुए Dबंधन का जवाब तक7 संगत नह�ं हैI सी�मत अथवा खलु� 

@न;वदा के माPयम से कुछ इ%पात संयंN9 के :वारा 47 उ2पाद9 क! खर�द क! गई जब>क 

दसूरे संयंN9 :वारा एकल @न;वदा के माPयम से उ�ह6 खर�द गयाI एक संयंN म6 4 उ2पाद9 

का %वाGधकृत मद के wप आदेश >कया गया ले>कन अ�य संयंN9 :वारा इस ेसी�मत @न;वदा 

के :वारा खर�दा गया। लेखापर�Tा के दौरान यह भी पाया गया >क कंपनी ने �ेशोaड �ल�मट 

@नयत नह�ं क! िजसके बाद खलु� @न;वदा आवLयक होती हैI आगे पीसीपी ` 2 करोड से 

कम रा�श के खच7 पर @न;वदा स�म@त या कोई अ�य समान के, %वतंN @नयNंण पर @नर�Tण 

@नधा7,रत नह�ं करता। 

(I) एकल 
न�वदा के आधार पर खर�द 

(क)  महंगे लो 0स0लका लाइम +टोन ((((एलएसएलएस)))) क� खर�द पर ` 484.15 करोड का 

अ
त!र"त #यय 

कंपनी ने एकल साधन के आधार पर तय क! गई क!मत पर एलएसएलएस क! आपू@त7 के 

�लए मैसस7 राज%थान राjय खान एवं ख@नज �ल�मटेड (आरएसएमएमएल) के साथ 10 वषk 

के �लए एमओयू >कया। उसी समय कंपनी न ेआयात :वारा एलएसएलएस क! खर�द क! 

िजसका मूaय आरएसएमएमएल के साथ तय >कए गए मूaय से कम था। कIपनी ने स%ते 

आयात के कारण आरएसएमएमएल के साथ खर�द मूaय पर हुये समझौते क! तक7 संगतता 

पर ;वचार नह�ं >कया ना ह� आरएसएमएमएल के साथ द�घ7का�लक करार �%ताT,रत करत े
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समय आयात समानता पर जोर )दया। वष7 2012-16 के दौरान कंपनी ने आया@तत माल 

क! लागत जो ̀  2232 एवं ̀  2403 D@त टन के बीच थी पर 35.45 लाख टन  एलएसएलएस 

आयात >कया जब>क आरएसएमएमएल ने ` 3249 से ` 3632 D@त टन क! लागत पर 

41.14 लाख टन क! आपू@त7 क!। इस Dकार कंपनी ने वष7 2012-13 से 2015-16 के दौरान 

आरएसएमएमएल से क! गई खर�द पर ` 484.15 करोड क! अ@त,र�त Eयय >कया।  

Dबंधन ने बताया >क (नवIबर 2016) दो बड ेभौगो�लक wप से ;वत,रत %Nोत9 से क! गई 

खर�दार� आपू@त7 क! @नरंतता को सु@निLचत करने के �लए थी एवं धीरे धीरे वे एलएसएलएस 

के आयात को D@तवष7 बढा रहे है। यह भी बताया गया >क एलएसएलएस का आयात करन े

म6 प¢न9 पर उतारने एवं रैक क! उपलRधता इ2या)द से संबंGधत सम%याऐं होती है।  

Dबंधन का जवाब तक7 संगत नह�ं है �य9>क आरएसएमएमएल से आपू@त7 म6 कमी क! पू@त7 

केवल आयात के :वारा क! जा रह� थी। आयात मूaय म6 अ2यGधक कमी को Pयान म6 रखत े

हुए, कंपनी को भ;वlय म6 आरएसएमएमएल से खर�द के �लए आयात समता मूaय Dा+त 

करने के �लए Dय2न करने चा)हए।  

(ख) एकल +Kोत से पेलेट खर�द के आदेश से ` 235 करोड का अ
त!र"त प!रहाय� #यय 

बीएसएल गम7 धातु (एचएम) के उ2पादन के �लए धमन भ�ट� (बीएफ) म6 �सटंर एवं लौह 

अय%क लIप (आइओएल) वाले बड7न  का उपयोग करता रहा है। पेलेट  का उपयोग धमन 

भ�ट� म6 �सटंर  एवं आइओएल के wप >कया जा सकता था। कंपनी अपने कैि+टव खान 

से आइओएल एवं लौह अय%क चूण7 (आइओएफ) क! आपू@त7 म6 आ2म @नभ7र है साथ ह� 

�सटंर उ2पादन करने वाला एक इन-हाउस संयंN भी है। हालां>क कंपनी के पास आइओएफ 

से पेलेट उ2पादन करने के �लए कोई सु;वधा उपलRध नह� हैI  

बीएसएल ने एचएम के उ2पादन म6 व:ृGध का आकलन वष7 2009-10 म6 42.50 लाख टन 

से वष7 2010-11 के दौरान 47 लाख टन >कया गया। इसके आधार पर संयNं म6 वष7 2010-

11 म6 �सटंर उपलRधता म6 कमी का आकलन >कया गया एवं @नधा7,रत उ2पादन को Dा+त 

                                                           
  बड?न- इ,पात सयं- के धमन भ�ट� म� चाज? )कया हुआ लौह अ,यक ल$प, 6सटंर एवं पैलेट लोहे का समूह  

  पैलेट- पैलेट लौह अय,क चूण? का एक समूह है िजसे इ,पात बनाने क� �)कया के _प म� धमन भ�ट� म� 

डाला जाता है  

  6सटंर- लौह अय,क चूण?, कोक �ीज, छोटे आकार का चुना प�थर एवं डोलोमाइट एव ंइ,पात सयं-ो से 

�ाpत अ:य वे,ट पदाथ? िजसमे कुछ मा-ा म� लौह पाया जाता है का एक छोटा समूह है। 6सटंर का उ�पादन 

6सटंर सयं- म� )कया जाता है िजसका उपयोग इ,पात सयं-ो म� कbच ेमाल के _प म� होता हैI 

1 

2 

3 
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करने के �लए वष7 2011-13 क! अवGध के �लए कुpमुख लौह अय%क कंपनी �लमटेड 

(केआईओसीएल) से एकल %Nोत के आधार पर पेलेट9 क! आपू@त7 के �लए आदेश )दया गया। 
 

इस संबंध म6 लेखापर�Tा के दौरान पाया गया >क: 

(i) बीएसएल उ2पादन (47.5 लाख टन) के प,रकिaपत %तर को सु@निLचत करने म6 

असफल रहा एवं वष7 2011-12 म6 40.12 लाख टन एवं वष7 2012-13 म6 41.26 लाख 

टन केएचएम उ2पादन को 3,70,627 टन पेलेट के उपयोग के :वारा Dा+त >कया गया। 

कIपनी ने D%ता;वत माNा के 40 D@तशत खर�द के बाद पेलेट के �लए ठेके को जaद 

समा+त कर )दया। 
 

(ii) केआईओसीएल पेलेट ` 360.68 करोड क! लागत पर खर�दे गये, औसत लागत 

` 8688.52  D@त टन थी जो इन-हाउस म6 उ2पा)दत �सटंर क! भा,रत लागत ` 3031 

D@त टन एवं बा�य%Nोत वाले �सटंर ` 4463 D@त टन से काफ! अGधक थीI केआईओसीएल 

पेलेट लंबी दरू� के बहुल भाड ेएवं पूव� भारत म6 कंपनी के कैि+टव खान से म6गलौर म6 

केआईओसीएल संयN तक आइओएफ के प,रवहन पर चढाई - उतराई पर खच7 के कारण 

महंगा था। वा%तव म6 आने - जाने एवं आइओएफ एवं पेलेट के उतराई - चढाई का औसत 

खच7 ` 4571 D@त टन था िजसके अकेले क! लागत �सटंर क! लागत से अGधक थी। इस 

तरह के महंगे पेलेट का उपयोग प,रणामी Zप से �यायोGचत नह�ं है। 
 

(iii) यह पाया गया >क Dबंधन :वारा आसपास के आपू@त7कता7ओं से पेलेट अथवा �सटंर 

क! खर�द क! संभावना का पता नह�ं लगाया जब>क पेलेट आपू@त7कता7 एवं प,रवत7क झारखडं, 

प. बंगाल एवं उडीसा म6 मौजूद थे। 

पेलेट9 क! खर�द के :वारा इन - हाउस �सटंर क! क!मत क! तुलना म6 कंपनी को ` 234.85 

करोड  का अ@त,र�त खच7 का वहन करना पडा चूँ>क एचएम क! उ2पा)दत माNा अनुमान 

से कम रह�। िजसे �सटंर एवं आइओएल क! उपलRध माNा से पूरा >कया जा सकता था।  

Dबंधन/मंNालय ने बताया (अ� टूबर 2014/जनवर� 2015) >क पेलेट9 क! खर�द के :वारा 

इन हाउस �सटंर के क!मत क! तुलना म6 कंपनी को ` 234.85 करोड का अ@त,र� त खच7 

वहन करना पड़ा चु>ंक एचएम क! उ2 पा)दत माNा Dोजे� शन से कम रह�। िजसे �सटंर एवं 

आइओएल क! उपलR ध माNा के जर�ए पूरा >कया जा सकता था। 

                                                           

  4,15,117 टन पैलेट के 6लए ` 360.68 करोड़ का भुगतान  

  [पैलेट का ��त टन औसत लागत (` 8688.52) - वष? 2011-13 के  दौरान इन हाउस 6सटंर का ��त टन 

वेटेड औसत लागत ` 3031 ] x 4,15,117 टन पैलेट क� खर�द = ` 234.85 करोड़ 
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Dबंधन/मंNालय ने बताया (अ�टूबर 2014/जनवर� 2015) >क 47.5 लाख टन के प,रयोिजत 

एचएम उ2पादन को Pयान म6 रखते हुए उ�ह9ने �सटंर म6 कमी क! प,रकaपना क!। िजसे 5 

धमन भ�)टय9 से 48.35 लाख टन उ2पादन Tमता को Pयान म6 रखते हुए Dा+त >कया जा 

सकता था। धमन भ�)टय9 क! ि%थ@त और Tमता को सुधारने के �लए �सटंर के साथ साथ 

पेलेट9 क! Tमता को 70 D@तशत तक बढ़ाने क! तकनीक! आवLयकता थी। 

Dबंधन का जवाब @नIन�लiखत कारण9 से तक7 संगत नह�ं है: 

 

(i) बड7न म6 पेलेट के उपयोग :वारा धमन भ�)टय9 क! Tमता म6 सुधार नह�ं होता हैI 

बीएसएल :वारा प,रकिaपत उपयोग >कए जान ेवाले पेलेट के D@त टन के �लए ` 3400 

के अ@त,र�त योगदान का उपयोग नह�ं >कया गया। वा%तव म6 पेलेट के उपयोग के दौरन 

ईधन क! खपत उmच थी एवं बड7न के D@त टन एचएन का उ2पादन वष7 2010-11 म6 

0.616 से घटकर वष7 2012-13 म6 0.603 हो गया।  

(ii) वष7 2010-12 के दौरान एचएम का अनुमा@नत उ2पादन अवा%त;वक था। आने वाले 

वषk म6 अनुमान घटकर वष7 2012-13 म6 44 लाख टन एवं वष7 2013-14 एवं 2014-15 

म6 43.50 लाख टन हो गया। एचएम का वा%त;वक उ2पादन 40.66 लाख टन (2009-10) 

से 42.53 लाख टन (2014-15) था।  

(iii) बीएसएल :वारा आइओएल एवं �सटंर का Dयोग 33:67 (2008-09) एवं 38:62 

(2010-11) के अनुपात म6 >कया जा रहा था िजसम6 धमन भ�ट� बड7न म6 पेलेट नह�ं था। 

तैयार >कए गए बड7न क! संरचना को 10-15 D@तशत पेलेट को शा�मल करने के �लए एवं 

आइओएल को 20-25 D@तशत घटात ेहुए प,रव@त7त कर )दया गया था। इस Dकार पेलेट 

का उपयोग मुhय wप स ेआंत,रक मौजूदा आइओएल को D@त%था;पत करने के �लए हुआ 

भले ह� इसक! खर�द के �लए )दए गए औGच2य को �सटंर क! कमी के wप म6 दशा7या गया 

है।  

(iv) @नदेशक (;वत), सेल ने पाया (अग%त 2012) >क पेलेट9 के उपयोग से प,रकिaपत 

योगदान Dा+त नह�ं हो सकता है एवं पेलेट के @नय�मत wप म6 उपयोग के D@त सचते >कया। 

ले>कन वीएसएल Dबंधन :वारा नवIबर 2012 तक केआइओसीएल पेलेट9 क! खर�द जार� 

रखी गई जब इसन ेशुZ म6 @नयोिजत 10 लाख टन के D@त 4,15,117 टन पेलेट क! खर�द 

के बाद केआइओसीएल के साथ क! गई Eयव%था को शीQ समा+त कर )दया। 
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Dारंभ म6 बनाए गए 10 लाख टन क! योजना के ;वZ:ध 4,15,117 टन पलटै क! अGधDाि+त 

के बाद बी.एस.एल न ेनए वष7 2013-14 मे आई.ओ.एल.एवं �सटंर वाले वड7न के उपयोग 

को वापस हटा �लया।  

(ग)  आरएसपी एवं बीएसएल म� पैलेट के अ
त!र"त ;य के कारण    ` 25.14 करोड का 

अ
त!र"त #यय 

नवIबर 2012 तक, बीएसएल को इस बात क! जानकार� थी >क वां@छत लाभ पैलेट के 

उपयोग से नह�ं हो रहा था एक और इ%पात संयंN बीएसपी ने भी केआईओसीएल से DायोGगक  

तौर पर पैलेट ^य ()दसंबर 2012) >कया और @नlकष7 (माच7 2013) @नकाला >क पैलेट के 

उपयोग से एचएम उ2पादन क! लागत बढ़� और DायोGगक तौर पर पैलेट के 52 )दन के 

प,रTण के फल%वwप ` 16 करोड क! हा@न हुई। 

इसके बाबजूद, बीएसएल ने पुन: 28929 टन पैलेट खर�दा ()दसIबर 2014 – फरवर� 

2015)। जनवर� 2015 म6 टेकनो- इकोनो�मकल गैर- Eयवहा,रता का हवाला देते हुए @नण7य 

�लया गया >क पैलेट के उपयोग अब नह�ं >कया जाएगा। आरएसपी ने भी 43347 टन पैलेट 

खर�दा और wक - wक कर माN 35272 टन का उपयोग >कया। +लांट के पास मौजूद 

आईओएल या �सटंर के एवज म6 महंगे पैलेट के उपयोग के कारण कंपनी ने ` 25.14 करोड 

(2013-15) का अ@त,र�त Eयय >कया।  

Dबंधन ने कहा (नवIबर 2016) >क खनन के @नलंबन पर कोट7 के @नण7य के कारण 

बीएसएल म6 आईओएल क! कमी थी और नवIबर 2014 से जनवर� 2015 तक �सटंर के 

उ2पादन म6 कमी थी फल%वwप पैलेट खर�दना पडा।   

Dबंधन के जवाब मा�य नह�ं हu �य9>क कोट7 का @नण7य मई 2014 म6 आया, जब>क पैलेट 

के ^य का D%ताव अDैल 2014 म6 D%तुत >कया गया था इसके अ@त,र�त, बीएसएल न े

वष7 2014-15 म6 ;पछले चार साल9 से अGधक �सटंर का उ2पादन >कया और गत वष7 

(2013-14) क! तुलना म6 3.98 लाख टन अGधक उ2पादन >कया। 

(घ) डोलोमाइट के 0लए एकल +Kोत पर 
नभ�रता के कारण ` 88.04 करोड का अ%धक 

खच� 

आरएसपी ने मुhय wप से (जनवर� 2008) धमन भ�ट� (बीएफ) योzय डोलोमाइट के �लए 

मैसस7 /बसरा %टोन लाइम कIपनी �ल�मटेड (बीएसएलसी) से वा;ष7क तय क!मत पर एकल 

¦ोत के आधार पर 10 वषk का एमओयू >कया। एमओयू के अनुसार, सेल और बीएसएलसी 
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के बीच पार%प,रक Zप से क!मत तय क! जानी थी। लेखापर�Tा म6 पाया गया >क धमन 

भ�ट� योzय डोलोमाइट का दसूरा आपू@त7कता7 था ले>कन आरएसपी ने खलु� @न;वदा आमं/Nत 

नह�ं कर बीएसएलसी :वारा मॉगी गई वा;ष7क क!मत बढ़ाने का उGचत आकलन या क!मत 

का पता नह�ं >कया गया। डोलोमाइट लIप का बीएसएलसी से तय आधार मूaय फरवर� 

2008 म6 ` 355 D@त टन था जो >क वष7 2011-12 म6 बढकर ` 520 D@त टन तथा वष7 

2015-16 म6 ` 659 D@त टन हो गया।  

लेखापर�Tा म6 यह भी पाया गया >क बीएफ योzय डोलोमाइट क! वा;ष7क आवLयकता 10.50 

लाख टन (वष7 2008-09) से 15.70 लाख टन (वष7 2017-18) थी जब>क बीएसएलसी का 

डोलोमाइट  उ2पादन 6 लाख टन (वष7 2004-05) से 8.30 लाख टन (वष7 2007-08) के 

बीच था। जब>क आरएसपी ने बीएसएलसी के साथ द�घ7का�लक समझौता करते समय उसके 

डोलोमाइट उ2पादन Tमता का िज^ नह�ं >कया। प,रणाम%वwप  सेल +लांट को बीएफ �ेड 

के %थान पर 35 से 78% महंगी �ेड डोलोमाइट लIप का उपयोग करना पडा, चूँ>क 

बीएसएलसी आदे�शत माNा क! आपू@त7 करने म6 असमथ7 रहा। केवल वष7 2012-16 के दौरान 

बीएसएल, आरएसपी और डीएसपी ने एक साथ बीएफ �ेड डोलोमाइट के %थान पर 12.62 

लाख टन महंगी �ेड डोलोमाइट का उपयोग >कया िजसके कारण ` 88.04 करोड का अGधक 

खच7 हुआ। 

Dबंधन ने बताया (नवIबर 2016) >क बीएसएलसी के साथ हुए द�घ7का�लक समझौता कmच े

माल क! सुरTा के �लए एक @नणा7यक मेल/समब:धता थी। एसएमएस  �ेड डोलोमाइट 

िजसक! D@त%पधा7ि2मक बोल� के :वारा खर�द क! जाती है के मूaय के आधार पर बाजार 

के wझान के साथ वा;ष7क मूaय @नधा7,रत करने के @नण7य म6 उGचत Dयास >कये गये। आगे 

Dबंधन ने जवाब )दया >क एमओयू के अनुसार य)द बीएसएलसी @नधा7,रत वा;ष7क माNा क! 

आपू@त7 करने म6 असफल होता है तो ;पछले बकाया साम�ी क! /बना मूaय प,रवत7न के 

अगल� @तमाह� म6 आपू@त7 क! जानी चा)हए। 

Dबंधन का जवाब मा�य नह�ं है �य9>क एसएलएस �ेड डोलोमाइट के मूaय को बीएफ �ेड 

डोलोमाइट के मूaय का मानक नह�ं हो सकता है एवं उGचत क!मत का @नधा7रण केवल खलु� 

@न;वदा के :वारा Dा+त >कया जा सकता है जब>क ऐसा नह�ं >कया गया। एकल %Nोत के 

साथ @नय�मत wप से उपयोग क! गई साम�ी को जोड़ने के कारण कंपनी को ` 88.04 

करोड का अ@तर�त Eयय करना पडा िजसक! वजह उmचतम को)ट के डोलोमाइट का Dयोग 

भी था।  

                                                           

  ,ट�ल मेि"टंग शॉप   1 
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(II) सी0मत ((((एलट�ई),),),), वैि2वक ((((जीट�ई)))) एवं खलु� 
न�वदा पूछताछ ((((ओट�ई)))) मे कमी 

कंपनी एमएमडी :वारा पंजीकृत ;व^ेता से सी�मत @न;वदा पूछताछ (एलट�ई) करती है। सेल 

:वारा नवीनतम आवLयकताओं के साथ अपने ;व^ेता डाटाबेस को अ:य@तत एवं एकN 

करने हेतु संभाEय ;व^ेताओं क! अGधक संhया का पता लगाने के �लए समय - समय पर 

राlM�य एवं अतंराlM�य %तर पर ;वrापन नह�ं )दया गया। जब>क ;व^ेता डाटावेस पंजीकरण 

एक %वैिmछक ग@त;वGध है िजसम6 संभा;वत ;व^ेता एमएमडी के पास पंजीकरण हेतु जाते 

है। बीएसएल, डीएसपी, आरएसपी एवं आइएसपी म6 कुल साम�ी समूह9 के ^मश: 26, 22, 

37 एवं 25 D@तशत के �लए केवल एक या दो पंजीकृत ;व^ेता थे। इसके अ@त,र�त इन 

तyय9 के बावजूद >क इ%पात संयN9 म6 उ2पादन %M�म के �लए एक समान उ2पादन D>^या, 

आवLयक कmचा माल और भंडारण एवं %पयेस7 क! आवL यकता होती है, D2येक संयंN म6 

एक ;व^ेता डाटावेस है जो अ�य संयंN9 के साथ �स^ोनाइजड नह�ं था। इस संबंध म6 

लेखापर�Tा के दौरान @नIन�लiखत नो)टस >कया गया: 

(क) संयंNो :वारा @नरंतर खर�द >कए गए ए�सट6शन रॉड के �लए Dमाiणत लघु उ:योग 

(एसएसआई) ;व^ेता थेI हालां>क आरएसपी ने उनम6 से कुछ का सी�मत @न;वदा पूछताछ 

के आधार पर चयन >कया िजससे D@त%पधा7 म6 wकावट हुई। �सतIबर 2013 म6 आरएसपी 

ने एलट�ई के आधार पर ` 2065 क! दर से 6075 ए�सट6शन रॉड खर�द� जहां पांच 

Dमाiणत ;व^ेताओं से नीलामी क! बोल� हेतु मांग क! गई। तीन मह�ने बाद आरएसपी न े

सात Dमाiणत ;व^ेताओं (उपरो�त वiण7त पांच ;व^ेताओं को छोडकर) को पथृक एलट�ई 

जार� >कया। िजसम6 Dा+त �यूनतम क!मत ` 1350.68 D@त इकाई थी जो 65% कम थी। 

Dबंधन ने बताया (माच7 2016) >क वैकिaपक %Nोत के �लए सात ;व^ेताओं को एलट�ई 

जार� >कया गया था और अ%थाई मूaय क! Dमाiणत मूaय के साथ तलुना नह�ं क! जा 

सकती हैI  

जबाब तक7 संगत नह�ं है �य9>क आरएसपी ने ए�सट6शन रॉड के �लए वष7 2013 म6 दोन9 

;व^ेताओं के सेट को Dमाiणत पंजीकृत ;व^ेता के wप म6 वग�कृत >कया है एवं उ�ह6 टे�नो 

कॉम�श7यल के Zप म6 उGचत ;व^ेता अनुमो)दत >कया गया है। 

(ख) आरएसपी ने 10000 टन लैम/हाड7 कोक क! खर�द के �लए खलु� @न;वदा म6 चार 

D%ताव Dा+त >कये। उ�त चार9 ;व^ेताओं को तकनीक! मूaयांकन स�म@त (ट�ईसी) एवं 

वाiणिjयक मूaयांकन स�म@त (सीईसी) :वारा टे�न9 - कॉम�श7यल wप म6 उपयु�त पाया 

गया। काय7कार� @नदेशक (एमएमडी) क! अPयTता वाल� @न;वदा स�मती (ट�सी) ने ट�ईसी 
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एवं सीईसी :वारा )दए गए मूaयांकन को %वीकार >कया एवं यह �सफा,रश (फरवर� 2012) 

क! >क ;वn एवं लेखा ;वभाग क! सहम@त से एल1 ;व^ेता क! पहचान करने के �लए ,रवस7 

नीलामी क! जाये। एक स+ताह के अंदर @न;वदा स�म@त ने अपनी �सफा,रश को संशोGधत 

>कया (3 माच7 2012) एवं सभी चार9 ;व^ेताओं को तकनीक! तौर पर अयोzय घो;षत कर 

)दया एवं साम�ी क! अ@त आवLयकता होने के बावजूद पुन: @न;वदा के आदेश )दए गए। 

पुन: क! गई @न;वदा म6 पहल� @न;वदा के केवल एक ;व^ेता ने भाग �लया एवं ट�सी :वारा 

उ�त ;व^ेता को टे�न9-कॉम�श7यल� उपयु�त घो;षत >कया गया। 9157.494 टन साम�ी 

का आदेश (मई 2012) तय >कए गए मूa य ` 22,225 D@तटन पर ` 2.82 करोड़ का 

अ@त,र�त Eयय >कया। ` 19,149 D@तटन के मूल मूaय पर उसी समय (माच7 2012 म6) 

समान साम�ी क! खर�द पर बीएसपी :वारा भुगतान >कये गये मूaय क! तुलना करने पर 

आरएसपी ने खर�द पर ` 2.82 करोड़ का अ@त,र�त Eयय >कया।  

Dबंधन ने जवाब )दया है (नवIबर 2016) >क @न;वदाओं क! समीTा के बाद, ट�सी ने पाया 

>क सभी D%ताव तकनी>क wप से अपया7+त थ6 इस�लए @न;वदा समा+त करने का D%ताव 

)दया।  

Dबंधन का जवाब तक7 संगत नह�ं है �य9>क मैसस7 वीआइएसए %ट�ल �ल�मटेड िजसे आरएसपी 

ने पुन: @न;वदा के दौरान ठेका )दया गया था, के साथ सभी चार9 ;व^ेताओं ने या तो पूव7 

म6 आपू@त7 क! थी या लैम कोक क! आपू@त7 के �लए कIपनी के अ�य संयN9 के पथृक 

@न;वदा को टे�न9-कॉम�श7यल� उपयु�त पाए गए।  

(ग) लो �स�लका डोलोमाइट एवं डोलोमाइट Gच+स क! भूटान से वैिLवक/खलु� @न;वदा के 

:वारा @नय�मत wप से खर�द क! गई थी। जब>क लो �स�लका डोलोमाइट को रेलवे :वारा 

संयN9 तक पहँुचाया जाता है एवं डोलोमाइट Gच+स को Mक :वारा रोड से भेजा जाता है। 

;पछले चार वषk (2011-15) के दौरान औसत रेल भाडा ` 1033 D@त टन था जब>क औसत 

सडक भाडा ` 1454 D@त टन था रोड भाडा `421 D@त टन महंगा था। इस Dकार बीएसएल 

:वारा डोलोमाइट Gच+स के प,रवहन हेतु सडक प,रवहन का चनुाव करने से इस दौरान  

` 9.57 करोड का अ@त,र�त Eयय >कया गया।  

लोिजि%टक बाधाओं का हवाला देते हुए Dबंधन ने (नवIबर 2016) इ�व6टर� के संचय के 

जोiखम क! ओर इशारा >कया चूँ>क आदेश द� गई आपू@त7 पूण7 रेल रैक माNा से कम हो 

सकती थी। यह भी बताया गया >क रेलवे :वारा ढुलाई >कये गए लो �स�लका डोलोमाइट के 

आया@तत माल क! लागत ए�सबीएसएल के पूव7 डोलोमाइट Gच+स के आया@तत माल क! 

लागत से मंहगी थी।  
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Dबंधन का जवाब तक7 संगत नह�ं है �य9>क बीएसएल ने सडक और रेलवे भाड ेका लागत 

लाभ ;वLलेषण नह�ं >कया था। रेल :वारा डोलोमाइट Gच+स के Dबंधन क! कोई सु;वधा नह�ं 

थी। डोलोमाइट Gच+स एवं लो �स�लका डोलोमाइट क! मूल क!मत ^मश: ` 650 एवं  

` 995 D@त टन थी इस�लए आया@तत माल क! लागत ए�स-बीएसएल भाडा >कराये के 

उ:देLय के �लए तुलना योzय नह� हैI बीएसएल @नय�मत आधार पर डोलोमाइट Gच+स के 

लगभग 34000 टन का इ%तेमाल करता है इस�लए लोिजि%टक बाधाओं का पता लगाने के 

�लए एक Dभावी मामला है। 

(घ) बीएसपी सभी संयN9 के �लए खलु� @न;वदा :वारा फेरो एलॉय खर�दता है जहां मूaय 

@नधा7रण एलसीएनसी के आधार पर >कया जाता है। भाग लेने वाले ;व^ेता एलसीएनसी के 

सभी त2व9 जैसे मूल लागत, उ2पाद शुaक, /ब^! कर एवं भाड ेइ2या)द का अलग-अलग 

मूaय D%तुत करते हैI अलग-अलग संयN9 के �लए एलसीएनसी मूaय भाडा अतंर (साम�ी 

के ¦ोत और गंतEय पर @नभ7र) Dवेश कर, /ब^! कर इ2या)द के आधार पर �भ�न हो सकता 

है। हालां>क उ2पादन क! मूल क!मत (आपू@त7 क! ए�स-ओ,रिजन) >कसी ;व^ेता के �लए 

सभी इ%पात संयN9 के संदभ7 म6 एक समान होनी चा)हए। लेखापर�Tा ने मूaय@नधा7रण 

D>^या म6 @नIन�लiखत क�मयां देखी:  

• सभी इ%पात संयN9 म6 एक ह� खर�द च^ के �लए एक ह� @न;वदा के संदभ7 म6 एल-

1 ;व^ेता के �लए D@त टन मूल क!मत �भ�न थी िजसका अतंर ` 307 से 3,833 

D@त टन था। 

• D@त टन ढुलाई दर को आपू@त7 >कए जाने वाले माल के %Nोत एवं गंतEय के बीच 

क! दरू� को Pयान म6 रखे /बना तय >कया गया था। मैसस7 मैथन ने 52 >क.मी., 

772 >क.मी एवं 975 >क.मी के �लए एक ह� भाडा ` 1500 D@त टन कोट >कया, 

उसी ;व^ेता ने 386 >क.मी. के �लए ` 3000 D@त टन एवं ` 1200 D@त टन कोट 

>कया। मैसस7 नीलकंठ फेरो ने 107 >कमी. के �लए भाडा ` 700 D@त टन बताया 

ले>कन 109 >क.मी. के �लए केवल ` 345 D@त टन कोट >कया। 

Dबंधन ने कहा (नवIबर 2016) >क फेरो एलॉय को खलु� @न;वदा के D@त एलसीएनसी के 

आधार पर खर�दा गया एवं यह भी कहा >क हमारे देश म6 सडक :वारा माल ले जाने हेत ु

कोई मानक पैरामीटर अथवा मूaय सूचकांक नह�ं है। 

Dबंधन के जवाब को इस तyय को Pयान म6 रखत ेहुए देखना चा)हए >क ये उmच खर�द थी 

एवं माच7 2015 को समा+त हुए 3 वषk के दौरान बीएसपी ने फेरो एलाय के �लए  
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` 2438.61 करोड मूaय का ठेका )दया। इन क�मय9 को एल-1 दर क! उGचत गणना के 

�लए ;व^ेताओं को बीएसपी :वारा उजागर >कया जाना चा)हये।  

(ड.) खर�द D>^याओं म6 बेहतर पारद�श7ता एवं ¬lटाचार रोकने के �लए भारत सरकार ने 

सीपीएसई को @न;वदा पूछताछ, उस पर शु:GधपN एवं ई - Dकाशन मोqयूल का उपयोग 

करते हुए के�p�य सरकार� खर�द पोट7ल पर ठेका देने का ;ववरण Dका�शत करने के आदेश 

जार� >कये (30 नवIबर 2011)। कंपनी ने इसे काया7ि�वत नह�ं >कया।  

Dबंधन ने बताया (नवIबर 2016) >क @न;वदा संबंधी पूछताछ कंपनी क! बेवसाइट पर 

Dका�शत क! जाती है। हालां>क, अनुदेश म6 सीपीपी पोट7ल पर @न;वदा पूछताछ को Dका�शत 

>कए जाने को आवLयक बताया गया तब भी जब इसे कंपनी ने अपनी वेबसाइट पर पो%ट 

कर )दया हो। 

(III) साम{ी के अ�त/र:त , $तो के �वकास हेतु कोई उ>चत =यास नह(ं Fकया गया 

(क) सेल :वारा वष7 2012-15 के दौरान एकल %Nोत के आधार पर ` 114.56 करोड 

मूaय का %लैब का%टर टून�डश ,र�ै�टर� खर�दा गया एवं ;व^ेता :वारा मांगे गए बढे हुए 

दाम का भुगतान >कया गया। 

(ख) सभी इ%पात संयN9 ने अ�य ;व^ेताओं क! उपि%थ@त एवं उनके संतोषजनक साम�ी 

Dदश7न के बावजूद Eयि�तगत तौर पर एकल %Nोत से ` 36.81 करोड क! सेरा�मक वेिaडगं 

साम�ी खर�द�। 

(ग) उGचत संhया म6 ;व^ेता मौजूद होने के बावजूद बीएसएल ने इले�Mोड जो >क एक 

गैर पेटेट साम�ी है को एसट�ई के आधार पर ` 5.84 करोड म6 खर�दा (2012-15)।  

(घ) बीएसपी ने मैसस7 �सI+ले�स से मा�लकाना आधार पर कोक ओवन बैM� 3, 4 एवं 

8 के �लए ` 12.56 करोड के मूaय का जीरो ल�क डोर (जेडएलडी) क! खर�द क!। कोक 

ओवन बैM� 5 एवं 6 के �लए मैसस7 बीइसी से मा�लकाना आधार पर जेडएलडी क! खर�द 

क!। आवLयकता को मानक!कृत करने हेतु Dयास >कए /बना इसे 10 वषk तक जार� रखा 

गया। 

(ड.) आइएसपी :वारा %वाGधकृत आधार पर ` 31.49 करोड मूaय क! साम�ी 217 पीओ 

के �लए जार� (2011-15) क! गई िजसम6 यह बताया गया >क अ�टूबर 2013 म6 सं%था;पत 

नए कोक ओवन बैM� 11 का न�शा उपलRध नह�ं है। आइएसपी एवं ओइएम के बीच 
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सं;वदा2मक शत7 के खडं 2.4 क! प,रकaपना के अनुसार ठेकेदार :वारा न�श ेको D%तुत 

>कया जाना था िजसक! कमी के कारण %वाGधकृत खर�द क! गई। 

Dबंधन ने बताया (नवIबर 2016) >क ;व^ेताओं के डटेाबेस क! @नय�मत wप से समीTा 

क! गई और नए %Nोत9 को ;वक�सत करने के �लए पर�Tण के आदेश जार� >कए गए। 

Dबंधन ने यह भी कहा >क एसट�ई/Dोपराइटर� Zट से साम�ी खर�दना एक तकनीक! 

आवLयकता थी। 

उ�त जवाब को इस तyय को Pयान म6 रखते हुये देखना चा)हए >क  Dोपराइटर� खर�द के 

शयेर को कम करने के �लए वा;ष7क एवं द�घ7का�लक काय7योजना एवं ल�य नह�ं थी। वा%तव 

म6, एकल/मा�लकाना %N9त9 :वारा क! गई खर�द खलु� @न;वदा के :वारा पया7+त ;व^ेताओं 

क! उपि%थ@त को @नधा7,रत >कए /बना क! गई। 

15.9.2.2  आंत!रक उIपादन सु�वधाओं का पूरा उपयोग नह�ं :कया गया 

कंपनी ने आंत,रक Tमता को ;वक�सत नह�ं >कया जैसा >क @नIन�लiखत मामल9 म6 देखा 

गया: 

(I) 0स0लका �ट क� खर�द 

�स�लका ईट का उपयोग कोक ओवन बैM� के पनु: @नमा7ण/मरIIत एवं धमन भ�ट� के 

%टोव क! मरIमत के �लए >कया जाता है। सेल ,रफै�M� इकाई (एसआरयू) के पास �स�लका 

�ट उ2पादन के �लए सी�मत Tमता (लगभग 4000 टन) है एवं कंपनी :वारा शषे आवLयकता 

क! पू@त7 बाहर से क! जा रह� है। लेखापर�Tा के दौरान पाया गया >क हालां>क कंपनी क! 

अपने कmच ेइ%पात Tमता को दोगुना करने क! ;व%तार योजना वष7 2006 म6 आरंभ हुई, 

इसने एसआरयू के अनुwप ;व%तार एवं आध@ुनक!करण पर ;वचार नह� >कया एवं एकल 

%Nोत के आधार पर @नजी ;व^ेताओं से खर�द जार� रखी। सेल के >कस TेN9 म6 उपयु�त 

उ2पादन Tमता नह�ं है इसे पहचानने के �लए सेल :वारा ग)ठत स�म@त ने यह सुझाव )दया 

>क एसआरयू Tमता क! व:ृGध कंपनी क! @नय�मत आवLयकता क! पू@त7 हेतु करनी चा)हए 

परंतु उ�त सुझाव पर कोई कार7वाई नह�ं क! गई। अकेले बीएसएल %Nोत के आधार पर वष7 

2011-14 म6 ` 87 करोड मूaय क! 24.567 टन �स�लका �ट क! खर�द क! गयी जो 

आंत,रक उ2पादन क! तलुना म6 मंहगी थी। वष7 2012-13, 2013-14 एवं 2014-15 म6 

एसआरयू म6 �स�लका ईट क! D@त टन प,रवत� लागत बीएसएल क! खर�द लागत के D@त 

वष7 2011-13, 2013-14 एवं 2014-15 म6 ` 23,442, ` 28,265 एवं ` 22,597 थी। जो 

इस अवGध के दौरान ` 33,700 D@त टन से ` 37,710 D@त टन के बीच थी।  
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Dबंधन ने बताया (नवIबर 2016) >क उस समय से एसआरयू के उ��यन एवं आध@ुनक!करण 

के �लए कार7वाई शुw क! जा चकु! है। 
 

(II) ^फ एवं रनर का+टेबल क� खर�द 

 

चू>ंक मशीनीकरण क! कमी के कारण एसआरयू उ2पादन म6 अ2यGधक समय ले रहा था 

अत: बीएसएल ने Mफ एवं रनर का%टेबल खर�दने का @नण7य (2012) �लया। चूँ>क कम 

समय म6 मशीनीकरण संभव नह�ं था इस�लए इसे खर�दने का @नण7य �लया गया। लेखापर�Tा 

के दौरन पाया गया >क बीएसएल ने ` 26.43 करोड के का%टेबल के आड7र के �लए दो वषk 

से अGधक  का समय �लया। दो वषk का समय अतंराल एसआरयू के �लए वां@छत मशीनीकरण 

को पूरा करने के �लए पया7+त था।  
 

Dबंधन म6 अपने जवाब (नवIबर 2016) म6 लेखापर�Tा अवलोकन को %वीकार >कया है। 
 

15.9.2.3  अनुबंध प2चात बंधन 

(I) सामZी क� इन-हाउस जांच के tबना उwच मूGय वाले फेरो 
नयोtबयम क� खर�द     

वष7 2012-15 के दौरान वैिLवक @न;वदा के माPयम से सेल ने ` 336.89 करोड का फेरो 

@नयो/बयम क! खर�द क!। आदेश द� गई साम�ी क! गुणवnा एवं माNा के �लए बीएसपी 

:वारा साम�ी को Dी-�शपम6ट थड7 पाट� @नर�Tण Dमाण के आधार पर %वीकार >कया गया। 

हालां>क बीएसपी को Dी-�श;पगं जांच के प,रणाम को ^ॉस चके करने के �लए साम�ी क! 

जांच का अGधकार था इसने अपनी ओर से साम�ी क! जांच नह�ं क!। इतने उmच मूaय 

वाल� खर�द क! /बना यह जांच >कये >क �या साम�ी वां@छत तकनीक! पैरामीटर पर खर� 

उतरती है अथवा नह�ं, अ;ववेक पूण7 काय7 था।  

Dबंधन ने बताया (माच7 2016) >क नमूने के �लए मानक D>^या को मा�यता Dा+त थड7 

पाट� :वारा अथवा �सटंर संयN म6 मौजूद जांच सु;वधा को शा�मल करने के �लये संशोGधत 

>कया जा रहा था। 

(II) ढुलाई म� अ
नय0मत व�ृ%ध 

बीएसपी ने एकल %Nोत आधार पर अलमोरा मैzनेसाइट �ल�मटेड (एएमएल) के साथ एमओयू 

>कया एवं )दसI बर 2011 से माच7 2013 के दौरान 8078.58 टन मैzनसेाइट क! खर�द 

क!। आपू@त7कता7 ने यह कहते हुए >क ढुलाई दर9 को संशोGधत कर इसम6 व:ृGध क! जाए, 

Mक9 क! ओवर लो�डगं को D@तबंGधत कर )दया गया है िजसके फल%वwप पहले जो Mक 35 



2017 क� ��तवेदन सं या 9 

272 

टन तक माल ढोते थे वह घटकर 15 टन हो गया है। बीएसपी ने )दसIबर 2011 स े 

` 706.78 D@त टन लागत बढ़ा द�, इस तyय के बावजूद भी >क केवल डीजल क! दर म6 

व:ृGध/कमी होने के अलावा एमओयू म6 मालभाडा Dभार म6 कोई भी प,रवत7न करना विज7त 

है। इस Dकार बीएसपी :वारा ;व^ेताओं को )दसंबर 2011 से माच7 2015 के दौरान 17,263 

टन डडे जले हुये मेzनेसइट क! खर�द पर ` 1.22 करोड का अनुGचत लाभ )दया गया।  

Dबंधन ने बताया >क (माच7/नवIबर 2016) >क एएमएल आपू@त7 के �लए एकमाN साधन 

था एवं एएमएल ने ` 3400 D@त टन क! दर से ढुलाई के वा%त;वक भुगतान का Dमाण 

D%तुत >कया िजसके D@त ` 2801 D@त टन ढुलाई व:ृGध अनुमो)दत क! गई।  

Dबंधन का जवाब तक7 संगत नह�ं है चूँ>क वष7 2011 म6 अनुमो)दत ढुलाई म6 हुई व:ृGध एक 

%थायी सु;वधा बन गया िजसका आगे तीन वषk के �लए ह%ताT,रत एमओयू पर भी असर 

पड़ा बावजूद इसके >क औसत लोड D@त Mक/पुन: टन 29-34 हो गया।  

15.9.2.4   अ+थाई एवं अ
त!र"त भंडारण का 
नपटान नह�ं होना 

सेल के पास ` 193.80 करोड मूaय के %थाई भंडारण एवं %पेयस7 थे जो )दनांक 31 माच7 

2016 को पांच वषk से पडा था। इसम6 ` 34.60 करोड मूaय क! साम�ी शा�मल है िजसे 

संयN :वारा @नपटारे एवं/ अथवा अ�य संयN9 म6 उपयोग हेतु अ@त,र�त घो;षत >कया गया 

है। इस संबंध म6 @नIनमiखत ;वसंग@तय9 पायी गई है: 

क) बीएसएल :वारा आवLयक अथवा वा;ष7क आवLयकता के wप म6 ` 3.17 करोड मूaय 

के आठ ;व�भ�न Dकार क! साम�ी क! खर�द (अ�टूबर 2011 से माच7 2014) क! गई 

ले>कन इसका उपयोग नह�ं >कया गया (नवIबर 2016)। बीएसपी :वारा ` 14.59 करोड 

क! सात सामG�य9 क! खर�द (फरवर� 2010 से अDैल 2012) क! गई पर�तु इसका उपयोग 

नह�ं >कया गया (नवIबर 2016)। इनम6 उmच मूaय वाल� साम�ी जैसे वष7 2010 म6 एकल 

@न;वदा के माPयम से खर�दे गए ` 8.35 करोड के टबा7इन स6टर असेIबल� एवं वष7 2010 

म6 एसट�ई (%वा�म2व) के ज,रए खर�दे गए ` 3.98 करोड के Rलेड रोटर शा�मल थे। इस 

Dकार त2काल आधार पर इन सामG�य9 क! खर�द �यायोGचत नह�ं है।  

ख) पुराने आइएसपी संयN क! ;व�भ�न इकाईय9 को D%ता;वत Zप से बंद करने को 

Pयान म6 रखते हुए एक स�म@त ने वष7 2011-12 तक आड7र >कये गए भंडारण एवं %पेयस7 

के �लए पीओ को र:द करने का D%ताव )दया (फरवर� 2012)। हालां>क आइएसपी :वारा 

वष7 2012-13 एवं वष7 2013-14 के दौरान अDैल 2014 म6 औपचा,रक Zप से बंद हुई 
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अपनी इकाईय9 के �लए ` 4.64 करोड मूaय क! साम�ी का आड7र देना जार� रखाI इन 

सामG�य9 का उपयोग )दसIबर 2015 तक नह�ं >कया गया।  

Dबंधन ने बताया >क (माच7 2016) >क उ�होने मालसूची को कम करने के �लए कदम उठाए 

हu।  

हालां>क लेखापर�Tा के दौरन यह पाया गया >क ` 193.80 करोड के %थाई भंडारण एवं 

%पेयस7 31 माच7 2016 तक भंडारण एवं %पेयस7 क! कुल मालसूची का 7.6 D@तशत था। 

इसके अलावा अGधकतम पांच मह�ने तक भंडारण एवं %पेयस7 क! होिaडगं अवGध को 

D@तबंGधत करने क! कंपनी क! नी@त के D@त वष7 2012-15 के दौरान वा%त;वक होिaडगं 

अवGध 13 से 14 मह�ने थी। 

15.9.2.5 एम. जं"शन के ऑनलाइन पोट�ल पर !रवस� नीलामी करने म� कमी  

सेल ने कंपनी के इ%पात संयN9 के :वारा खर�द� जाने वाले साम�ी के �लये मूaय पता 

लगाने के �लये अपने बोल� पोट7ल पर ,रवस7 नीलामी (आरए) क!। एम. जं�शन क! (आरए) 

बोल� ,रपोट7 :वारा चार उदाहरण सामने आये (बीएसल म6 दो, डीएसपी के दो) िजसम6 दो 

बोल�दाताओं ने D2येक मामल6 म6 बोल� म6 भाग लेने हेतु एक ह� आइपी पते का उपयोग 

>कया। लेखापर�Tा के दौरन यह पाया गया >क यह तभी संभव होता जब दोन9 बोल�दाता 

:वारा एक ह� सव7र का उपयोग >कया जाए, िजसक! संभावना नह�ं थी। कंपनी को आरए के 

प,रणाम9 को मा�य करने से पूव7 ऐसे मामल9 म6 जांच करनी चा)हए था। लेखापर�Tा के 

दौरान यह पाया गया >क बीएसएल के मामले म6 वह� दोन9 बोल�दाता :वारा दो अलग-अलग 

बो�लय9 म6 भाग �लया गया था। इन बोल�दाताओं के पास एक ह� उ2पाद पंजीयन संhया 

थी, एम. जं�शन को इन बोल�दाताओं :वारा जमा >कए गए द%तावेज9 म6 एक ह� Eयि�त 

का नाम व ह%ताTार था: एवं उ�त बोल�दाताओं क! वा;ष7क ,रपोट7 से पता चला >क दोन9 

एक ह� Dबंधन के तहत है। इन दो मामल9 के D@त >कए गए ` 29.56 करोड क! खर�द 

D>^या अनुGचत Dतीत होती है।  

Dबंधन ने लेखापर�Tा के इस कथन को %वीकार >कया एवं इसे भ;वlय म6 कार7वाई हेतु नोट 

>कया।  

15.9.2.6 एमएसई के 0लए साव�ज
नक खर�द नी
त लागू नह�ं क� गई 

सू�म और लघु उ:यम9 (एमएसई) 2012 के �लए साव7ज@नक खर�द नी@त :वारा यह 

@नधा7,रत >कया गया >क के�p�य साव7ज@नक TेN उ:यम9 (सीपीएसई) :वारा एमएसई से 

अपने वा;ष7क खर�द मूaय का कम से कम 20 D@तशत खर�द क! जाएगी एवं चार D@तशत 
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अनुसूGचत जा@त (एससी) और अनुसूGचत जन-जा@त (एसट�) के %वा�म2व वाले एमएसई से 

खर�द क! जाएगी। कंपनी @नधा7,रत ल�य को पूरा करने म6 असफल रह� एवं वष7 2012-15 

के दौरान खर�द मूaय का 16, 14 एवं 12 D@तशत तक एमएसई पर पीओ %था;पत >कया। 

बीएसपी एवं आइएसपी न ेएमएसई पर कुल खर�द मूaय का केवल ^मश: 9 एवं 8 D@तशत 

पीओ %था;पत कर खराब Dदश7न >कया। तीन वषk के बीत जाने के बाद कंपनी पीपी नी@त 

के काया7�वयन पर नजर रखने के �लए एससी/एसट� आपू@त7कता7ओं का पता लगाना म6 

असमथ7 थी।  

Dबंधन ने बताया (माच7 2016) >क %वा�म2व वाल� साम�ी, पीएसई से Dा+त साम�ी, आयात 

को एचएसई पर आड7र के D@तशत क! गणना के �लए अलग रखा गया है। 

Dबंधन का जबाव %वीकाय7 नह�ं है चूँ>क पीपी नी@त से अपवज7न का Dावधान नह�ं है 

आरएसपी को छोडकर, सेल के चार इ%पात संयंN जहां @न;वदा नह�ं क! गई थी उन मामल9 

को छोड़ने के बाद भी 20 D@तशत का खर�द ल�य Dा+त नह�ं कर पाए। यह भी पाया गया 

>क बीएसपी, आरएसपी एवं आइएसपी :वारा वष7 2015-16 म6 भी खर�द ल�य को पूरा नह�ं 

>कया जा सका। इसके अलावा वष7 2012-16 के दौरान एससीएस/ट�एमएसई के चार D@तशत 

के मापदंड को भी >कसी संयN :वारा पूरा नह�ं >कया गया। 


नLकष� 

सेल :वारा सी�मत @न;वदा के आधार पर खर�द के कुल मूaय का 24.4 D@तशत एवं एकल 

@न;वदा के आधार पर 29 D@तशत खलेु/वैिLवक @न;वदा का सी�मत उपयोग >कया गया। सभी 

इ%पात संयN9 :वारा क! गई खर�द D>^या म6 एकwपता क! कमी थीI एकल @न;वदा के 

आधार पर क! गई मंहगी खर�द के उदाहरण भी पाए गए। आंत,रक उ2पादन सु;वधाओं का 

पूर� तरह उपयोग एवं उसका ;व%तार नह�ं >कया गया। ,रवस7 नीलामी के माPयम से क! 

गई खर�द क! ;वLवसनीयता पर संदेह था। कंपनी के पास अपनी @नधा7,रत नी@त क! तुलना 

म6 भंडारण एवं %पेयस7 क! उmच होिaडगं अवGध थी। एमएसई पर भारत सरकार के साव7ज@नक 

खर�द नी@त के काया7�वयन के �लए कंपनी :वारा >कए गए Dयास9 को मजबूत करने क! 

आवLयकता है।  

उ�त मामल9 को अग%त 2016 को इ%पात मंNालय को D@तवे)दत >कया गया है; उनका 

उnर DतीoTत है (जनवर� 2017)। 
  




