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अ� याय XIV : जहाज-रानी मं�ालय 
 

 

�िेजंग कापnरेशन ऑफ़ इि} डया 	ल	मटेड  

14.1 �ज़ेर$ का संचालन एवं रखरखाव 

14.1.1  प!रचय 

�िेजंग कापरेशन ऑफ़ इिg डया �ल�मटेड (डीसीआई) जो >क 1976 म6 @नग�मत हुआ था, 

एक ‘�मनी र2 न’ कंपनी है और भारत के �िेजंग TेN म6 एकमाN साव7ज@नक TेN का उप^म 

है। इस का मुh यालय ;वशाखाप�नम म6 ि% थत है। यह भारतीय नौसेना, म2 यE यसा@यक 

बंदरगाह तथा अ� य समpु� संगठन9 और बड़ ेव छोटे बंदरगाह9 क! �श;पगं चनैल9 के �लए 

नई या अ@त,र� त गहराई का @नमा7ण ओर वां@छत गहराई का रखरखाव करता है। इसक! 

सेवाएँ बंदरगाह9 का ;वकास, @नI न% तर�य TेN के उधारण संमुpतट9 क! देखभाल, पया7वरण 

क! रखा, पय7टन, बाड़ @नयंNण, �सचंाई आ)द म6 ल� जाती हu।  

)दनांक 31 माच7 2016 को इसके पास 16 �ज़ेस7 थे। इनम6 तीन कटर स� शन �ज़ेर 

(सीएसडी ) नई �ज़ेींग के �लए, 12 Mेलर सकशन हॉ+ पर �ज़ेस7 (ट�एसएचडी)  रखरखाव 

�िेज़ंग के �लए और तट�य TेN, बंदरगाह9 और जटै�स के पास-पास के �िेजंग के �लए एक 

बेकहो �जेर  शा�मल थे।  

14.1.2 लेखापर(Sा के उ�देR य   

लेखापर�Tा के उ:देL य यह थे >क � या:  

a. �िेजंग काय7 Dभावी ढंग से @नयोिजत >कया गया था और कुशल व लाभकर ढंग से @नl पा)दत 

>कया गया था, और  

b. �ज़ेर9 का रखारखाव अm छ� तरह से हुआ था ता>क उनका सव2 तम उपयोग >कया जा सके। 

 

 

                                                           

5,000 ; यू6म/�घ क� कुल पं0पगं 9मता स8हत सात से चाल�स वष? पूरानी  

66,970 ; यू6म/�घ क� हॉपर 9मता स8हत दो से इकताल�स वष? पूरानी  

370 ; यू6म/�घ क� पं0पगं 9मता पांच वष? पूरानी  

1 

2 

3 
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14.1.3 लेखापर�खा के मापदंड 

लेखापर�Tा के @नI न�लiखत मापदंड हu:  

• वष7 2009-13 से 2014-18 क! कालावGध के �लए पंचवष�य कॉपरेट योजना; 

• @नदेशक मंडल क! बैठक क! काय7सूची और काय7व2ृ त 

• भारत सरकार :वारा समय-समय पर )दए गए )दशा-@नद�श एवं सुझाव; 

• �ज़ेर9 क! तैनाती के संबंGधत योजना द% तावेज  

• �ज़ेर9 के रखरखाव एवं सचंालन के �लए �िेजंग कापरेशन ऑफ़ इg �डया �ल�मटेड :वारा 

@नधा7,रत �ाई डा>कंग नी@त और अ� य मै� यूअa स/नी@तयाँ। 

14.1.4 लेखापर�Fा का काय�FेK एवं लेखापर�Fा नमूना  

लेखापर�Tा ने वष7 2010-11 से 2014-15 क! कालावधी म6 �ज़ेर9 के संचालन व रखरखाव 

क! जाँच क!। इन वषk म6 )दए गए कुल ठेक9 म6 से 95 ��तशत अथा7त )दए गए ` 3511 

करोड़ के 59 ठेक9 को अवलोकन के �लए चनुा गया।  

(` करोड़ म6) 

Q यौरे कुल ठेके मूO य 

(` करोड़ 

म') 

 

चनुे गए 

ठेक$ क� 

सं� या 

मूO य 

(` करोड़ 

म') 

ठेके के मूO य के 

अनुसार चनुाव का 


तशत (5/3)*100 

1. 2. 3. 4. 5. 6 = (5/3)*100. 

�ज़ेर9 का संचालन 24 3402 21 3265 96 

�ज़ेर9 का रखरखाव 32 277 20 226 82 

पुजk क! खर�ददार� 45 26 18 20 73 

कुल 101 3705 59 3511 95 
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14.1.5 लेखापर�Fा 
नL कष�  

14.1.5.1 �ज़ेर5 का संचालन  

(I) अनुमा
नत लागत से कम क�मत क� 
न�वदा का + तु
तकरण  

�िेज़ग के ठेक9 को पाने के �लए �िेजंग कापरेशन ऑफ़ इिg डया �ल�मटेड के ;वपणन ;वभाग 

ने �िेज़ग % थान योजना/शत�, @न;वदा शत�, योz य डज़ेर9 क! तैनाती, संचालन क! लागत, 

ओवरहेट और 15 D@तशत से लेकर 30 D@तशत के मुनाफे का अतंर P यान म6 रखते हुए 

लागत Dा� कलन तयैार >कया था। उसको उm च Dबंधन के सामने अ@ंतम मूa य तय करने 

के �लए रखा गया।  

लेखापर�Tा म6 पाया गया >क िजन 21 ठेक9 को लेखापर�Tा के �लए चनूा गया था उन म6 

से 10 ठेके @न;वदाओं :वारा Dा+ त >कए गए थे। उन म6 से 6 ठेक9 म6 �िेजंग कापरेशन 

ऑफ़ इिg डया �ल�मटेड ने ;वपणन ;वभाग :वारा तय >कये गये लागत मूa य (मुनाफे स)हत) 

से भी कम क!मत उ:धरत क! असल म6 @नI न�लiखत 3 मामल9 म6 उ:धरत मूa य संचालन 

क! लागते से कम था।  

यह भी देखा गया >क �िेजंग कापरेशन ऑफ़ इिg डया �ल�मटेड D2 येक प,रयोजना/ठेके पर 

>कए गए वा% त;वक लागत क! गणना नह�ं कर रहा था। अत: वह लागत पर @नयंNण और 

लाभ म6 सुधार करने के उपाय नह�ं कर पा रहा था। लेखापर�Tा इस वजह से �िेजंग 

कापरेशन ऑफ़ इिg डया �ल�मटेड :वारा क! गई प,रयोजनाओं क! @नl पादनता का मूa यांकन 

करने म6 असमथ7 रह� है। 

o. सं. 
 

बंदरगाह ठेके क� कालावधी अनुमा�नत 

लागत माजcन 

के बगैर 

(` करोड़ म') 

बोल( क� क�मत 

तथा 7दया गया 

मूO य (` करोड़ 

म') 


तशत अतंर 

[(5-

4)/4]*100 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

1. कोGचन पोट7 

M% ट 

2011-12 से 2013-

14 

132.54 

145.83 

156.37 

104.40 

105.30 

109.80 

-21 

-28 

-30 

2. कांडला पोट7 

M% ट 

2012-13 और 
2013-14 

314.75 295.02 -6 

3. ए� नोर पोट7 

�ल�मटेड 

2010-11 206.95 170.99 -17 
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डीसीआई ने  बताया (�सतIबर 2015) >क वष7 2015-16 से प,रयोजनाओं क! लाभDदता 

पर ईआरपी Dणाल� से @नगरानी क! जा रह� है। डीसीआई/एमओएस (एमओएस) ने आगे 

कहा >क (माच7/अDैल 2016) म6 @न;वदाओं म6 कम मूaय इस�लए रखा गया था ता>क 

D@त% पधा72मकता बनी रहे और �ज़ेर9 का संचालन होता रहे िजस स े>क मािज7नल लागत 

के ऊपर कुछ अशंदान Dा+त >कया जा सके। तथा;प, डीसीआई ने आL वासन )दया >क वष7 

2016-17 से प,रयोजना-वार लागत डटेा ई आर पी Dणाल� के लागू होने से उपलRध होगा। 

डीसीआई/ एमओएस के उnर को इस तyय के D@त देखने करने >क आवLयकता है >क 

उपरो�त छ: मामल9 म6 से तीन म6 प,रचालन क! Dा�क�लत लागत से भी कम क! @न;वदा 

D%तुत क! गई जो >क उGचत नह�ं है। चूँ>क डीसीआई ;पछले चार दशक9 से �िेजंग के 

Eयवसाय म6 है, ईआरपी Dणाल� लागू होन ेतक उसे कोई ऐसी Dणाल� सं% था;पत करानी 

चा)हए थी िजस से प,रयोजना-वार लागत डटेा का अनुरTण >कया जा सके और वां% त;वक 

लागत मूaय पर @नयंNण और @नगरानी कर के मािज7न बढ़ाया जा सके।  

(II) ए4 नोर पोट� 0ल0मटेड से संबं%धत ठेक5 म� घाटा 

ए� नोर पोट7 �ल�मटेड (ई.पी.एल) (ई.पी.एल.) ने ()दसIबर 2010) म6 डीसीआई को फेज-II 

मुhय �ज़ेींग काय7 (9.5 �म�लयन � यू/बक मीटर) का ठेका `170.99 करोड़ मूa य पर )दया 

था और उसे 18 मह�न9 म6 अथा7त 6 जून 2012 से पूव7 पूरा करना था। तथा;प डीसीआई 

ने यह काय7 अDैल 2014 म6 23 म)हन9 के ;वलंब से `327.72 करोड़ का Eयय करके पूरा 

>कया। इपीएल से Dा+त राज%व `172.33 करोड़ था । इस ठेके म6 लेखापर�Tा :वारा गणना 

क! गई सIपूण7 हा@न `155.39 करोड़ क! थी। इस संबंध म6 लेखापर�Tण के दौरान 

@नIन�लiखत पाया गयाः 

(क) �ज़ेर5 का कमज़ोर दश�न और 
न�वदा-पूव� सवsFण कराने म� असफलता। 

डीसीआई ने बोल� लगान ेसे पूव7 %थल का कोई पूव7 बोल� सव�Tण नह�ं >कया उसे कठोर 

परत का सामना करना पड़ा प,रणामतः �ज़ेर9 क! ग@त धीमी हो गई इसके अ@त,र� त, 

डीसीआई �जेर9 ने काय7 के दौरान काफ! कम @नl पादन >कया। तीन �ेजर लगाने क! Dारं�भक 

योजना के ;वपर�त डीसीआई ने (नवIबर 2012) म6 आई एस.डी.एल (इंटरनेशनल सी पोट7 

�िेजंग �ल.) को `34.80 करोड़ का ठेका देकर उस से 3 �म�लयन � यू/बक मीटर (सीयूएम) 

का काम करवाया। असल म6 आईएसडीएल ने 41 )दन9 म6 3.45 �म�लयन सीयूएम का 

�िेजंग >कया िजस के �लए डीसीआई ने उसे `39.41 करोड़ का भुगतान >कया जब >क 

दसूर� तरफ, डीसीआई न े661 �िेजंग )दनो म6 7.48 �म�लयन सीयूएम क! �िेजंग क!। 

प,रणाम% वZप उसे ` 131.23 करोड़ क! हा@न हुई। 
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डीसीआई ने कहा (�सतIबर 2015) >क आईएसडीएल ने नरम पदाथk पर काय7 >कया जब>क 

डीसीआई ने काफ! सhत Dदाथk पर काय7 >कया। एमओएस ने म6 इस उnर का सम7थन 

>कया (माच7 2016)। डीसीआई/एमओएस ने आगे कहा >क (अDैल 2016) समय क! कमी 

के कारण, डीसीआई को संबंGधत पोटk :वारा बोल� लगाए जाने के समय उपलRध कराए गए 

बोरहोल डाटा पर ह� ;वLवास करना पड़ा था जो >क संभवत : �िेजंग काय7 के समय �भ� न 

होता है। ;व�भ�न मदृाओं के कारण ईपीएल पर �िेजंग के �लए डीसीआई के पास जो �ज़ेस7 

उपलRध हu वह सTम नह�ं हu। उप ठेकेदार9 के पास जो �ज़ेस7 थे उनक! Tमता उmच थी 

और उनक! तुलना डीसीआई के �ज़ेर9 से नह�ं हो सकती।  

उnर इस�लए %वीकाय7 नह�ं है �य9>क कठोर मदृा का प,रमाण केवल 1.19 �म�लयन सीयूएम 

था और ई पी एल ने कठोर मदृा के �लए `225 D@त सीयूएम क! उm च दर अनुमत क! 

थी। यह तyय यह है >क बोल� पूव7 सव�Tण न करना और अपने �ज़ेर9 के कम @नl पादन 

के प,रणाम% वZप `131.23 करोड़ क! हा@न हुई। 

(ख) �ज़ेर5 क� तैनाती क� अनुपयु" त योजना 

फरवर� 2011 से अDैल 2014 तक डीसीआई न ेDारं�भक योजना के ;वपर�त तीन �ज़ेर 

लगाने के बजाए (�ज़ेर  XVII, VIII और ए�वेर�यस) वा% तव म6 सात �जेर9 को आवत7न पर 

लगाया। इस कारण �ज़ेर9 को ग@तमान करने /रोकने म6 `29.56 करोड़ का कुल Eयय >कया। 

` 13.32 करोड़ के सं;वदा मूa य के D@त �जेर9 को लगाने म6 अनुपयु� त योजना से `16.24 

करोड़ का अ@त,र�त प,रहाय7 Eयय हुआ। 

डीसीआई ने कहा (�सतI बर 2015) >क �ाय डॉक योजना और अ�य बंदरगाह9 के साथ 

D@तब:धता के चलते �ज़ेर9 को लगाने म6 बदलाव हुआ। एमओएस न ेडीसीआई के उnर का 

सम7थन >कया (माच7 2016)।  

डीसीआई/ एमओएस के उnर को इस तyय के �िlटगत देखा जाना है >क जब �ाय डॉक 

योजना का काय7̂ म और अ�य बंदरगाह9 के साथ क! D@तब:धता के बारे म6 डीसीआई को 

पता था, >फर भी बोल� लगाते समय उसन ेग@तमान/ रोकने के Eयय का सह� अनुमान नह�ं 

लगाया। 

(ग) :कए गए काय� क� कम tब0लगं करना 

ईपीएल �ल�मटेड (ईपीएल) प,रयोजना के �लए 25 जुलाई 2011 से 27 अग%त 2011 के 

दौरान �ज़े-XV :वारा कुल 0.80 �म�लयन � यू/बक मीटर क! यथावत माNा क! �िेजंग क! 
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गई, िजस म6 से 0.66 �म�लयन � यू/बक मीटर बा�य Dवेश चनैल (ओएसी) म6 और 0.14 

�म�लयन � यू/बक मीटर क! जनरल कागबथ7 (जीसीबी) म6 �िेजंग क! गई थी। िजसम6 `7.92 

करोड़  क! कम /ब�लगं पाई गई। अ�भलेख9 म6 इसके �लए कोई कारण नह�ं दज7 था। 

डीसीआई ने बताया (�सतIबर 2015) >क काय7 ईपीएल के अनुरोध पर जीसीबी म6 >कया 

गया जो >क काय7 के TेN से परे था और उ2पादन भी कठोर तल के कारण काफ! कम हुआ 

था। इससे पहले >क >कसी योzय �ज़ेर को वहाँ लगाया जाता, ओएसी म6 मॉनसून क! वजह 

से बहुत सारा गाद जमा हो गया अत : इसके कारण कोई दावा नह�ं >कया गया। एमओएस 

ने अपने उnर (माच7 2016) म6 डीसीआई के उपरो�त उnर का सम7थन >कया। 

डीसीआई/एमओएस ने आगे कहा (अDैल 2016) >क �िेजंग के बाद सव�Tण तो >कया गया 

>फर भी उसे अGधकृत नह�ं >कया गया चू>ंक पोट7 गहराई क! कमी के आधार पर धन क! 

वसूल� कर सकता था। 

उnर तक7 संगत नह�ं है �य9>क �जे –XV को �जे –XVII को @नकालने के 25 )दन बाद लगाया 

गया था। डीसीआई का यह तक7  >क 0.80 �म�लयन सीयूएम क! गाद 25 )दन9 के समय 

म6 जमा हुई भी इस तक7  के �िlटगत तक7 संगत नह�ं लगता >क उसी TेN म6 �ेिजंग नवंबर 

2012 म6 क! गई अथा7त 15 मह�ने के बाद, वा% तव म6 केवल 0.93 �म�लयन सीयूएम गाद 

थी। 

(III) कोचीन पोट� पर �िेजंग म� अ%धक #यय 

(क) ग
तमान करने/रोकने पर :कया गया #यय आकलन से अ%धक हुआ। 

डीसीआई ने म6 कोचीन पोट7 M% ट (सीओपीट�) के साथ तीन वषk अथा7त 2011-14 तक के 

�लए `319.50 करोड़ के मूaय पर �िेजंग रखरखाव का करार >कया ()दसIबर 2011)। करार 

के अनुसार डीसीआई को दो �ज़ेर लगाने थे। डीसीआई ने ग@तमान करने/रोकने के Dभारो 

के �लए `7.50 करोड़ का अनुमान लगाया था। करार को अDैल 2014 एक वष7 के �लए म6 

`172.10 करोड़ के मूaय पर बढ़ाया गया। तथा;प, 2014-15 के �लए करार ;व% ता,रत करत े

समय (अDैल 2014) ग@तमान करने और रोकन ेके खच7 के �लए कोई आंकलन नह�ं था। 

>फर भी �ज़ेर9 को बार-बार बदलकर लगाने पर डीसीआई ने `7.50 करोड़ के आंक�लत मूaय 

के D@त `23.41 करोड़ का Eयय >कया िजसके प,रणाम% वZप `15.91 करोड़ का अGधक 

Eयय हुआ। 

                                                           

  करार के अनुसार 0.80 6म6लयन सीयूएम x `99 ��त सीयूएस 1 

1 
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डीसीआई / एमओएस ने अपने उnर म6 (माच7/अDैल 2016) म6 बताया >क �ज़ेर9 क! �ाय 

डॉ>कंग को द�घा7वGध प,रयोजनाओं म6 टाला नह�ं जा सकता और �ज़ेर9 को �ाय डॉक योजना 

के तहत बदलने क! आवL यकता होती है। 

डीसीआई/एमओएस के उnर का इस तyय के Dकाश म6 देखने क! आवLयकता है >क 

@नयोिजत �ाय डॉक काय7̂ म और अ�य बंदरगाह9 के साथ क! D@तब:धता डीसीआई को 

पता थी �य9>क यह एक @नरंतर D>^या है, और �ज़ेर9 के लगाने का आंकलन पहले ह� 

>कया जा सकता था। इस�लए ग@तमान करन/ेरोकने के �लए क!मत बोल� D% तुत करत े

समय �ज़ेर9 क! पनु: तैनाती/ D@त%थापन क! लागत पर वा%तववाद� आधार पर ;वचार>कया 

जाना चा)हए था। 

(ख) गहराई बनाए रखने म� अ�वफलता पर प!रसमापन हजा�ने का भुगतान। 

सीओपीट� के साथ >कए गए अनुबंध @नiण7त गहराई पर आधा,रत एकमुLत अनुबंध थे और 

डीसीआई को नौप,रवहन चनैल वां@छत गहराईय9 का रखरखाव नौवहन चनैल म6 करना था 

िजसे न कर पाने पर @नधा7,रत दर से @नiण7त हजा7ने (एलडी) का भुगतान करना होगा। 

अनुबंध म6 प,रकिaपत �ज़ेर9 से अGधक �ज़ेर9 को लगाने के बावजूद डीसीआई वां@छत गहराई 

के रखरखाव म6 ;वफल रह� िजस के कारण सीओपीट�ने 2011 स े2015 तक @नiण7त हजा7न े

के `8.44 करोड़ क! कटौती क!। 

डीसीआई ने कोई )ट+पणी नह�ं क!। एमओएस ने कहा(माच7 2016) >क प,रयोजना को समय 

पर पूरा करने और दgड को टालने के �लए >कसी ;व�शlट प,रयोजना म6 वा%त;वक तैनाती 

क! योजना असल �िेजंग क! आवLयकता /काय7 के TेN के अनुसार �भ�न हो सकती है। 

तyय यह रह जाता है >क अनुबंध म6 प,रकिaपत �ज़ेर9 से अGधक �ज़ेर9 को लगाने के 

बावजूद डीसीआई वां@छत गहराई के रखरखाव म6 ;वफल रह� और `8.44 करोड़ का @नiण7त 

हजा7ना भुगतना पड़ा। 

(ग) ठेके म� 
न6द�Lट Fमता वाले �ज़ेर5 को न लगाने पर शाि+त 

2011 से 2015 क! अवGध के दौरान डीसीआई को सीओपीट� पर ट�एसएचडी कुल 12,000 

� यू/बक मीटर क! Tमता के कुल Mेलर से� शन हॉ+पर �ज़ेस7 क! D@त वष7 16 मई से 30 

�सतIबर तक एक म)हने म6  कम से कम 25 क! � यूनतम अवGध के �लए )दन लगाने 

होते है और 10000 � यू/बक मीटर के हॉ+पस7 क! तैनाती बाक! अवGध म6 हर मह�ने मे 20 

)दन के �लए करनी थी। वां@छत Tमता के �जेर लगाने मे ;वफलता पर @नधा7,रत दर से 
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दgड का भुगतान >कया जाना था। लेखापर�Tा म6 पाया गया >क वां@छत Tमता के �ज़ेर9 

क! तैनाती न करने के �लए सीओपीट� ने `6.76 करोड़ का दgड वसूला। आगे यह भी पाया 

गया >क वा% त;वक दgड रा�श `4.36 करोड़ थी और पोट7 :वारा गलत गणना करने के 

कारण `2.40 करोड़ का अGधक भुगतान हुआ था। 

डीसीआई ने कहा >क (�सतI बर 2015) क! अD2या�शत खराबी और �ाय डॉक क! अवGध 

बढ़ने के कारण पहले के तैनाती काय7̂ म म6 प,रवत7न आया तथा वह वसूले गए अGधक 

दgड क! वापसी के �लए दावा करेगा। एमओएस ने कहा (माच7 2016) >क >कसी ;व�शlट 

प,रयोजना म6 वा%त;वक तैनाती क! योजना वा% त;वक �िेजंग आवLयकता/काय7 के TेN के 

अनुसार प,रयोजना को समय पर पूरा करने और शाि%त से बचने के �लए �भ�न हो सकता 

है। 

तyय यह है >क >कसी भी ि%थ@त म6 वां@छत � यूनतम हापर Tमता वाले दो �ज़ेर9 को लगाने 

म6 ;वफलता के प,रणाम%वZप `4.36 करोड़ क! शाि%त लगी। इसके अलावा, डीसीआई /बल 

के @नपटान के समय गणना म6 N)ुट ना जान पाया और ना ह� तुर� त उसने सीओपीट� से 

इसक! वसूल� के �लए कार7वाई क!। 

(IV) कांडला पोट� म� बैकलॉग माKा को नह�ं हटाए जाने पर शाि+त 

कांडला पोट7 M% ट (केपीट�) ने ()दसIबर 2012) फरवर� 2013 से माच7 2015 तक नौवहन 

चनैल9 के �िेजंग के �लए `295.02 करोड़ का एकमुLत �िेजंग अनुबंध >कया। करार के बाद 

के �िेजंग पूव7 सव�Tण के अनुसार डीसीआई को 33.21 लाख क! बैकलॉग माNा को करार 

समा+ त होने से पूव7 हटाना था िजस के �लए उसे अलग से `210 D@त सीयूएम क! दर से 

भुगतान होना था। तथा;प, य)द डीसीआई बैकलाग माNा को हटाने म6 ;वफल रहता है तो 

उससे `300 D@त � यू/बक मीटर क! दर से क6 पीट� :वारा दgड वसूल� योz य था। करार के 

अतं म6 डीसीआई न े23.94 लाख सीयूएम क! बैकलॉग माNा हटाई और ̀ 9.27 लाख � यू/बक 

मीटर शषे रह गया। प,रणाम%वZप, इस कमी के �लए केपीट� ने `27.80 करोड़ क! वसूल� 

क!। 

डीसीआई ने बताया (�सतIबर 2015) >क @न;वदा म6 बैकलॉग क! माNा को दशा7या नह�ं गया 

था और केपीट� ने इसको घो;षत नह�ं >कया था तथा बैकलॉग को पूरा ख2 म करने के Dयास 

जार� थे। एमओएस ने अपने उnर म6 कहा (माच7 2016) >क इस ;वषय पर केपीट� के साथ 

सौहाद7पूण7 समाधान के �लए Dयास जार� है। य)द आवLयकता पड़ी तो मP य% थता के �लए 

कार7वाई शुZ क! जाएगी। अDैल 2016 म6 एमओएस ने बताया >क मामले को अतंर-मंNालयीन 

स�म@त के पास @नपटान के �लए भेजा गया है। 
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(V) नए खर�दे गए �ज़े XVIII का घ6टया दश�न 

माझगांव डॉक �ल�मटेड से माच7 2010 म6 डीसीआई ने `269.58 करोड़ क! लागत से कटर 

स� शन �जेर �ज़े XVIII  Dा+त >कया। इसक! सुपुद7गी सफल Mायल रन पर आधा,रत थी। 

मगर इस जहाज को जनवर� 2011 म6 Mायल रन के बग़ैर ह� %वीकृत >कया गया। लेखापर�Tा 

म6 पाया गया >क �ज़ेर का Dदश7न माच7 2015 तक केवल 22 D@तशत Tमता के उपयोग 

के साथ घ)टया सा/बत हुआ। यह )दसIबर 2012 से जुलाई 2014 तक सचा�लत भी नह�ं 

हुआ। उसके बाद वह �ाय डॉक म6 )दसIबर 2015 तक पड़ा रहा तथा इस अवGध म6 `34.21 

करोड़ का मरIमत पर खच7 हुआ। यह )दसIबर 2015 से मई 2016 तक संचालन म6 नह�ं 

रहा। मई 2016 म6 उसे मम7गोआ पोट7 M% ट म6 �ेज़ींग के �लए तैनात >कया गया ले>कन 

यह तुरंत काय7 आरIभ कर न सका। इसने 18 अग%त 2016 को काय7 शुw >कया पर 24 

अग%त को वह खराब हो गया तथा अब तक ()दसIबर 2016) संचा�लत नह�ं हुआ। इस 

तरह कटर सकशन �जैर  को बग़ैर उस क! �ज़ेींग Tमता का पर�Tण >कये अपनाना 

डीसीआई के )हत म6 नह�ं रहा। 

(�सतंबर 2015) का अवलोकन % वीकार करते हुए डीसीआई ने >क उसने `27.37 करोड़ क! 

@नl पादनता बuक गारंट� को भुनाया था। य:य;प, यह मामला मP य% थता के अधीन है। 

14.1.5.2 �ज़ेर5 का रखरखाव 

(I) �ज़ेर5 क� # यथ�ता  

लेखापर�Tा म6 यह पाया गया है >क �ाय डॉक %लॉ�स को सु@निLचत >कए /बना ह� जहाज9 

के नोवहन तथा वैधा@नक Dमाण-पN क! अवGध समा+त होने के कारण @नIन�लiखत �ज़ेर9 

को इ% तेमाल नह�ं >कया जा सका िजसके प,रणामत : काफ! राज%व क! हानी हुई।  

क)  �ज़ेर XIV जो>क हिaदया म6 काय7रत था, का डॉ>कंग सव�Tण फरवर� 2011 तक 

होना था। डीसीआई के )दसI बर 2010 म6 >कये गए अनुरोध पर )हदं%ुतान �शपयाड7 न6 �ाय 

डॉक %लॉट फरवर� 2011 म6 आबं)टत >कया। >फर भी इस आबंटन को उपयोग म6 लान ेके 

बजाय DमाणपN9 को जहाज-रानी महा@नदेशालय से अDैल 2011 तक आगे बढ़वा �लया 

गया। )हदं%ुतान �शपयाड7 �ल. से अDैल 2011 म6 दसूरा %लॉट आबं)टत करवा �लया गया 

परंतु उसका भी उपयोग न करते हुए उ�त �ज़ेर को पाराद�प  म6 3 अDैल 2011 से लेकर 

29 अDैल 2011 तक तनैात >कया गया। डीसीआई ने >फर एक बार �ाय मई के पहले 

स+ ताह म6 डॉक %लॉट के �लए अनुरोध (04 मई 2011) >कया ले>कन )हदं%ुतान �शपयाड7 

�ल. न6 23 मई 2011 म6 दसूरा %लॉट आबं)टत >कया। इस बीच वैधता Dमाण-पN का समय 
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30 अDैल 2011  को समा+त हो गया तथा �ज़ेर को 23 मई 2011 को �ाय डॉक करने 

तक वह बेकार खडा रहना पड़ा। Nीटपूण7 योजना के कारण �ज़ेर बेकार खड़ा रहा और `4.14 

करोड़ (D@त )दन `18.81 लाख क! दर से) राज%व कमाने का अवसर खो गया। 

ख)  �ज़े IX के वैधा@नक Dमाण-पN मूलत: अDैल 2011 तक वैध थे और उसे मई 2011 

म6 �ाय डॉक करना था िजस के �लए )हदं%ुतान �शपयाड7 न6 माच7 2011 म6 %लॉट आबं)टत 

>कया था। डीसीआई ने इस % लॉट को उपयोग म6 लाने के बजाय जहाज-रानी महा@नदेशालय 

से 30 जून 2011 तक Dमाण-पN करे आगे बढ़वा �लया और �ज़ेर हिaदया म6 काय7रत रहा। 

)दनांक 27 जून 2011 को यह �ज़ेर हिaदया से चल कर )दनांक 29 जून 2011 को 

;वशाखाप�टणम को पहँूचा। लेखापर�Tा म6 पाया गया >क )हदं%ुतान �शपयाड7 ने )दनांक 27 

जून 2011 को पहले ह� फै�स के :वारा �ाय डॉक क! अनुपलRधता सूGचत क! थी और उसे 

�ज़ेर के %टेमींग को अग%त 2011 के पहले स+ताह तक आगे करन ेका सुझाव )दया था 

और इस कारण �ज़ेर �ाय डॉक नह�ं हो सका उस समय डीसीआई ने जहाज-रानी 

महा@नदेशालय से 31 अग%त 2011 तक Dमाण-पN को आगे बढ़वा �लया (07-07-2011)। 

>फर भी �ज़ेर को 26 )दन9 के �लए )दनांक 07 जुलाई 2011 से 01 अग% त 2011 तक 

बेकार खड ेरहना पड़ा िजसके बाद उसने ;वशाखाप�टणम म6 काम करना शुw >कया। 

इस के बाद �सतIबर 2011 म6 डीसीआई ने )हदं%ुतान �शपयाड7 को एक �ाय डॉ>कंग के 

काम का आदेश )दया िजस के अनुसार उसे )दनांक 22 अ� तुबर 2011 से एक %लॉट 

आबं)टत >कया गया, िजसके प,रणाम%वZप, उ�त �ज़ेर पनु:  51 )दन9 के �लए अथा7त 

)दनांक 1 �सतI बर 2011 से 21 अ� तुबर 2011 तक बेकार खड़ा रहा। 

इस तरह, डीसीआई :वारा मई 2011 का %लॉट उपयोग म6 न लान,े Dमाण-पN9 को दोबारा 

स2या;पत न करवाने तथा �ाय डॉक!ंग %लॉट को सु@निLचत न करते हुए �ज़ेर का नौवहन 

करने के फल%वZप �ज़ेर  IX को 77 )दन9 के �लए बेकार रहना पड़ा िजस से `11.27 करोड़ 

(D@त)दन `14.64 लाख) के राज%व क! हानी हुई। 

ग)  कोचीन को/बन �शपयाड7 से �ाय डॉक %लॉट क! उपलRधता को सु@निLचत >कए /बना 

ह� �ज़े VIII   ने पोट7 M% ट से 23 मई 2012 को �शपयाड7 को �ाय डॉक मरIमत के �लए 

नौवहन >कया। यह �शपयाड7 23 मई 2012 को पहंुचा ले>कन उसे 11 जून 2012 से %लॉट 

आबं)टत हुआ। इस के कारण �ज़ेर 19 )दन9 के �लए बेकार रहा िजससे `2.90 करोड़ 

(D@त)दन `15.28 लाख) के राज%व क! हा@न हुई। 

डीसीआई / एमओएस ने (�सतIबर 2015/ अDैल 2016) म6 बताया >क �ाय डॉक मरIमत 

के �लए पहले से ह� योजना बनाई गई थी >फर भी प,रचालन क! आवLयकताओं व अनुबंध 
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D@तब:धताओं के चलते �ाय डॉक!ंग का काय7̂ म %थGगत करना पड़ा। डीसीआई ने आगे 

कहा >क जहाज़9 को वैधा@नक Dमाण-पN क! समाि+त से पूव7 बंदरगाह9 से नौवहन करना 

पड़ता है अत : उसके पास नौवहन के अलावा कोई ;वकaप नह�ं रहता है। एमओएस ने (माच7 

2016) म6 इसका सम7थन >कया। 

उnर % वीकाय7 नह�ं है �य9>क डीसीआई को �ज़ेर9 क! �ाय डॉक!ंग को वग�करण Dमाण-पN 

जो >क �ज़ेर9 के संचालन के �लए अ@नवाय7 भी है क! समाि+त से पूव7 ह� आयोिजत करना 

चा)हए था। उसे यह भी सु@निLचत करना चा)हए था >क �ाय डॉक!ंग सलाह के @निLचत 

आबंटन के बाद ह� �ज़ेर9 का नौवहन हो रहा है। 

(II) �ज़े  XI  के भार� नुकसान 

�ज़े XI जो कोGचन म6 काय7 कर रहा था )द. 16 जुलाई 2010 को ^ै�क केस म6 aयूब तेल 

के कम दबाव और धातुकण आने से बंद हो गया। मूल उपकरण9 के @नमा7ता के अ�भयंता 

क! जाँच-पड़ताल म6 यह पाया गया >क ^ै�के शा�ट उसके @नधा7,रत Tमता से अGधक मुड़ 

गया था तथा उसने इस को बदलकर नया लगाने क! सलाह द�। डीसीआई के उप महा 

Dबंधक (तकनीक!) ने (i) बेर�ंzज के अGधक चलने (II) %वयंच�लत aयूब तेल क! �लश 

�स%टम Dयोग म6 न होने तथा >फaटर म6 बदलाव )दखाने वाल� �लॉगींग @नद�शक क! समय 

पर @नगरानी न होने आ)द को ^े� क शा�ट क! T@त के �लए िजIमेदार ठहराया। डीसीआई 

के भी समयोGचत कृ@त का अभाव तथा आयोिजत रखरखाव काय7̂ म का पालन न करने 

को इसका िजIमेदार माना। डीसीआई के @नदेशक मंडल ने �ज़े XI क! मरIमत के �लए 

`14.99 करोड़ के Dा�क�लत Eयय को मंज़ूर� देते हुए आयोिजत रखरखाव काय7̂ म का 

पालन न करने पर गहरा असंतोष जताया। कोGचनं �शपयाड7 को मरIमत का काम स�पा 

गया तथा मरIमत का काय7 )द. 26 अ� तुबर 2010 से 25 अग% त 2011 तक `13.53 

करोड़ क! लागत पर >कया गया। 

लेखापर�Tा म6 पाया गया >कः 

• �ज़े XI क! %वयंच�लत aयूब तेल क! �लश �स%टम पाँच वषk से भी अGधक समय 

से (2005 से) Dयोग म6 नह�ं थी और डीसीआई ने उसके जुलाई 2006 व फरवर� 

2009 म6 >कए गए �ाय डॉक!ंग के दौरान इस क! मरIमत का कोई Dयास नह�ं 

>कया। 

• �ज़े XV  को भी 2009 म6 इ�ह�ं कारण9 से अपन े^ै�क शा��स म6  नुकसान का 

सामना करना पड़ा था। मूल उपकरण9 के @नमा7ण क! जाँच-पड़ताल ,रपोट7 म6 कहा 

गया था >क %वयंच�लत aयूब तेल क! �लश �स%टम के रखरखाव म6 लापरवाह� के 
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कारण बेर�ंzज और ^ै�कशा�� को नुकसान पहँूचा। इससे सबक लेते हुए और इस 

क! पुनराव;ृn को टालने के �लए डीसीआई ने फौरन इस को सrान लेत ेहुए �ज़ेर9 

के सभी मुhय काय7कार� अGधका,रय9 को अनुदेश भेजे (22 जून 2009) तथा भ;वlय 

म6 %वयंच�लत %वmछ >फaटर त2व9  को जाँचने और aयूब तेल >फaटर को अmछ� 

अव%था म6 रखने क! क! सलाह द� थी। 

• असल म6 �ज़े XI के संभाEय हा@न के बारे म6 महा Dबंधक (तकनीक!) ने पहले ह� से आशंका 

जताई थी और �ज़े अGधकार� को )द. 22 जनवर� 2010 को ई-मेल भेज कर आगाह >कया था 

>क अगर aयूब तेल >फaटर Dणाल� सह� ढंग से काम न कर रह� हो तो �ज़े इंजन को हा@न 

पहँूच सकती है।  

पहले के उदाहरण9/ चतेाव@नय9 के बावजूद aयूब तेल >फaटर Dणाल� को अmछ� ि%थ@त म6 

रखने के �लए कोई समयोGचत काय7वाह� नह�ं क! गई  नतीजन �ज़े XI क! ^ै�कशा��स को 

नुकसान पहंुचा औऱ इस वजह से यह �ज़ेर कोGचन �शपयाड7 म6 303 )दन9 तक मरIमत के 

�लए रहा िजसके प,रणाम%वZप ` 97.09 करोड़  का राज%व पाने का मौका चकू गया। 

डीसीआई / एमओएस ने (�सतIबर 2015/ अDैल 2016) म6 बताया >क �ज़े XI के नाकाम 

होने का कारण केवल मhुय बे,रzंज का खराब होना है तथा �ज़े XV के मुhय इंजन क! 

खराबी से कोई संबंध नह�ं है। 

दोनो ह� मामल9 म6 तyय यह था >क %वयंच�लत aयूब तेल >फaटर Dणाल� का सह� रखरखाव 

न होना िजसक! वजह से धातु कण9 ने ^े� क शा�ट को नुकसान पहंुचान था। @नदेशक 

मंडल Dणाल� ने सभी �ज़ेर9 को %वयंच�लत aयूब तेल >फaटर Dणाल� का योzय रखरखाव 

करने क! सलाह द� थी, >फर भी कोई D@तकारक उपाय नह�ं >कए गए जो %वयंच�लत aयूब 

तेल >फaटर Dणा�ल को सह� चलाने सह� चल रह� है यह )दखाने म6 कारगर सा/बत ह9। 

इस Dकार से दोषयु� त %वयंच�लत aयूब तेल >फaटर Dणाल� को समय रहत ेनह�ं भांपा 

गया और आयोिजत रखरखाव काय7̂ म का पालन न करने के कारण �ज़े XI  को भार� हानी 

हुई। 

 

 

                                                           
1   156 8दन – 26 अ;टूबर 2010 से 31 माच? 2011 तक `14.02 लाख ��त8दन क� दर से - कुल `21.87 करोड़ तथा 

147 8दन – 1 अ�ैल 2011 से 25 अग,त 2011 तक ` 51.17 लाख ��त8दन क� दर से - कुल ` 75.22 करोड़ 

1
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(III) �ज़े XI का अवरोध 

�ज़े XI के �लैग %टेट इ�%पे�शन  के दौरान महा@नदेशक जहाज़-रानी के मक7 �टाइल मर�न 

�डपाट7म6ट ने 38 ख�मय9 उजागर क! िजन म6 से 8 �डटेनेबल थी। प,रणाम%वZप, इस �ज़े 

को 18 फरवर� 2014 से रोका गया। डीसीआई ने खा�मय9 को )द. 12 माच7 2014 को ठ�क 

>कया और 13 माच7 2014 से �ज़ेर ने पुन: काय7 आरIभ >कया। लेखापर�Tा का मानना है 

>क अवरोध वाल� खा�मय9  को आसानी से पहचाना जा सकता था और उ�ह6 मक7 �टाइल 

मर�न �डपाट7म6ट को @न,रTण को बुलाने से पहले ह� दwु%त कर देना चा)हए था। ऐसा न 

करने से यह �ज़ेर 23 )दन9 तक रोका गया। प,रणाम%वZप `5.85 करोड़ (D@त)दन `25.44 

लाख) का राज%व पाने का मौका चकू गया। 

डीसीआई ने (�सतIबर 2015) म6 बताया >क मक7 �टाइल मर�न �डपाट7म6ट (एम एम डी ) के 

आ�ह पर @न,रTण क! @तGथ को बदला गया  और एक अa प सूचना के बाद  मक7 �टाइल 

मर�न �डपाट7म6ट (एम एम डी) ने @न,रTण को पूरा >कया। एमओएस ने कोई )ट+पणी नह�ं 

क!। 

डीसीआई का उnर %वीकाय7 नह�ं है। मक7 �टाइल मर�न �डपाट7म6ट ने डीसीआई के )द. 30 

जनवर� 2014 को @न,रTण करने के अनुरोध पर )द. 18 फरवर� 2014 को @न,रTण >कया। 

चूँ>क �लैग %टेट इ�%पे�शन एक वा;ष7क काय7̂ म है, डीसीआई को मक7 �टाइल मर�न 

�डपाट7म6ट को @न,रTण पर बुलाने से पहले खा�मय9 को सुधारकर आवLयकताओं को पूरा 

करना चा)हए था। 

�नKकष� 

@नधा7,रत समय म6 �ज़ेींग के ठेक9 को पूरा नह�ं करने से डीसीआई को पोट7स :वारा लगाए 

गए प,रसमापन हजा7ने क! वसूल� से नुकसान उठाना पड़ा। �ज़ेर9 का सदोष चलाना/ रोकना 

N)ुटपूण7 अयोजना देखा गया िजस से ऐसा खच7 हुआ जो>क टालने योz य था और फल%वZप 

लाभ का प,रमाण भी घटता चला गया। डीसीआई �ज़ेर9 के वैधा@नक Dमाण-पN के समय 

से पुनव�ध करने म6 नाकाम रहा िजससे काफ! का नुकसान हुआ। इसके अ@त,र� त Mायल 
                                                           

  एक [यापा3रक जहाज का झंडा राhय वो राhय है िजसके तहत एक जहाज पंजीकृत है या लाइस�स �ाpत है। lवज राhय 

के अFधकार और िज$मेदार� है )क उसके lवज के तहत पंजीकृत जहाज/ पर �नयम लाग ूह/ यह सुर9ा और पया?वरण 

संर9ण के 6लए जहाज के संचालन के 6लए भी िज़$मेदार है। भारतीय lवज जहाज/ का lवज राhय �नर�9ण 

(एफएसआई) नौवहन �नदेशालय के मक� टाइल समुs� 0वभाग Eवारा आयोिजत )कया जाता है। 

  वॉक�-टॉक�ज म� कोई बैटर� नह�ं, अपूण? लॉग बुक, मोब क� समािpत, ने0वगेशन लाइट पैनल के 6लए कोई {[य अलाम?, 

संFचत तले ल�क, तले / पानी / क�चड़ के साथ कवर बील, ,ट�य3रगं �लैट आपातकाल�न टॉक 6स,टम आ8द का कोई 

काम नह�ं है 

1 

2
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रन के बगैर �ज़ेर को %वीकारना और आयोिजत रखरखाव काय7̂ म का पालन न करने से 

अmछे खासे समय के �लए उ�ह6 उपयोग के बगैर रखना पड़ा। 

0सफा!रश� 

डीसीआई को अपनी �िेजंग Tमता को अmछे आयोजन, काय7-कुशल तैनाती,पय7वेTण आ)द 

से बढ़ाना होगा ता>क @नधा7,रत समय म6 काय7 पूरा हो। �ज़ेर9 के वैधा@नक Dमाण-पN के 

पुनव�ध भी समय पर ह9 ता>क @नl^!यता न रहे। Mायल रन के बाद ह� �ज़ेर9 को लेना 

चा)हए। इसके अ@त,र� त डीसीआई को सु@निLचत करना होगा >क आयोिजत रखरखाव 

काय7̂ म को कड़ाई से पालन >कया जा रहा है ता>क अचानक आनेवाले �ेकडाउन को टाला 

जा सके। 

भारतीय नौवहन �नगम 	ल	मटेड़  

14.2   T याज भुगतान ख7 ड के पुनः+ थापन म� �वफलता के कारण हा
न 

बkक =�याभू�तय$ के नवीनीकरण के समय एसबीआई �वारा हटाए गए Qयाज भुगतान ख} ड 

के पुनः,थापन म' =बंधन क� �वफलता के प/रणाम, वbप `19.24 करोड़ के Qयाज क� हा�न 

हुई।  

भारतीय नौवहन @नगम �ल�मटेड (एस सी आई) ने (अ�टूबर 2007) यूएस डॉलर 22.32 

�म�लयन के मूaय पर एक 80 टन ऐंकर हैgड�लगं टग- कम स+लाई पोत (हल संhया 395) 

के @नमा7ण हेतु मैसस7 भारती �शपयाड7 �ल�मटेड (बीएसएल) के साथ एक सं;वदा क!। एस 

सी आई को D@तवष7 सात D@तशत Rयाज के साथ एससीआई को %वीकाय7 भारतीय %टेट बuक 

या D@तिlठत अतंरराlM�य बuक9 :वारा जार� >कए गए अशत7, ि%थर ,रफंडमटं D2याभू@त के 

D@त सं;वदा म6 समा;वlट भुगतान अनुसूची के अनुसार %टेज भुगतान करना था।  

एस सी आई ने भारतीय %टेट बuक :वारा जार� 4 बuक D2याभू@तय9 (`60.83 करोड़) तथा 

आं� बuक :वारा जार� एक बuक D2याभू@त (`21.34 करोड) के D@त अG�म भुगतान9 के wप 

म6 बी एस एल को हल नं. 395 के �लए पाँच >कLत9 म6 `82.17 करोड का भुगतान >कया 

(अ� तूबर 2007 और �सतI बर 2010 के बीच)। 

पोत @नमा7ण सं;वदा के अनुसार, हल संhया 395 को 15 अग%त, 2010 को सुपुद7 >कया 

जाना था, िजसे 30 �सतंबर, 2013 तक ;व%ता,रत >कया गया था। बuक D2याभू@तयाँ भी  

नवIबर, 2013 तक ;व%ता,रत क! गई थी। तथा;प, सुपुद7गी @तGथ के ;व%तार के उपरांत 

भी बीएसएल हल संhया 395 क! सुपुद7गी नह�ं कर सक!। इसी�लए, एससीआई ने,  
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1 अ�टूबर, 2013 को सं;वदा र:द कर द� और बuक D2याभू@तयाँ का उपयोग कर �लया 

(17 अ�टूबर, 2013)। 

बuक D2याभू@तय9 का उपयोग करने पर, आं� बuक ने Rयाज स)हत `28.46 करोड का  

भुगतान >कया (29 अ�टूबर 2013)। य:य;प, एस बी आई ने  केवल `60.83 करोड क! 

मूल रा�श का ह� भुगतान >कया (23 )दसंबर 2013)। `19.241  करोड क! Rयाज रा�श का 

भुगतान नह�ं >कया गया। एस सी आई ने Rयाज के भुगतान हेतु  मामला उठाया (अDैल 

2014) परंतु, एस बी आई ने बताया (अग% त 2015) >क बuक D2याभू@त पर कोई भी Rयाज 

भुगतान योzय नह�ं था, �य9>क ;व%ता,रत बuक D2याभू@त म6 इस Dकार के Rयाज9 के भुगतान 

हेतु कोई उपबंध नह� ं>कया गया। एससीआई न ेमामले को पोत प,रवहन मNंालय के माPयम 

से ;वnीय सेवाएं ;वभाग (डीएफएस) के साथ उठाया (माच7 2016)। डी एफ एस/एस बी आई 

ने सूGचत >कया (मई 2016) >क बा�य व,रlठ परामश7 दाता से राय Dा+त करने तथा बuक 

के ;वGध ;वभाग क! ;वGधक राय के अनुसार, बuक :वारा >कए गए दावे सह� थे तथा Rयाज 

देय नह�ं था। कंपनी एसबीआई के साथ मामले के समाधान हेतु Dयासरत है, >कंत ुआगे 

कोई Dग@त नह�ं हुई है (�सतंबंर 2016)। 

लेखापर�Tा ने पाया क! एस बी आई :वारा जार� मूल बuक D2याभू@तय9 म6 सात D@तशत 

D@त वष7 क! दर स े Rयाज के भुगतान का Dावधान >कया गया था। तथा;प, जब बuक 

D2याभू@तयाँ ;व%ता,रत क! गई थीं तो एस बी आई ने Rयाज के भगुतान से संबंGधत खg ड 

को हटा )दया। अतः संशोGधत बuक D2याभू@तय9 म6 एस सी आई को Rयाज के भुगतान हेतु 

खg ड का Dावधान नह�ं था। यह संशोGधत D2याभू@त करार एससीआई :वारा %वीकार कर 

�लया था तथा इसन ेएसबीआई के साथ संशोGधत बuक D2याभू@तय9 म6 Rयाज भुगतान खg ड 

के पुनः%थापन के मामले का अनुकरण नह�ं >कया। य)द कंपनी एस बी आई के साथ तभी 

मामले का अनुकरण करती। जब Rयाज के भुगतान संबंधी खg ड के /बना बuक D2याभू@तय9 

का नवीनीकरण >कया गया था तो इस हा@न से बचा जा सकता था। 

Dबंधन ने कहा (�सतंबर 2016) >क (i) एस सी आई ने एस बी आई क! बuक D2याभू@त म6 

>कसी भी खg ड को हटाने/चकू करने क! सहम@त कभी भी नह�ं द�; (ii) पोत @नमा7ण सं;वदा 

म6 %पlट Zप से सहम@त Dा+त करने के �लए Dावधान >कया गया था; (iii) एस बी आई 

:वारा जार� क! गई मूल बuक D2याभू@त म6 Rयाज खg ड @न)हत था जैसे क! सं;वदा म6 वiण7त 

था तथा पोत @नमा7ण सं;वदा का अनुवत� नवीनीकरण पोत क! सुपुद7गी म6 देर� को कवर के 

�लए केवल @तGथ म6 ;व%तार करके >कया जाना था। (vi) एस बी आई :वारा जार� क! गई 

                                                           
1  ब�क गारंट
 जार
 करने क� �त�थ से 23 �दस� बर 2013 तक सं�वदा� मक शत� के अनुसार सात ��तशत क� दर पर 
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सभी ;व%ता,रत बuक D@तभू@तय9 स)हत अ�ेषण पN9 म6 %पlटतया उaलेख >कया गया था 

>क मूल D2याभू@त क! सभी शत� व @नबंधन ;व%तार हेतु लागू ह9गे और इ�ह6 मूल D2याभू@त 

और शषे अ�य सभी शतk व @नबंधन के साथ D2याभू@त म6 >कए गए संशोधन9 के ;ववरण 

के उ:धरण स)हत पढा जाएगा तथा एस बी आई Rयाज के भुगतान हेतु िजIमेदार थी 

�य9>क मामले म6 देर� हो गई थी और पोत @नमा7ण सं;वदा का अनुवत� र:द�करण हो गया 

था। 

Dबंधन का जवाब %वीकाय7 नह�ं है, �य9>क: 

i. एस बी आई :वारा यह बताया गया था (अग% त 2015) >क Rयाज के भाग का 

हटाना N)ुटवश नह�ं था, बिaक एससीआई क! @न)हत सहम@त के साथ जानबूझकर 

क! गई N)ुट थी, चूँ>क एससीआई ने /बना >कसी ;वरोध या ;ववाद के 

;व%ता,रत/संशोGधत D2याभू@तय9 को %वीकार >कया था;  

ii. यह पोत @नमा7ण सं;वदा बीएसएल और एससीआई के मPय थी, एस बी आई पोत 

@नमा7ण सं;वदा हेतु पाट� नह�ं थी और एससीआई >क यह िजIमेदार� थी >क वह 

अपने )हत9 क! रTा के �लए यह सु@नLचत करे >क D2याभू@त करार म6 उGचत Rयाज 

खg ड को शा�मल >कया गया था;  

iii. संशोGधत बuक D2याभू@तय9 म6 Rयाज के भगुतान से संबGधत खg ड नह�ं था तथा 

एससीआई ने एसबीआई के साथ इस N)ुट के पुनः %थापन हेतु कोई Dयास नह�ं 

>कया था। 

जहाजरानी मंNालय ने कहा (फरवर� 2017) >क (i) एसबीआई :वारा जार� वा% त;वक बuक गारंट� म6 

R याज संबंधी शत7 थी और पोत @नमा7ण ठेके के अनुसार बuक गारंट� का अनुवत� नवीकरण केवल 

जहाज क! �ड�लवर� म6 ;वलंब को कवर करने के �लये अ@त,र� त समय था और एसबीआई का तक7  

>क R याज संबंधी शत7 को हटाना एससीआई क! @न)हत सहम@त से जानबूझ कर क! गई चकू है, वैध 

नह�ं है; (ii) D@तदाय गारंटर @नयु� त करन ेके नो)टस म6 Dावधान था >क कोई भी अतंर, संशोधन या 

कटौती या छूट तभी तक Dभावी नह�ं होगी जब तक ह% ता� त,रती उससे सहमत नह�ं होगा; (iii) 

एससीआई ने % वीकार नह�ं >कया >क R याज के भुगतान से संबंGधत शत7 म6 चकू हुई है और य)द चकू 

हुई भी है, तो वो लेखन-अशु:Gध है िजसका कोई कानूनी औGच2 य नह�ं है और द% तावेज क! ;वशषेता 

नह�ं बदल सकता; और (iv) सीमा अवGध-समा+ त होने को P यान म6 रखते हुये, एससीआई घाटे क! 

रा�श क! वसूल� करने के �लये मुंबई उm च � यायालय गया; िजसका नामांकन अभी DतीoTत है। 
 

मंNालय का उnर % वीकाय7 नह�ं है � यो>क बढ़ाई गई/संशोGधत बuक गारंट�, R याज के भुगतान हेतु 

Dावधान नह�ं है और एससीआई बढाई गई/संशोGधत बuक गारंट� म6 R याज के भुगतान से संबंGधत शत7 
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न होने क! कमी नो)टस करने से ;वफल रहा िजससे अवां@छत ;ववाद और कानूनी ज)टलताओं से 

बचा जा सकता था। 

अतः एसबीआई :वारा बuक D2याभू@तय9 के नवीनीकरण के समय हटाए गए Rयाज भुगतान 

खg ड क! पुनः% थापना सु@निLचत करने म6 Dबंधन क! ;वफलता के प,रणाम% वZप `19.24 

करोड क! Rयाज क! हा@न हुई। 

मंNालय को मामला अ� तूबर 2016 म6 भेजा गया था, उनका उnर DतीoTत था  

(जनवर� 2017)। 

14.3 एज�सी अनुबंध5 का बंधन  

14.3.1 =, तावना  

भारतीय नौवहन @नगम �ल�मटेड (एससीआई/कंपनी) का गठन पूव� नौवहन @नगम तथा 

पिLचमी नौवहन @नगम के समामेलन :वारा अ�तूबर 1961 म6 >कया गया था। कंपनी के 

कायk को चार मुh य खg ड9 म6 बाँटा गया है अथा7त (अ) (लाइनर खg ड) (ब) थोक खg ड (स) 

तकनीक! एवं अपतट�य सेवाय6 खg ड और (द) अ�य खg ड। 31 माच7 2016 को कंपनी के 

जहाजी बेड़9 म6 5.89 �म�लयन लदान Tमता के साथ 69 पोत थे। कंपनी ;व�भ�न भारतीय 

और ;वदेशी पnन9 पर 78 एज6ट9 के नेटवक7  के माPयम से संचा�लत करती थी। एज6ट9 के 

कn7Eय एवं उnरदा@य2व मॉडल एज6सी अनुबंध म6 @नधा7,रत >कए गए थे, िज�ह6 कंपनी ने 

अ@ंतम बार वष7 2008 के दौरान संशोGधत >कया था। इस अनुबंध के अनुसार, एज6ट ;वपणन 

काय7, एससीआई क! ओर से काग बुक करना तथा याNी जहाज Dभाग हेतु भाड़ा इक�ठा 

करना आ)द काय7 करते हu। 

14.3.2 लेखापर(Sा के उ�देRय और काय� Sे  

भारत के @नयंNक-महालेखापर�Tक क! 2007 क! D@तवेदन संhया 9 म6 ‘एससीआई के एज6ट9 

से अ�य Dभार9 और भाड़ ेके एकNीकरण और लेखांकन क! Dणाल�’ पर एक लेखापर�Tा 

पैरा�ाफ सिIम�लत >कया गया था। इसने बuक D2याभू@त क! D%तु@त और समय पर समुp�-

याNा लेख9 क! D%तु@त, सं;वतरण खात9 और पथृक एकNीकरण क! शुZआत से संबंGधत 

एज6ट9 के साथ अनुबंध क! शतk के अनुपालन को सु@निLचत करने म6 कंपनी क! Dभावह�नता 

को उजागर >कया है। इस पैरा�ाफ पर D%तुत क! गई क! गई कार7वाई )ट+पiणय9 म6, 

मंNालय ने कहा (�सतंबर 2010) >क नए ई आरपी पैकेज का काया7�वयन समुp� याNा लेखे 

क! D%तु@त म6 ;वलंब को कम करेगा और बuक D2याभू@तयाँ इक�ठ� क! जा रह� थी। मंNालय 
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ने  यह भी कहा (माच7 2015) >क 2007 से Dारंभ क! गई वैिLवक रोकड Dबंधन Dणाल� 

(जीसीएमएस) पथृक  सं�हण और सं;वतरण लेखे खोलना सु@निLचत करेगी।  

इन आLवासन9 के संदभ7 म6, @नIन�लiखत का मूaयांकन करने के �लए एक अनुवत� 

लेखापर�Tा क! गई थी- (i) एज6सी करार  के Dावधान9 के अनुपालन क! सीमा (ii) एज6ट9 से 

बuक D2याभू@त Dा+त करने क! Dणाल� और (iii) एज6ट9 के @नlपादन मूaयांकन क! 

Dणाल�/लेखापर�Tा म6 वष7 2011-12 से 2015-16 तक पांच वषk क! अवGध शा�मल क! गई 

थी।  

14.3.3  लेखापर(Sा �नKकष�  

14.3.3.1 एज'सी करार के =ावधान$ का अननुपालन 

(I) पथृक सं�वतरण लेखा और पथृक भाड़ा लेखा का अनुरFण न करना 

एज6सी अनुबंध के अनुmछेद 11 (ए) और (सी) के अनुसार, एज6ट9 को पोत9 क! संभलाई के 

�लए एससीआई :वारा छूट द� गई @नGधय9 हेतु एक पथृक सं;वतरण खाते का अनुरTण 

करना था। एज6ट9 को एससीआई को देय माल भाडे एवं एससीआई को अ�य सभी भुगतान 

जमा करवाने के �लए पथृक खाते खलुवाने थे। करार के अनुmछेद (बी) म6 अनुबंGधत >कया 

था >क एज6ट ;पछले माह के सं;वतरण खाते के बuक ;ववरण क! एक D@त�ल;प D%तुत 

कर6गे। 

2007 म6, कंपनी ने वैिLवक रोकड Dबंधन Dणाल� (जीसीएमएस) Dारंभ क! िजसम6 भाड़ा 

खात9 से %वतः धन क! ि%व;पगं के �लए एक क6 p�य पू�लगं खाते के प,रचालन और 

एससीआई के नाम पर सभी Dमुख पnन9 पर एज6ट9 :वारा सं;वतरण लेख9 एवं भाड़ा सं�हण 

लेखे को खोलना प,रकिaपत था। 

लेखापर�Tा ने पाया >कः 

क) 78 एज6ट9 म6 से, केवल 21 एज6ट9 ने पथृक सं�हण सं;वतरण खाते खोले और 66 

भाड़ा एक/Nत करने वाले एज6ट9 म6 से, माN 27 एज6ट9 ने जीसीएमएस के अतंग7त 

पथृक भाड़ ेखाते खोले। 

ख) जीसीएमएस के अतंग7त कवर 2 एज6ट9 (अथा7त-मै. ओशनमा%टस7, दबुई और मै. 

ए%कॉIबे लैIबट7 �ल�मटेड, युनाइटेड >कंगडम एवं आयरलैgड) ने वष7 2011- 14 क! 

अवGध के दौरान उनके :वारा सं�)हत >कए गए भाड ेका Dेषण नह�ं >कया। एससीआई 

ने ^मशः माच7 2015 और अ�तूबर 2014 म6 इन एज6ट9 के साथ करार9 को समा+त 
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कर )दया। तथा;प, अभी भी इन एज6ट9 को एसीसीआई को संपूण7 भाड ेका Dेषण  

करना है, 31 माच7 2016 को, इन दो एज6ट9 पर बकाया रा�श ^मशः `9.80 करोड 

और `28.60 करोड है। 

ग) 57 एज6ट9 ने जीसीएमएस के अ� तग7त पथृक सं;वतरण खाते और सं�हण खाते नह�ं 

खोले। उ�ह9ने जैसा एज6सी करार :वारा आदे�शत था, ;पछले माह हेतु, D2येक माह 

के सं;वतरण खात9 के बuक ;ववरण9 क! D%तु@त नह�ं क! थी। इसके अ@त,र�त, 39 

एज6ट9 ने पथृक भाडा खाते नह�ं खोले। इन एज6ट9 ने उनके %वयं के नाम9 पर भाड़ा 

एक/Nत >कया और इस ेबाद क! @तGथ म6 एससीआई को ह%तांत,रत >कया। यह देखा 

गया था >क कंपनी न ेइन एज6ट9 के खात9 क! लेखापर�Tा का काय7 उन Dमाiणत 

लोक लेखाकार9 से नह�ं करवाया जो वष7 2008 तक Dचलन म6 थे।  

इस Dकार, कंपनी जीसीएमसी :वारा D%तुत इसके दT @नGध Dबंधन के अ�भDेत 

उ:धेLय को सु@निLचत करने म6 असफल रह�। कंपनी एज6ट9 :वारा ह%ताT,रत एज6सी 

अनुबंध9 के अतंग7त सं;वतरण और भाड़ा सं�हण लेख9 से संबंGधत उनके दा@य2व9 

क! अनुपालना को सु@निLचत करने म6 भी असफल रह�।  

Dबंधन ने कहा (फरवर�/अDैल 2016) >क कुछ ऐसे % थान थे >क जहाँ देश के 

%थानीय कानून9 के कारण भाड़ा खाते नह�ं खोले जा सके थे। तथा;प, भाड़ा, ऐजट9 

:वारा समा�यत: कंपनी :वारा नामां>कत खाते म6 जमा >कया जाता था। यह भी 

सूGचत >कया गया था >क भाड़ा खात9 के @नपटान म6 काफ! ;वलIब के कारण मै. 

ओशन मा%टस7 और मै. ए%कॉIबे लैIबट7 �ल. के साथ एज6सी करार9 को समा+त कर 

)दया गया था।  

Dबंधन के जवाब क! इस तyय के D@त समीTा क! जाने क! आवLयकता है >क 

एज6ट9 :वारा उनके %वयं के खात9 म6 भाड़ ेका एकNीकरण तथा बाद क! @तGथ म6 

एससीआई को अनुवत� ह%तांतरण ने जीसीएमएस Dारंभ करने के मह2वपूण7 उ:देLय 

को ह� ;वफल कर )दया। इसने एक/Nत >कये गये भाड़ ेके Dेषण म6 �लये गये समय 

म6 Rयाज क! हा@न को भी बढाया।  

(II) अ
तमं सं�वतरण लेखा क� +तु
त म� देर� 

कंपनी ने (फरवर� 2011) म6 डाटा Dोसे�सगं म6 �स% टमस, एप�लकेशन और Dोड� टस (एसएपी) 

>क शुZआत क! िजसके माPयम से एज6ट9 :वारा D%तुत >कये गए Dोफॉमा7 सं;वतरण लेख9 

को Dसं% कृत तथा उनको अG�म भुगतान भी >कए गए थे।  
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एज6सी अनुबंध के अनुmछेद 11 (जी) के अनुसार, एज6ट पोत के नौकायन के 35 )दन9 के 

अदंर एज6ट :वारा सँभाल� गई एसीआई के D2येक जहाज के �लए एक सIपूण7 समुp� याNा 

सं;वतरण खाते का अ�ेषण करेगा। एससीआई :वारा खाते के अनुमोदन के उपरा�त, एज6ट 

को )दए गए अG�म का वा%त;वक Eयय के D@त समायोजन >कया जाना था। कंपनी लेख9 

को अपलोड करने म6 देर� के D2येक )दन के �लए यू.एस.डॉलर 100 तक क! शाि%त लगान े

का अGधकार रखती थी।  

लेखापर�Tा ने पाया क! >क एज6ट9 :वारा @नधा7,रत समय म6 समुp� याNा सं;वतरण लेख9 

का अपलोड सु@निLचत करने क! कोई Dणाल� नह�ं थी। इसके अ@त,र�त, कंपनी ने लेख9 

को अपलोड करने म6 हुई देर� के �लए कोई शाि%त नह�ं लगाई।  

Dबंधन ने कहा (फरवर�/अDैल 2016) >क एक ;व�शlट समुp� याNा खाता तभी मंजूर हो 

सकता था जब इस समुp� याNा क! सIपूण7 इनवाइस लाइंस %पlट हो। इसके प,रणामा%वZप, 

;पछला बकाया हो गया था। इसके अलावा, कंपनी ने पोत के नौकायन क! @तGथ से तीन 

माह म6 खाते के %वतः बंद होने क! Dणाल� शुZ क! ()दसंबर 2014)।  

उnर %वीकाय7 नह�ं है, �य9>क एज6सी अनुबंधो के अनुसार लेख9 क! D%तु@त हेतु एक एज6सी 

को 35 )दन9 क! समय-सीमा द� गई थी िजसके पLचात शाि%त क! उगाह� क! जानी थी। 

90 )दन9 के बाद %वतः बंद होने म6 एज6सी को 55 अ@त,र�त )दन9 क! अनुम@त होगी 

िजसके �लए एज6सी अनुंबध9 के अनुसार यूएसडी 5500 तक (D@त )दन यूएसडी 100 X55 

)दन) तक क! शाि%त उगाह� जा सकती थी। कंपनी :वारा D%तुत >कए गए आँकड9 के 

अनुसार )दसIबर 2014 से 837 %वतः बंद >कए गए थे िजसके �लए कोई शाि%त नह�ं 

उगाह� गई है। इस Dकार, कंपनी, इन मामल9 म6 @नधा7,रत 35 )दन9 के बाद कंपनी को 

खात9 को D%तुत करने म6, एज6ट9 क! देर� के �लए `30.54 करोड़ तक क! शाि%त क! उगाह� 

करने म6 असफल रह�।  

(III) �वशषे लेखापर�Fा का संचालन न करना 

एज6सी अनुबंध के अनुmछेद ।। (एच) और (एल) के अनुसार, कंपनी को अपने एकल 

;ववेकाGधकार से ;वशषे लेखापर�Tा करने का अGधकार था िजसके �लए एज6ट को पूण7Zपेण 

सहयोग करना था। इसके अ@त,र�त, कंपनी को एज6ट9 के प,रसर9 म6 बह� खात9 और संबंGधत 

अ�भलेख9 का @नर�Tण करने का अGधकार था।  

लेखापर�Tा ने पाया क! कंपनी ने वष7 2014 तक अपने एज6ट9 म6 से >कसी क! भी ;वशषे 

लेखापर�Tा नह�ं क! थी। जुलाई, 2014 के दौरान, कंपनी ने तीन एज6ट9 (अथा7त मै. ए%कॉIब6 
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लैIबट7 �ल. (यूनाइटेड >कंगडम और आयरलैgड ि%थत एज6ट), मै. काल7 गोथर एgड कंपनी 

(एंटवप7 जम7नी ि%थत एज6ट) और मै. मूलर एज6सीज (रॉटरडम, नीदरलैgड ि%थत एज6ट) के 

@नर�Tण हेतु अपने अGधका,रय9 का एक दल D@त@नयु�त >कया। तथा;प, सभी तीन9 एज6ट9 

ने एज6सी अनुबंध के Dावधान9 का उaलंघन करते हुए कIपनी :वारा D@त@नयु�त दल9 को 

उनक! पु%तक9 एवं बuक खात9 तक सIपूण7 पहँुच से मना कर )दया। उपलRध कराए गए 

सी�मत अ�भलेख9 के आधार पर ट�म का कई क�मय9 क! ओर Pयान गया जैसे �शपस7 को 

गलत इनवॉइ�सगं, इनवाय�सगं म6 देर�, एसीआई को )दए गए राज%व और �शपस7 से एक/Nत 

>कए गए राज%व के बीच काफ! �भ�नताऐं इ2या)द। इन @नlकषk के आधार पर, मै. ए%कॉIबे 

लैIबट7 �ल�मटेड के साथ एज6सी अनुबंध समा+त कर )दया गया (अ�तूबर 2014) जब>क 

अ�य दो मामल9 म6 कोई काय7वाह� नह�ं क! गई।  

लेखापर�Tा )ट+पणी को %वीकार करते हुए Dबंधन ने कहा (फरवर� 2016) >क एज6ट9 क! 

लेखापर�Tा को %वतंN लेखापर�Tक9 को स�पने के �लए एक @न;वदा जार� क! गई थी। 

तदनुसार, कंपनी ने एज6ट9 :वारा अनुरoTत लेख9 क! ब)हय9 क! लेखापर�Tा के �लए %वतंN 

लेखापर�Tक @नयु�त >कए हu (अ� तूबर 2016)। 

14.3.3.2 एज�ट5 से पया�'त ब~क Iयाभू
तय5 क� ाि'त न होना 

एज6ट9 क! @नयुि�त हेतु D>^या (अDैल 2016) म6 Dावधान था >क एज6ट9 से Dा+ त बuक 

D2याभू@तयाँ उनके सं;वतरण9 क! अनुमा@नत माNा के आधार पर Dा+त क! जानी थी। इसके 

अ@त,र�त, कंपनी ने @नण7य �लया (जनवर� 2010) >क बuक D2याभू@त म6 एज6ट9 को अनुम2य 

सामा�य जमा कराने क! अवGध से अGधक व समा+त अवGध वाले एज6ट9 :वारा भाड़ ेको 

जमा कराने और एकNीकरण म6 देर� म6 सिIम�लत जोiखम9 को शा�मल करना चा)हए। 

तदनुसार बuक D2याभू@त क! माNा एज6ट9 को अनुम2य जमा कराने क! अवGध के अलावा 

;पछले एक वष7 क! औसत बकाया रा�श पर आधा,रत होनी चा)हए।  

12 Dमुख एज6ट91  के मामले म6 लेखापर�Tा ने पाया >क: 

क) वष7 2015-16 के दौरान एज6ट9 से Dा+त क! जाने वाल� बuक D2याभू@त क! रा�श क! 

गणना के समय कंपनी न ेएज6ट से Eयापार देयताऐं हटाकर एज6ट से Eयापार Dाि+तय9 

के Zप म6 बकाया रा�श का ;वचार >कया। इन Eयापार देयताओं म6 कुछ @निLचत 

                                                           
1   अमे� टर �श	पगं एंड �े�डगं क� पनी, सीसेर �ेमुरा एसआरएल, डी केसर थोरटन एनवी, फार इ� टन� स	व�सेस पीट ई 

�ल�मटैड, फार इ� टन� स	व�सेस एसडीएन बीएचडी, हे� को एज(�सस �ल�मटेड, मारती �श	पगं एज(सी एसए, मोर� का 

एज(�सया + ड,ेनया एसपी, मुलर लाइन एज(�सस बीवी, �स� टर �श	ंपग लाइ- स, च.ि�पयन एज(�सस चाइना �ल�मटेड और 

जनरल मेर टाइम 1ाइवेट �ल�मटेड 
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रा�शयाँ (कुल ` 69.12 करोड़) शा�मल क! गई थीं िज�ह6 एज6ट9 को अ% वीकृत >कया 

जाना था। इसके प,रणाम% वZप ` 69.12 करोड़ क! रा�श क! बuक D2याभू;n का कम 

आंकलन हुआ।  

ख) कंपनी म6 उपलRध वा%त;वक बuक D2याभू@तय9 क!  रा�श का Dबंधन :वारा गणना 

क! गई गलत रा�श के साथ कोई संबंध नह�ं था। �य9>क `43.50 करोड़ क! बuक 

D2याभू@तय9 को एज6ट9 से Dा+त >कया जाना अपेoTत था, जब>क 31 माच7 2016 

तक कंपनी के पास केवल `8.92 करोड़ क! रा�श उपलRध थी।  

Dबंधन ने कहा (फरवर� 2016/�सतIबर 2016) >क बuक D2याभू@त एक @नवारक 

साधन था और जो जोiखम को आं�शक Zप से ह� कम करता है। इसके अलावा, 

बuक D2याभू@तयाँ उन एज6ट9 से Dा+त क! गयी थी जहाँ E यापार और @नरंतर जोiखम 

था।  

उnर %वीकाय7 नह�ं है। बuक D2याभू@त रा�श के कम आकंलन और उससे भी कम 

बuक D2याभू@त Dा+त करने से कंपनी जनवर� 2010 म6 �लए गए @नण7य :वारा 

अ�भDेत अपने ;वnीय )हत9 क! रTा करने म6 असफल रह�। 

  

14.3.3.3 एज�ट5 के काय�-
नLपादन क� मानीट!रगं न :कया जाना 

कंपनी क! लेखापर�Tा स�म@त ने Dबंधन को @नदेशक9 के मgडल को D%तुती हेतु एज6ट9 के 

@नlपादन मूaयांकन के �लए एक Dणाल� ;वक�सत करने का @नद�श )दया (माच7 2004)। 

@नlपादन मूaयांकन को इन त2व9 पर आधा,रत होना था जैसे (i) ;वपणन/माल म6 व:ृGध 

(ii) भाड़ा एकNीकरण/�मलान (iii) ;वnीय और लेखांकन मामले (iv) �लो)टगं % टाफ सद%य9 

क! हैgड�लगं स)हत अmछा Dबंधन और (v) अ@त,र�त पुज� और मरIमत सम�वय। @नlपादन 

मूaयांकन का उ:देLय एज6सी Dबंधन के Eयावसा@यक आचार म6 उ2कृlटता, Dबंधन सूचना-

Dणाल� के साधन के Zप म6 सेवा करना, उ2कृlट एज6ट9 को बोनस देने पर ;वचार करना 

और औसत से नीच ेके एज6ट9 क! @नरंतरता/@नl कासन पर @नण7य लेना था।  

इसके अलावा, बोड7 ने  @नदेश )दया (अग%त 2008) >क एज6ट9 के काय7-@नlपादन मूaयांकन 

म6 @नIन के ;वLलेषण का समावेशन होना चा)हए (अ) Eयापार म6 प,रवत7न/;पछले साल9 म6 

सिृजत >कया गया राज%व (ब) ;पछल� मूaयांकन अवGध म6 @नlपादन म6 बदलाव  

(स) एससीआई से/को बकाया क! सीमा (द) ;व�शlट मामले/;व�शlट उपलिRधयाँ इ2 या)द। 

लेखापर�Tा ने पाया >कः 

(i)  जून 2012 तक क! अवGध के �लए एज6ट9 के @नlपादन मूaयांकन ह� @नदेशक9 के 

मgडल को D%तुत >कया गया था। @नlपादन मूaयांकन के समापन के पLचात, 
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एज6ट9 को उनक! रu>कंग, %कोर और पाई गई क�मय9 के बारे म6 सूGचत >कया था 

तथा उ�ह6 सुधार करने क! भी सलाह द� गई थी। 

(ii)  य:य;प, )दसंबर 2013 तक क! अवGध के �लए मूaयांकन >कया गया था, यह 

एज6ट9 से सूचना अपेoTत होने के कारण मgडल को D%तुत नह�ं >कया गया था। 

कंपनी :वारा अनुवत� अवGधय9 के �लए मूaयांकन नह�ं >कया गया (माच7 2016)।  

(iii)  कंपनी ने एज6ट9 के @नlपादन मूaयांकन म6 बहुत से मह2वपूण7 मानदgड9 को 

सिIम�लत नह�ं >कया था जैसे, भाड़ ेके Dेषण म6 देर�, लेख9 क! D%तु@त म6 ;वलंब, 

दाव9 का D@त�ल;पकरण/दाव9 का अGधक Dभार वसूलना और प,रणामी अ%वीकृ@तयाँ, 

पnन जमाओं का गैर-समाधान इ2या)द। 

सIपूण7 सूचना क! अनुपलRधता पर लेखापर�Tा आप;n को %वीकार करते समय, Dबंधन ने 

कहा ()दसIबर 2015/�सतIबर 2016) >क @नlपादन मूaयांकन क! D>^या क! पुनर7चना क! 

आवLयकता थी जो >क बोड7 को मूaयांकन D%तुत नह�ं करने के �लए भी एक कारण था। 

उnर %वीकाय7 नह�ं है, �य9>क, @नlपादन मूaयांकन D>^या क! पुनर7चना क! आवLयकता 

;व:यमान Dणाल� को ;वमु�त करने के �लए एक आधार के Zप म6 नह�ं ल� जा सकती है। 

जब तक Dणाल� क!  पुनर7चना नह�ं हो जाती, कIपनी को ;व:यमान Dणाल� के अनुसार 

@नlपादन मूaयांकन ,रपोट7 बनाकर D%तुत करनी चा)हए।  

14.3.3.4 मॉडल एज�सी करार का संशोधन न करना 

एसएपी ईआरपी Dणाल� Dारंभ करने के पLचात (फरवर� 2011), ;व:यमान एज6सी करार के 

;वnीय एवं लेखांकन खg ड9 के अतंग7त कुछ आवLयकताए अनावLयक हो चकु! थी। इसी�लए 

यह अ2यावLयक था >क कंपनी इस Dकार क! अनावLयकताओं को दरू करन ेके �लए एज6सी-

करार क! समीTा करे। कंपनी क! %थायी स�म@त ने  एज6सी–करार के सभी खg ड9 क! समीTा 

करने का @नण7य �लया था (फरवर� 2015)। अभी तक, एसएपी-ईआरपी Dणाल� के काया7�वयन 

से पांच वष7 बीत जाने के बाद भी  इस मामले म6 Dबंधन :वारा अ@तमं @नण7य अभी तक 

�लया जाना था (�सतIबर 2016)।  


नLकष� 

कंपनी ने एज6सी-करार9 म6 Dावधान9 के लागू होने के बावजूद पथृक सं;वतरण तथा भाड़ा 

सं�हण लेखाओं का अनुरTण समय पर अ@ंतम सं;वतरण लेखाओं क! D% तु@त और एज6ट9 

क! ;वशषे लेखापर�Tा करवाना तथा लागू नह�ं >कया। इसके अ@त,र�त कंपनी एज6ट9 से कम 

बuक D2याभू;nयाँ Dा+त करते हुए अपने )हत क! रTा करने म6 असफल रह�, जो >क %वयं 
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इसक! नी@त :वारा @नद��शत थे। जून 2012 से मडंल को एज6ट9 के @नlपादन मूaयांकन क! 

D%तु@त न होने से कंपनी म6 एज6ट9 के @नlपादन-मूaयांकन म6 ;पछला बकाया था। एसएपी 

काया7�वयन के कारण करार म6 अनावLयकताओं को दरू करने के �लए ;व:यमान मॉडल 

एज6सी क! समीTा भी नह�ं क! गई थी। 

मामला मंNालय को अ� तूबर 2016 म6 भेजा गया था; उनका उnर DतीoTत था  

(जनवर� 2017)। 
  




