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अ� याय XIII: व3ैा"नक और औ�यो5गक अनसुंधान 	वभाग  

 

 

 

क' l(य इले: "ॉ�न: स 	ल	मटेड 

13.1 पुरानी 6दG ल� रेलवे + टेशन पर एक�कृत सुरFा णाल� पर `20.21 करोड़ का 
नL फल 

# यय  

क' l(य इले: "ॉ�न: स 	ल	मटेड ने एक मै. : लाइन टै: नीकल कंसिO टंग, यूएसए के नामांकन 

(फरवर( 2008) के आधार पर पुरानी 7दO ल( रेलवे , टेशन पर आतंकवाद( खतर$ स े

�नपटने के 	लए सुरSा =णाल( , था�पत करने के 	लए अनुबंध Fकया। सुरSा ; यव, था 

के चार =मुख उपकरण जो Fक `1.91 करोड़ मूO य के थे को ठेकेदार �वारा �वत/रत नह( ं

Fकए गए; के -बना तथा 7दसd बर 2010 म' , था�पत Fकये गये। सीईएल �वारा : लोजर 

/रपोट� तैयार नह( ंक� गई और प/रयोजना छह वष� बीत जाने के बाद भी गैर-काय�शील 

रह(, प/रणा, वbप, `20.21 करोड़ का �नK फल ; यय हुआ।  

भारत के उm चतम � यायालय के @नण7य  क! चचा7 करते हुए क6 p�य सतक7 ता आयोग (सीवीसी) 

ने अपने )दशा @नद�श9 (जुलाई 2007) म6 कहा >क @न;वदाकरण D>^या या साव7ज@नक 

नीलामी >कसी सरकार� एज6सी :वारा ठेका स�पने क! एक आधारभूत आवL यकता है, >कसी 

अ� य प:ध@त के Zप म6, ;वशषेत: नामांकन आधार पर ठेका स�पना सं;वधान क! अनुm छेद 

14; समानता के अGधकार का उa लंघन होगा जो सभी Zची रखने वाल� पा)ट7य9 क! समानता 

पर लागू होता है। य:य;प, गैर मामूल� और अपवादा2 मक मामल9 म6, Dाकृ@तक आपदाओं 

तथा सरकार :वारा घो;षत आपात काल�न ि% थ@त के दौरान; जहां केवल एक % Nोत से खर�द 

संभव है; जहां आपू@त7कता7 या ठेकेदार के पास माल या सेवाओं के संबंध म6 ;वशषे अGधकार 

है और कोई तक7 पूण7 ;वकa प या दसूरा पया7य मौजूद नह�ं है, जहां ;व�भ�न @तGथय9 पर 

नीमाल� क! गई थी परंतु कोई बोल�दाता नह�ं था या D% तुत बो�लयां बहुत कम थी आ)द, 

म6 यह @नयम अलग हो सकता है और ऐसे ठेकेदार9 को @नजी मP य% थता :वारा ठेके स�पे 

जा सकते हu। इसके अ@त,र� त सीवीसी के उपरो� त )दशा-@नद�श यह दशा7ते हu >क ि% थ@त 

क! अ@नवाय7ता क! अपेTा बोड7 केवल काय2 तर मंजूर� नामांकन आधार पर अनुब� ध स�पने 

के �लए काफ! नह�ं थी।  

                                                           

 नगर �नगम, मेरठ बनाम ए1 फह�न मीटर ए; सपोट? �ाईवेट 6ल6मटेड 2006 क� एसएलपी (6स0वल) सं. 
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क6 p�य इलै� Mॉ@न� स �ल�मटेड (सीईएल) (माच7 2007) :वारा भारत म6 आतंकवाद� खतर9 से 

@नपटने के �लए Dौ:योGगक! और DायोGगक उपयोग के अपनान ेऔर अGध�हण के Zप म6 

सुरTा E यव% था प,रयोजना के �लए भारत सरकार को टै� नोलोजी डवेेलेपमे� ट बोड7 (ट�डीबी)  

ने D% ताव D% तुत >कया  जनवर� 2008 म6, ट�डीबी ने `24 करोड़ Zपये प,रयोजना के �लए 

% वीकृत >कये। सीईएल एक ;व^ेता अथा7त केट�सी (केलाईन टै� नीकल कंसिa टंग) यूएसए 

के �लए सीवीसी के )दशा @नद�श9 का उa लंघन करते हुए नामांकन के आधार पर अनुबंध 

स�पे गये (फरवर� 2008)। इस ;व^ेता को पांच फमk म6 से सूचीब:ध >कया गया था िजसने 

प,रयोजना पर सीईएल म6 एक D% तु@तकरण >कया था। /बना नामांकन के >कये जाने के 

आधार पर सीईएल को अनुब� ध स�पे गये य:य;प कई कंप@नयाँ उपलR ध थी जैसा>क पांच 

फमk :वारा >कये गये D% तुतीकरण से % पl ट होता है।  

शुZ म6 प,रयोजना नई )दa ल� रेलवे % टेशन पर सं% था;पत करने के �लए थी, हालां>क बाद 

म6 इसका % थान ‘‘समझौता ए� Dसे’’ के या/Nय9 क! तलाशी के �लए पुरानी )दa ल� रेलवे 

% टेशन के + लेटफाम7 नंबर 1 (पहले + लेटफॉम7 सं. 18) म6 बदल )दया गया था। भुगतान क! 

शतk के अनुसार, मै. केट�सी `21.75 करोड़ (िजसम6 `11.01 करोड़  सुरTा उपकरण9 क! 

आपू@त7 और `10.74 करोड़ Dौ:योGगक! लागत, इंजी@नय,रगं समथ7न, D�शTण और लाइस6स 

के �लए थे) क! रा�श का भुगतान >कया जाना था। प,रयोजना को ट�डीबी क! सहायता स े

मंजूर� क! तार�ख से 12 मह�ने के भीतर पूरा >कया जाना @नधा7,रत >कया गया था। मै. 

केट�सी उपकरण9 क! आपू@त7 से संबंGधत काम (मई 2008) का उप-ठेका (सीईएल के 

अनुमोदन के साथ) एक और एज6सी अथा7त ्म.ै इंसपैक टै� नॉलाजी �स% टम (आईट�एस), 

यूएसए को दे )दया गया।  

लेखापर�Tा ने अवलोकन >कया >क `3.86 करोड़ मूa य क! 11 मह2 वपूण7 मद9 क! आपू@त7 

के �लए मै. केट�सी ने एक खर�द आदेश (पीओ) )दया (माच7 2010)। पर� तु केट�सी ने इन 

मद9 के D@त `3.61 करोड़ मूa य का एक चालान D% तुत >कया (�सतI बर 2010)। य:य;प, 

% टेट बuक ऑफ मैसूर )दaल� (लैटर ऑफ ^े�डट जार� करने वाला बuक) िजसने माल क! 

सुपुद7गी के �लए लैटर ऑफ ^े�डट म6 ;व@न)द7l ट @नबंधन और शतk क! अनुपालना सु@निL चत 

करने के �लए D% तुत >कये गये द% तावेज9 क! जांच क! ने सीईएल (नवI बर 2010) को 

सूGचत >कया >क मै. केट�सी ने उपकरण के ;ववरण जैसे एटाखे /बल, उ2 पादक देश Dमाण 

पN, बीमा पॉल�सी आ)द जैसे वा% त;वक सुपुद7गी जZर� सहायक द% तावेज D% तुत नह�ं >कये 
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थे। य:य;प, सीइएल ने मह2 वपूण7 तy य9 क! अनदेखी क! और मै. केट�सी को `3.26 करोड़ 

के भुगतान जार� कर )दये। इस भुगातन म6 `1.91 करोड़ मूa य के चार  मद शा�मल थे 

िज� ह6 सीधा पुरानी )दa ल� रेलवे % टेशन पर D2 यT Zप से सुपुद7 >कया जाना था। य:य;प, 

सीईएल ने पाया (�सतI बर 2011) >क `1.91 करोड़ मूaय वाले चार मद न तो साईट पर 

उपलR ध थे न ह� यह दशा7ने के �लए कोई द% तावेज Dमाण थे >क ये चार उपकरण पूरानी 

)दaल� रेलवे % टेशन पर मै. केट�सी :वारा वा% त;वक Zप से सुपुद7 >कये गये थे। D2 यT Zप 

से सुरTा Dणाल� प,रयोजना `1.91 करोड़ मूa य के चार मुh य उपकरण जैसे फोरं�सक 

@नर�Tण प:ध@त, हाई वोa यूम पाट7ल, एमएम डR a यू �डटै� टर और एम एच वंडस (मैटल 

और गामा) क! उपलR धता /बना ह� )दसI बर 2010 म6 % था;पत कर )दया गया था। 

लेखापर�Tा ने पाया >क `76.72 लाख का भुगतान भारतीय % Nोत9 से आपतू7 >कये गये मद9 

के �लए >कया गया था िजनक! वारंट� नह�ं थी, ;वदेशी मुpा म6 इन भगुतान9 को करने के 

�लए % पl ट�करण उपलR ध नह�ं कराया गया था। DासंGगक Zप से, ट�डीबी (नवI बर 2016) 

के D% तु@तकरण के �लए प,रयोजना हेतु सीईएल :वारा कोई ,रपोट7 तैयार नह�ं क! गई थी।  

लेखापर�Tा म6 यह भी अवलोकन >कया >क नवंबर 2011 के बाद सं% था;पत उपकरण का 

अनुरTण नह�ं >कया गया था िजसके कारण कई उपकरण काय7 नह�ं कर रहे थे। य:य;प, 

कई उपकरण साईट पर उपलR ध नह�ं थे और चरुाये गये बताये गये, सीईएल ने एफआईआर 

दज7 करने के �लए कोई कार7वाई नह�ं क! और जुलाई 2012 के बाद बीमा पॉल�सी का 

नवीकरण नह�ं कराया गया। इस प,रयोजना म6, सीईएल ने माच7 2015 तक `20.21 करोड़ 

का कुल E यय >कया। इसके अ@त,र� त, सीइएल ने पुरानी )दaल� रेलवे % टेशन पर @नगरानी 

प:ध@त के नवीकरण सी�मत पुन:7धार के �लए `0.60 करोड़ के काय7 आदेश >कये (माच7 

2016)। य:य;प, Dणाल� को काया7� वयन के छ: वषk से अGधक के बाद भी रेलवे को नह�ं 

स�पा गया था � य9>क यह खराब है और इसके कारण `20.21 करोड़ का @नl फल E यय 

हुआ।  

सीईएल ने ;व@न)द7l ट )दशा-@नद�श9 क! अनदेखी क! और ठेका स�पने क! @नयंNण Dणाल� 

% था;पत क! और इसके काया7� वयन म6, जहां सीवीसी )दशा-@नद�श9 का उa लंघन करते हुए 

न केवल नामांकन आधार पर मै. केट�सी को @न;वदा स�पी गई, बिa क इसने उपकरण; 

िजसक! सुपुद7गी नह�ं क! गई थी; के �लए `1.91 करोड़ कम मूa य का भी भुगतान >कया, 

और चरुाये गये उपकरण क! एफआईआर फाईल नह�ं क! गई थी।  

                                                           

फोरं6सक �नर�9ण �णाल�, उb च वो" यूम पोट?ल, एमएम ड( " यू Lडटै; टर और एचएच वंडस (मैटल और 

हाई गामा)  
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Dबंधन ने कहा (जनवर� 2017) >क @नदेशक मंडल (बीओडी) ने समझौता rापन (एमओयू) 

और केट�सी के साथ समझौते को अनुमो)दत >कया (फरवर� 2008), इस�लए पहले ह� 

आवL यक अनुमोदन ले �लया गया था और कोई काय2 तर मंजूर� आवL यक नह�ं थी।  

मै. केट�सी ने लैटर आफ ^े�डट के अनुसार आवL यक द% तावेज D% तुत नह�ं >कये थे और 

बuक :वारा इस N)ुट को इंGगत >कया गया था, िजसे उस व� त के प,रयोजना Dभार� क! 

�सफा,रश9 पर छोड़ )दया गया था। इस मामले म6, ;वभागीय जांच म6 आरोप9 को सा/बत 

>कया और प,रयोजना Dभार� के बकाया भी रोक �लये गये थे (अ� तूबर 2016)। म.ै केट�सी 

;व�भ� न सूचना/द% तावेज D% तुत करने म6 ;वफल रह�। इसम6 भी सीवीसी )दशा-@नद�श9 का 

उa लंघन नह�ं >कया गया था और सीईएल न े `2.39 करोड़ रोके जो मै. केट�सी से  

(वसूल� के �लए काफ! थे)।  

Dबंधन का उ2 तर % वीकाय7 नह�ं है � य9>क सीईएल ने सीवीसी )दशा-@नद�श9 के उa लंघन म6 

D@तयोगा2 मक बोल� के �लए खलु� @न;वदा आमं/Nत नह�ं क!। इसके अ@त,र� त, Dंबधन ने 

% वीकार >कया >क कोई द% तोवेज Dमाण यह % पl ट करने के �लए उपलR ध नह�ं थे >क मै. 

केट�सी :वारा चार उपकरण वा% त;वक Zप से आपूत7 >कये थे। य:य;प Dबंधन ने अपन े

बकाया रोक कर प,रयोजना Dभार� के D@त कोई कार7वाई नह�ं क!, प,रयोजना काया7ि� वत 

नह�ं थी और काया7� वयन के छ: वषk के बाद भी रेलवे को अभी तक नह�ं स�पा (जनवर� 

2017) गई थी। इसके कारण न केवल `1.91 करोड़ क! धोखाधड़ी के भुगतान स)हत 

`20.21 करोड़ क! रा�श @नl फल हुई अ;पतु यह आतंकवाद� खतरे से @नपटने के �लए पुरानी 

)दa ल� रेलवे % टेशन पर Dौ:योGगक! उपयोग के बताये गये उ:देL य को पूरा करने म6 भी 

;वफल रह�।  

)दसI बर 2016 म6 मंNालय को मामले क! सूचना द� गई थी; उनका उ2 तर DतीoTत था 

(जनवर� 2017)।  

  




