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दामोदर वैल( कॉपnरेशन  

11.1 कम�चा!रय5 को अनुZह भुगतान हेतु गलत 
नण�य 

�नगम ने खराब =दश�न तथा उपगत हा�न के बावजूद अपने कम�चा/रय$ को अनु{ह 

भुगतान हेतु अपनी गलत �नण�य के कारण ` 31.38 करोड़ का अ�त/र: त खच� Fकया। 

बोनस अGध@नयम 1965 के Dावधान9 के अनुसार जो कम7चार� बोनस के पाN नह�ं है दामोदर 

घाट� @नगम (@नगम) उ�ह6 अनु�ह रा�श देता है। वे कम7चार� जो बोनस के �लए पाN हu उ�ह6 

उस वष7 क! घो;षत अनु�ह और Dा+य बोनस के बीच का अतंर क! रा�श को अनु�ह के Zप 

म6 Dदान क! जाती है। 

सी.ई.आर.सी1 ;व@नयमन9 के अनुसार, अनु�ह का भुगतान उ2 पा)दत के� p के कुशल Dचालन 

तथा उm च काय7Dदश7न % तर के साथ �लकं >कया जाता है तथा भुगतान केवल उसी मामले 

म6 होता है जब संयंN अपने मानक Dचालनगत % तर9 को Dा+ त करता है। अनु�ह के ऐस े

भुगतान उपभो� ताओं से वसूल� योz य ओ.एg ड.एम2 E यय का )ह% सा नह�ं होगा। सी.ई.आर.सी 

ने कहा >क (अDैल 2014) >क कम7चा,रय9 के �लए ऐसे खच7 संयंN9 के बेहतर Dदश7न स े

अिज7त Dो2साहन और लाभ :वारा ;वn पो;षत >कया जाना चा)हए। 

लेखा-पर�Tा ने यह पाया >क @नगम सी.ई.आर.सी :वारा यथा @नधा7,रत 85 ��तशत3 क! 

मानक ए.पी.ए.एफ4 के %थान पर 2013-14 तथा 2014-15 के दौरन ̂ मश: 55.56 ��तशत 

��तशत तथा 46.56 ��तशत ए.पी.ए.एफ Dा+ त कर सका। डी-रेटेड Tमता के मुकाबले इसी 

अवGध (2013-14 तथा 2014-15) के दौरान ;व:युत उ2 पादन म6 5852 एम.के.डR a यू.एच5 

तथा 4506 एम.के.डR a यू.एच क! कमी थी। @नगम ने वष7 2013-14 तथा 2014-15 के 

दौरान ^मश: `995.43 करोड़ तथा ₹1333.56 करोड़ क! हा@न भी उठायी। इस Dकार, 

@नगम अनु�ह भुगतान हेतु दTता मानदंड तथा उm च काय7Dदश7न % तर को हा�सल नह�ं कर 
                                                           
1  के: s�य 0वEयुत �नयामक आयोग 

2  �चालन व अनुर9ण 

3  बीट�पीएस (75 ��तशत), सीट�पीएस (75 ��तशत) तथा डीट�पीएस (74 ��तशत) को छोड़कर �नगम के 

सभी तापीय उ� पा8दत के: s/ हेतु 85 ��तशत 

4  वा0ष?क संयं- उपल( धता कारक 

5  6म6लयन )कलोवाट घंटा 

अ� याय XI : 	व�यतु मं�ालय  
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सका। इसके बावजूद, @नगम अपने कम7चा,रय9 को वष7 2013-14 तथा 2014-15 हेतु ₹ 

31.38 करोड़ का अनु�ह भुगतान >कया जो सह� नह�ं था। 

Dबंधन ने दल�ल )दया (�सतI बर 2016) >क अन�ुह भुगतान पर उपगत E यय सी.ई.आर.सी 

;व@नयमन के अधीन टे,रफ के माP यम स ेDचालन व अनुरTण E यय के अ� तग7त अनु�ह 

भुगतान वसूल� योz य है।  

Dबंधन का दल�ल % वीकाय7 नह�ं है �यो>क सी.ई.आर.सी (टे,रफ के @नयम एवं शतk) 

;व@नयमन, 2014 के कारण9 का ;ववरण के पैरा सं. 29.22 म6 कहा गया >क ओ.एg ड.एम 

E यय D@तमानक9 का @नधा7रण करते हुए अनु�ह तथा अ� य Dो2 साहन9 को सिIम�लत नह�ं 

करना चा)हए। यह देखा गया >क वष7 2013-14 हेतु अपने कम7चा,रय9 को अनु�ह क! मंजूर� 

करते समय, @नगम न ेयह सूGचत >कया >क अनु�ह का भुगतान @नगम के काय7Dदश7न पर 

आधा,रत थी तथा भावी बोनस/अनु�ह क! मंजूर� हेतु एक पूव7 उदाहरण नह�ं )दया जाना 

चा)हए।  

इस Dकार, खराब Dदश7न एवं उपगत हा@न के बावजूद अपने कम7चा,रय9 को जो बोनस 

भुगतान अGध@नयम, 1965 के अनुसार बोनस/ अनु�ह भुगतान के पाN नह�ं थे, को अनु�ह 

भुगतान हेतु @नगम का @नण7य उGचत नह�ं था एवं @नगम को ₹31.38 करोड़ क! अ@त,र� त 

E यय उठाना पड़ा। 

�सतI बर 2016 म6 मामला मंNालय को सूGचत >कया गया; उनका उ2 तर DतीoTत था 

(जनवर� 2017)।  

11.2 दोष सुधार म� tबलS ब के कारण हा
न 

�तलैया पन--बजल( के^ l क� इकाई-I म' दोष सुधार म' �वलd ब के कारण, �नगम न े

19.39 	म	लयन यू�नट क� �व�युत उ� पादन नह(ं कर सका जो Sमता =भार$ क� वसूल( 

के =�त ` 8.60 करोड़ क� हा�न हुई। 

दामोदर घाट� @नगम (@नगम) क! @तलैया पन-/बजल� के� p (ट�.एच.पी.एस) बराकर नद� पर 

अवि%थत है िजसम6 D2 येक 2 मेगा वाट1 क! उ2 पा)दत Tमता वाल� दो इकाईयाँ शा�मल हu। 

ट�.एच.पी.एस म6 ;व:युत का उ2 पादन @तलैया जलागार2 के जल % तर के आधार पर तथा 

Dबंधक जलागार Dचालन, मैथन के अनुदेश9 के अनुसार >कया जाता है। ट�एचपीएस क! 

                                                           
1  मैगावाट 
2  मानसून अवFध (जून से अ; टूबर) के दौरान गाइड कव? तथा गैर- मानसून अवFध के दौरान 1200 फ�ट 
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दोन9 इकाईयॉ ंजनवर� 2013 तक Dचालन म6 थी। 31 जनवर� 2013 को, गाइड वेन1 से 

जल ,रसाव के कारण, जल एवं �लयू/�केशन तेल का �म�ण हो गया, िजसके कारण  

इकाई-I का Dचालन बंद करना पड़ा। 

लेखा-पर�Tा ने पाया >क कुशल जनशि�त क! कमी के कारण इकाई Dबंधन उपयु7� त दोष 

का @नपटान नह�ं कर सका। यह भी देखा गया >क इकाईय9 का उ2 पादन, संयंN बंद� तथा 

उपलR धता पर एक मा�सक ;ववरणी उm च Dबंधन को इकाई Dबंधन :वारा @नय�मत Zप से 

भेजी जाती थी, िजसमे इकाई-I के बंद होने के बारे म6 उaलेख रहता था। इस पर भी, दोष-

सुधार तथा इकाई-I का Dचालन हेतु इकाई Dबंधन या उm च Dबंधन :वारा कोई सुधारा2 मक 

कार7वाई नह�ं क! गई। 

इस घटना को 9 जुलाई 2014, इकाई बंद होने के 17 माह के पL चात औपचा,रक Zप से 

D@तवे)दत क! गयी। दोष-सुधार हेतु ;वभागीय अनुमान �सतI बर 2014 म6 क! गयी तथा 

₹0.04 करोड़ का काय7 आदेश सी�मत @न;वदा के आधार पर अ� टूबर 2014 म6 जार� कर 

द� गयी। सुधारा2 मक काय7 नवI बर, 2014 म6 परू� कर ल� गयी तथा इकाई-I से ;व:युत 

उ2 पादन इसी माह म6 चालू कर द� गयी। इस दोष को पता लगने के लगभग दो वषk  

(21 माह) के पL चात सुधार >कया गया। इस सI पूण7 अवGध (31 जनवर� 2013 से 21 

नवI बर 2014) म6 इकाई-I बंद पड़ी रह�। िजसके प,रणाम% वZप, @नगम 19.39 एम.यू2 

/बजल� उ2 पादन नह�ं कर सका फल% वZप, टे,रफ ;व@नयमन9 के अनुसार ` 8.60 करोड़ 

अनुमत Tमता Dभार9 क! वसूल� कम हुई (अनुबंध VII)। 

Dबंधन ने कहा (जुलाई 2016 तथा अग% त 2016) >क:  

• इकाईय9 को चालू करने के समय से ह� इसका अनुरTण कायk को नह�ं >कया गया 

िजसके फल% वZप इकाईय9 म6 फोस7ड आउटेज/ बंद� हुआ। @नवारक अनुरTण, 

योजनाब:ध अनुरTण आ)द के माP यम से भ;वlय क! क)ठनाईय9 को ठ�क करने के 

�लए सुधारा2 मक उपाय9 को अब अपनाया गया है।  

• इकाई-I का बंद� अवGध (31 जनवर� 2013 से 21 नवI बर 2014) के दौरान, ^े% ट 

गेट को केवल 16 अग% त 2014 से 25 अ� टूबर 2014 तक खोला गया तथा िजससे 

लगभग `1.38 करोड़ क! उ2 पादन हा@न हुई होगी जो लेखापर�Tा के अनुमान से 

बहुत कम है। 

                                                           
1  गाइड कव?, पन-jबजल� संयं-/ म� �यु; त �ेि:चज टरबाईन का एक कारक जल के दबाव ऊजा? को ग�तमान 

ऊजा? म� �व�त?त हेतु �योग )कया जाता है । 
2  6म6लयन इकाई 
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Dबंधन का जवाब @नI न�लiखत के म:देनजर म6 % वीकाय7 नह�ं है: 

• Dबंधन का भ;वlय म6 शीQ सुधारा2मक कार7वाई के आLवासन को लेखापर�Tा :वारा 

%वीकार करते हुए इस लेखापर�Tा आप;n म6 इकाई-I म6 दोष सुधार म6 लगभग दो 

वष के असाधारण ;वलIब पर Dकाश डाला गया है। 

• ^े% ट गेट तब ह� खोल� जाती है जब जल % तर 1,213 फ!ट (369.73 मीटर) होती 

है जब>क दामोदर घाट� जलागार9 हेतु ;व@नयमन मैनुअल के अनुसार मानसून अवGध 

(जून से अ� टूबर) के दौरान पन-/बजल� उ2 पादन के �लए गाइड कव7 का % तर (1,190 

से 1,210 फ!ट) के ऊपर तथा गैर-मानसून अवGध के दौरान 1,182 फ!ट के ऊपर 

होना चा)हए। लेखा-पर�Tा ने यह पाया >क इकाई-2 के Dचालन के पL चात भी, 418 

)दन9 (जून 2013 से नवI बर 2014 के दौरान) एक साथ दोन9 इकाईय9 (I तथा II) 

म6 ;व:युत उ2 पादन हेतु मैनुअल के अनुसार पया7+ त जल था। इकाई-I क! बंद� अवGध 

म6 पन-/बजल� उ2 पादन हेतु वा% त;वक उपलR ध जल के आधार पर लेखा-पर�Tा ने 

` 8.60 करोड़ क! हा@न का अनुमान लगाया गया।  

इस Dकार, ट�एचपीएस के इकाई-I म6 दोष सुधार म6 ;वलI ब %वwप, @नगम 19.39 एम.यू. 

;व:युत उ2 पादन नह�ं कर सका िजसके प,रणाम% वZप ` 8.60 करोड़ क! Tमता Dभार रा�श 

क! कम वसूल� के कारण हा@न उठानी पड़ी। 

यह पैरा �सतI बर 2016 म6 मंNालय को भेजी गयी थी। जबाव D@तoTत है (जनवर� 2017)। 

11.3 जल संसाधन बंधन  

�नगम के जल संसाधन का समु>चत bप से उपयोग नह(ं Fकया गया था। मदृा-संरSण हेतु 

एक समेFकत काय�oम के अभाव के साथ-साथ गाद(करण के कारण 22 
तशत तक चार 

जलागार$ क� भंडारण Sमता म' और 15 
तशत तक बाढ़ भंडारण Sमता म' कमी हुई। 

बाँध$ को �व�न7द�Kट 7दशा-�नदmश$ के अनुसार संचा	लत नह(ं Fकया गया, िजसके फल,वbप 

पन--बजल( के कमतर उ�पादन के कारण राज,व घाटा हुआ। बाँध$ के मरdमत और रखरखाव 

म' =णाल(गत खा	मयां देखी गई, खासकर �निKoय अडंर-,लूईस गेट, िजसके कारण �व�युत 

उ�पादन और राज,व हा�न के अलावा अगाद(करण काय� =भा�वत रहा। औ�यो>गक एवं 

नगरपा	लका-संबंधी =योजन हेतु जल आबंटन तथा जल �नकासी क� वा,त�वक �नगरानी म' 

कमी के कारण संभा�वत राज,व हा�न हुई। 
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11.3.1 +तावना  

दामोदर घाट� @नगम (@नगम/डी.वी.सी) क! %थापना जुलाई 1948 म6 हुई। इसका उ:देLय 

झारखडं (त2काल�न /बहार) तथा पिLचम बंगाल राjय9 के अधीन दामोदर नद� घाट� का 

एक!कृत ;वकास हा�सल करना था। @नगम के चार बाँध हu, @तलैया और मैथन बराकर नद� 

पर, पंचते दामोदर नद� पर और कोनार कोनार नद� पर तथा दगुा7पुर म6 एक बराज दामोदर 

नद� पर ि%थत है। जल का Dयोग पन-/बजल� उ2पादन, �सचंाई तथा औ:योGगक एवं 

नगरपा�लका-संबंधी Dयोजन9 के �लए जल क! आपू@त7 क! जाती है। जलागार9 का Dचालन 

तथा जल छोड़ने का काय7 दामोदर घाट� जलागार ;व@नयमन स�म@त1 (डी.वी.आर.आर.सी) 

के अनुदेश9 पर >कया जाता है। 

2002-07 क! अवGध के दौरान जल संसाधन Dबंधन पर एक @नlपादन लेखापर�Tा संचा�लत 

क! गयी तथा वष7 2006-07 के @नगम क! वा;ष7क ,रपोट7 म6 लेखापर�Tा @नlकष7 को शा�मल 

>कया गया। @नlपादन लेखापर�Tा ,रपोट7 म6 बाँध9 और बराज9 के रखरखाव, पन-/बजल� इकाई 

के नवीकरण और आध@ुनक!करण, बाँध सव�Tण, मदृा-संरTण आ)द म6 Dणाल�गत खा�मयाँ 

;वशषे Zप से दशा7ई गई। इस पlृठभू�म म6, पूव7 के @नlपादन लेखापर�Tा म6 उिaलiखत 

क�मय9 को सुधार हेतु @नगम :वारा उठाये गये सुधारा2मक उपाय9 का आकलन करने के 

�लए यह लेखा-पर�Tा क! गयी। 

11.3.2 लेखा-पर�Fा उ�दे2य औरकाय�-FेK  

लेखा-पर�Tा का उ:देLय यह आंकलन करना था >क �या: (I) Dभावी अगाद�करण तथा मदृा-

संरTण उपाय9 :वारा जलागार9 क! भंडारण Tमता म6 कमी को कम करने के �लए पया7+त 

कदम उठाये गये थे; (II) बाँध9 और जलागार9 का Dचालन और रखरखाव Dभावी थे और 

;व@नधा7,रत )दशा @नद�श9 के अनुसार >कये गये थे एवं (III) जल संसाधन9 का Dबंधन 

>कफायती एवं कुशलतापूव7क >कया गया था। यह लेखा-पर�Tा 2011-12 से 2015-16 क! 

अवGध के अ�तग7त है। 

 

 

 

                                                           

1  डी.वी.आर.आर.सी क� s�य जल आयोग, �नगम, पिVचम बंगाल सरकार और झारख�ड सरकार के ��त�नFधय/ 

से ग8ठत हुई है। 
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11.3.3 योजना का :;या4वयन  

दामोदर और इसक! सहायक न)दय9 म6 बाढ़ @नयंNण और जल संसाधन9 के ;वकास क! मूल 

योजना (1945) म6 46.82 लाख एकड़ फ!ट (एकड़ फ!ट) के कुल भंडारण Tमता  के साथ 

29.15 लाख एकड़ क! बाढ़ भंडारण Tमता  स)हत सात भंडारण बाँध9  के सजृन क! 

प,रकaपना थी। @तलैया (1953), कोनार (1955), मैथन (1957) और पचंते (1959) म6 

29.01 लाख एकड़ फ!ट क! भंडारण Tमता के चार बांध बनाये गये, िजनक! बाढ़ भंडारण 

Tमता 15.10 लाख एकड़ फ!ट थी। मैथन और पंचते म6 वा%त;वक अGध�ह�त भू�म को 

देखते हुए Dभावी कुल भंडारण तथा बाढ़ भंडारण Tमताएँ ^मशः 24.56 लाख एकड़ फ!ट 

तथा 10.65 एकड़ फ!ट तक सी�मत थी। उपरो�त के अ@त,र�त, झारखडं सरकार ने बाढ़ 

भंडारण Tमता के सजृन >कये /बना तेनुघाट म6 एक भंडारण बाँध @न�म7त (1981) करवाया। 

तब से अब तक कोई अ@त,र�त Tमता वध7न नह�ं >कया गया। बालपहाड़ी बाँध हेतु एक 

;व%ततृ प,रयोजना ,रपोट7 (डी.पी.आर) के�p जल आयोग (सी.डRaयू.सी.) के माPयम से तैयार 

(माच7, 2012) >कया गया। बाँध का @नमा7ण अभी भी लं/बत था (अ�टूबर, 2016)।  

11.3.4 लेखा-पर�Fा 
नLकष�  

11.3.4.1 जलागार5 क� भंडारण Fमता म� कमी  

ऊPव7Dवाह स ेमदृा-अपरदन के कारण गाद�करण होता है जो भgडारण Tमता के साथ-साथ 

;व:युत उ2पादन तथा �सचंाई Tमता को कम करता है। गाद�करण के कारण जलागार9 क! 

कुल भंडारण Tमता 24.56 लाख एकड़ फ!ट से घट कर 19.06 लाख एकड़ फ!ट हो गयी, 

तदनुसार बाढ़ भंडारण Tमता म6 9.06 लाख एकड़ क! कमी आई। मैथन, पंचते, कोनार और 

@तलैया के चार बांध9 म6 भgडारण Tमता म6 4 ��तशत से 28 ��तशत  क! कमी के साथ-

साथ बाढ़ TेN म6 7 ��तशत से 31 ��तशत  तक क! कमी आयी। डीवीसी ने गाद�करण को 

रोकने (पैरा�ाफ 11.3.4.3 म6 ;वम�श7त) म6 Dभावी और समे>कत मदृा-संरTण उपाय नह�ं 

                   

यह भंडारण का समनु_प ,तर है िजसम� बाढ़ भंडारण, य8द �ावधा�नत हो, शा6मल करत ेहुए अस)]य 

और स)]य भंडारण दोन/ स$प;ृत है। व,तुतः यह उbचतम जलागार ,तर है िजसका अनुर9ण ,लुईस 

वेज स8हत �न$नगामी जल ि,पलवे Lड,चाज? या jबना पानी पास )कया जा सकता है। व,तुतः यह जलागार 

का वह उbचतम ,तर है िजसे ि,पलवे या अंडर-,लूस गेट Eवारा jबना जल छोड़ ेरखा जा सकता है। 

यह जलागार क� वह 9मता है िजससे संभा[य बाढ़ अंतवा?ह को अवशो0षत )कया जाना अपेq9त है, िजसम� 

)क वे ,वीकाय? Lड,चाज? ि,पल वे ओप�नगं क� स;यता बना सके। 

�तलैया, कोनार, मैथन, पंचेत, बोकारो, बालपहाड़ी व अ�यर (तनेुघाट)। 

मैथन-28 ��तशत, पंचेत-22 ��तशत, कोनार-26 ��तशत और �तलैया-4 ��तशत। 

मैथन – 13 ��तशत, पंचेत-17 ��तशत, कोनार-31 ��तशत और �तलैया-7 ��तशत। 

1

2

3

4

5

1

2 3

4

5
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अपनाए तथा �ल�शगं (पैरा�ाफ 11.3.4.4 (II) म6 ;वम�श7त) हेतु अडंर-%लूईस गेट को 

Dचा�लत करने म6 असफल रहे। इसने बाढ़ @नयंNण तथा उGचत जल आयतन को संरoTत 

करने म6 जलागार9 क! Tमता तथा ;व:युत उ2पादन (पैरा�ाफ 11.3.4.6(क)) म6 ;वम�श7त) 

एवं �सचंाई >^याकलाप9 से अGधकतम राज%व उ2पादन को Dभा;वत >कया ।  

डीवीसी ने बताया (अ�टूबर, 2016) क! गाद�करण के कारण सभी अपेoTत ल�य यथा; बाढ़ 

@नयंNण, पन-/बजल� उ2पादन, �सचंाई Tमता %पlट तौर-पर Dभा;वत हुई। ले>कन, बाँध9 क! 

सजीव भंडारण Tमता बनाए रखने के �लए लगातार वषk से अपेoTत Pयान न )दये जाने 

के कारण9 पर डीवीसी अनुत,रत (मूक) था। 

11.3.4.2 जलागार5 का सवsFण  

गाद दर तथा जमा गाद क! माNा और भंडारण Tमता क! नतीजतन हा@न के वा%त;वक 

मूaयांकन हेतु @नय�मत अतंराल9 पर जलागार9 का सव�Tण आवLयक है। यह गाद जमाव 

को रोकने के �लए उपयु�त सुधारा2मक काय7 को सुगम बनाता है। सी.डRaयू.सी के अनुसार, 

ऐसे सव�Tण D2येक पाँच वष7 पर संचा�लत >कया जाना चा)हए। लेखा-पर�Tा ने पाया >क 

@नगमन ह� सव�Tण संचालन हेतु समय अनुसूची का पालन >कया और न ह� इस संबंध म6 

कोई )दशा-@नद�श तैयार >कया। मैथन और पंचते जलागार9 का ^मशः 2002 और 2011 म6 

अ@ंतम सव�Tण >कया गया था, जब>क 1997 के बाद कोनार और @तलैया म6 कोई सव�Tण 

नह�ं >कया गया है। @नय�मत सव�Tण के अभाव म6, वत7मान म6 D2येक जलागार के वा%त;वक 

भंडारण Tमता क! जानकार� नह�ं थी । 

डीवीसी ने बताया (अ�टूबर 2016) >क ;व�भ�न जलागार9 म6 गाद क! माNा का @नधा7रण 

(2010) मै. डRaयू.ए.पी.सी.ओ. को @नयु�त कर DTेपण प:ध@त के :वारा >कया गया था। 

DTे;पत एवं अ@ंतम सव�Tण आँकड़ ेम6 �भ�नता, +/- 5 ��तशत रह� िजससे Dचालनगत 

मापदंड9 पर पया7+त Dभाव नह�ं पड़ा।  

डीवीसी के कथन को इस प,रDे�य म6 देखे >क DTेपण प:ध@त के माPयम से गाद क! 

समीTा सी.डRaयू.सी :वारा ;व@न)द7lट नह�ं थी तथा जलागार9 के Dणाल�गत सव�Tण ह� 

गाद जमाव क! वा%त;वक सीमा को उपबंGधत कर सका। 

11.3.4.3 मदृा-संरFण  

जलागार म6 अवसादन इसके भंडारण Tमता को कम कर देता है तथा मदृा एवं जल संरTण 

के पया7+त उपाय9 से जलागार म6 गाद को @नयं/Nत >कया जा सकता है। डीवीसी का मदृा-

संरTण ;वभाग (एस.सी.डी) घाट� TेN म6 मदृा-संरTण काय7 के �लए िजIमेदार है। @नगम 
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का कुल अGधकार TेN 24.24 लाख हे�टेयर है । इसम6 17.51 लाख हे�टेयर का ऊपर� 

जल�हण TेN शा�मल है, िजसका 11.47 लाख हे�टेयर एक सम%यागत TेN  के Zप म6 

D@तGचि�नत >कया गया। लेखा-पर�Tा ने पाया >क 2010-11 तक @नगम :वारा �सफ7  3.05 

लाख हे�टेयर (सम%यागत TेN का 27 ��तशत) उपचा,रत >कया गया। उसके बाद, कोई 

मदृा-संरTण उपाय नह�ं अपनाये गये । 

जलागार9 के जीवन वध7न हेतु वैrा@नक प:ध@त म6 मदृा-संरTण उपाय9 को >^याि�वत करने 

के �लए नी@त बनाने तथा @नlपा)दत मदृा-संरTण काय7 क! Dग@त के मूaयांकन का काम 

आईआईट�, खड़गपुर को स�पा गया (जून 2007)। ,रपोट7 से पता चला >क अगर Dभावी मदृा-

संरTण उपाय अपनाये गये होते तो मैथन, पंचते, @तलैया और कोनार बाँध म6 अवसादन दर 

^मशः 69, 34, 27 तथा 1.12 ��तशत कम हो सकती थी। >फर भी, @नगम ने एक समयब:ध 

तर�के से आईआईट�, खड़गपुर क! अनुशंसाओं के अनुZप सम%यागत TेN के समाधान हेतु 

कदम नह�ं उठाये ।  

डीवीसी ने बताया (अ�टूबर 2016) >क भारत सरकार से ;वnीय सहायता बंद होने तथा 

के�p Dायोिजत योजना से राjय सरकार के अधीन एक >^याि�वत अ�भकरण के Zप म6 

डीवीसी क! अ%वीकृ@त के कारण सम%यागत TेN म6 मदृा-संरTण काय7 बंद करने के �लए 

बाPय होना पड़ा। Dणाल�गत मदृा-संरTण काया7थ7 लघु-Dबंधन योजना के अधीन ;वnीय 

सहायता Dा+त करने के �लए सतत ्Dयास का कोई प,रणाम नह�ं @नकला। डीवीसी के कथन 

को इस प,रDे�य म6 देखे >क डीवीसी मदृा-संरTण उपाय9 के �लए सां;वGधक Zप से िजIमेदार 

था िजसके अभाव म6 बाँध9 क! भंडारण Tमता घट गयी।  

11.3.4.4 बाँध5 का प!रचालन  

(I)  गाइड कव� के ऊपर जलागार +तर    

डी.वी.आर.आर.सी  ने जलागार9 म6 जल के अनुकूल उपयोग स)हत Dभावी बाढ़ संयमन 

सु@निLचत करने के �लए गाइड कव7  @नधा7,रत >कया है। लेखा-पर�Tा ने पाया >क @नगम ने 

मानसून काल के दौरान गाइड कवk का पालन नह�ं >कया तथा गाइड कवk के ऊपर जलागार 

%तर अनुरoTत करता रहा। प,रणाम%वZप, 2011-15 के दौरान, 197 )दवस9 (मैथन हेतु 

67 )दन तथा पंचते हेत ु130 )दन जो मानसून )दवस9 के 9.34 ��तशत तथा 17.76 

                                                           

सम,या X,त 9े- का अथ? है ऐसे 9े- जो मदृा-अपरदन तथा पानी क� अ�यFधक कमी वाला हो। 

मानसून मौसम के दौरान जलागार/ म� अऩुरq9त )कये जाने वाले दै�नक जल ,तर। 

1
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��तशत है) के �लए ^े%ट गेट9  से जल छोड़ा जाना था। बाढ़ चतेावनी सेवाओं के अनुसार, 

जून से अ�टूबर अवGध के दौरान पंचते बाँध से 14000 �यूसेक तथा मैथन बाँध से 9000 

�यूसेक से अGधक जल छोड़ने को बाढ़ @नयंNण Dचालन के अगं %वZप समझा जाता है। 

इस अवGध के दौरान बाढ़ जल @नकास मैथन से 35,939 �यूसेक तक एवं पंचते से 83,393 

�यूसेक तक का था। अगर @नगम ने गाइड कवk का अनुसरण >कया होता तथा जल %तर 

गाइड कवk से अGधक होने पर, अ@त,र�त जल छोड़ा गया होता तो बाढ़ जल @नकास क! 

माNा कम हो जाती प,रणाम%वZप बाढ़ क! ती¡ता मानसून काल के दौरान कम हो जाती 

�य9>क उस अवGध के दौरान बाँध के अनुDवाह TेN9 ने भी वषा7 जल Dा+त >कया। 

डीवीसी ने बताया (अ�टूबर 2016) >क जलागार %तर को गाइड कवk के ऊपर पिLचम बंगाल 

के (@नचल� घाट�) लोक)हत म6 एपै�स तकनीक! स�म@त :वारा यथा @नधा7,रत ;ववेचनाधीन 

अवGध हेतु रखा गया था। अतः इस ि%थ@त के �लए डीवीसी को अकेला िजIमेवार नह� ं

ठहराया जा सकता है ।  

Dबंधन का तक7  %वीकाय7 नह�ं है �य9>क अनकूुल जल का उपयोग स)हत Dभावी बाढ़ 

आध@ुनक!करण सु@निL चत करने के �लए डी.वी.आर.आर.सी :वारा @नधा7,रत गाइड कव7 का 

पालन >कया जाना था। 

(II) अडंर-+लुईस गेट5 से !रसाव 

बाँध9 के अडंर-%लुईस गेट9 का उपयोग मतृ भंडारण %तर9 पर जल क! @नकासी के �लए 

होता है तथा इसे D2येक मानसून काल के पहले गाद को �लश आउट करने के �लए >कया 

जाता है। लेखा-पर�Tा ने पाया >करखरखाव और मरIमत क! कमी के कारण मैथन बाँध के 

पाँच अडंर %लुईस गेट तथा पंचते बाँध के सभी दस अडंर %लुईस गेट लंबे समय स े

अEयवहा,रत रहे। इन गेट9 से जल ,रसाव के कारण पन-/बजल� उ2पादन के �लए जल Dयोग 

न होकर लगातार जल धारा के Zप म6 बह गया। लेखा-पर�Tा ने अDैल 2011 से माच7 2016 

तक गैर मानसून काल के दौरान दोन9 बाँध9  के अंडर %लुईस गेट9 से जल ,रसाव क! माNा 

का अनुमान लगाया िजससे अनुमानतः 20.72 एमयू के ;व:युत उ2पादन क! हा@न हुई 

िजसका मूaय `8.35 करोड़ (मैथन हेतु `7.36 करोड़ तथा पंचते हेतु `0.99 करोड़) था। 

अडंर %लुईस गेट9 के गैर-Dचालन के कारण जल के ,रसाव को %वीकार करते हुए डीवीसी 

ने बताया (अ�टूबर 2016) >क बाँध पुनवा7सन तथा सुधार प,रयोजना के अधीन इसके 

                   

बाढ़ और जलागार के जल,तर को �नयंj-त कनरे हेतु ि,पलवे के ]े,ट पर एक गेट 

जल के दै�नक अंतवा?ह ब8ह?वाह स8हत दै�नक जलागार ,तर के अनुसार। 

1

2

1

2
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पुनवा7सन काय7 >कया जाएगा तथा िजसके 2018 म6 पूरे हो जान ेक! संभावना है। इस संबंध 

म6 Dग@त क! संवीTा भ;वlय म6 होने वाल� लेखा-पर�Tा म6 क! जाएगी । 

(III)  
तलैया म� जल का कम उपयोग  

डी.वी.आर.आर.सी मैनुअल के अनुसार, मैथन जलागार क! डाउन %M�म म6 भंडारण ि%थ@त 

संवध7न के �लए D2येक वष7 @तलैया जलागार से जनवर� के अतं तक �यूनतम @नIन आहरण 

%तर (एम.डी.डी.एल.) 363.32 मीटर करने के �लए जल छोड़ा जाना है। इससे मैथन से 

;व:युत उ2पादन व:ृGध म6 संवध7न होगा। लेखा-पर�Tा ने पाया >क यह नह�ं >कया गया 

�य9>क अडंर %लुईस गेट Dचालन म6 नह�ं थे तथा गैर-मानसून काल के दौरान केवल पन-

/बजल� इकाइय9 के माPयम से @तलैया जलागार से जल छोड़ा जा सका। प,रणाम%वZप, 

@तलैया जलागार का जल %तर 2011-12 स े2015-16 के दौरान जनवर� अतं म6 363.32 

मीटर के ;व@नधा7,रत एमडीडीएल क! तुलना म6 हमेशा अGधक था, जब>क मैथन जलागार म6 

जल %तर जीव�त भंडारण %तर से कम बना रहा । इस Dकार, @तलैया जलागार से जल का 

अनुकूल उपयोग नह�ं हो पाया था। 

डीवीसी ने बताया (अ�टूबर 2016) >क डी.वी.आर.आर.सी मैनुअल को 2002 म6 आiखर� 

बार पुनर�oTत >कया गया और समय के साथ-साथ @तलैया जलागार से अनेक उपभो�ताओं 

को जल आबं)टत >कया गया िजससे अ@त,र�त जल (एमडीडीएल से ऊपर 8000 एकड़ 

फ!ट)रखने क! आवLयकता पड़ी। इस Dकार @तलयैा जलागार म6 जल %तर एमडीडीएल से 

ऊपर रखे गये थे ।  

जवाब को इस प,रDे�य म6 देखने >क आवLयकता है >क समीTाधीन वषk के दौरान जनवर� 

अतं म6 जल %तर 31,885 एकड़ फ!ट से 95,631 एकड़ फ!ट तक एमडीडीएल से ऊपर था, 

जो वचनब:ध उपभो�ताओं :वारा अपेoTत एमडीडीएल से अ@त,र�त 8000 एकड़ फ!ट से 

काफ! अGधक था। जल को डी.वी.आर.आर.सी मैनुअल के अनुसार @नय�मत करने म6 

;वफलताके कारण, मैथन म6 Tमता संवध7न के कGथत उ:देLय @नर%त हुए।  

11.3.4.5  बांध5 का रखरखाव  

डमै से�ट� सेल (डी.एस.सी) डीवीसी म6 बाँध9 के @नर�Tण व रखरखाव के �लए एक �शखर 

स�म@त है तथा बाँध9 के रखरखाव पर Eयय के �लए वा;ष7क बजट म6 @नGध उ:)दlट थी। 

लेखा-पर�Tा ने पाया >क ;ववेचनाधीन अवGध के दौरान बाँध9 के रखरखाव हेतु आबं)टत 

बजट का पूण7तः उपयोग नह�ं >कया गया। बाँध9 के ;व�भ�न Dकार के रखरखाव हेतु एक 

Eयापक काय7प:ध@त नह�ं पाई गई तथा रखरखाव काय7 आवLयकता के अनुसार >कये गये। 
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प,रणाम%वZप, बाँध9 के वा;ष7क @नवारा2मक रखरखाव के �लए भी कोई योजना तैयार नह� ं

क! गयी। राlM�य बाँध सुरTा स�म@त (एन.सी.डी.एस) :वारा जार� (जुलाई 2012) ;व�शlट 

)दशा@नद�श9 के बावजूद भी कोई आपातकाल�न काय7 योजना नह�ं थी। । 

आगे लेखा-पर�Tा म6 पाया गया >क @नगम ने डमै से�ट� सेल (डी.एस.सी) :वारा तैयार जाँच 

ता�लका के आधार पर पूव7 मानसून तथा पLच-मानसून काल के दौरान बाँध9 का भौ@तक 

@नर�Tण >कया गया। तथा;प, बाँध सुरTा पर वा;ष7क पूव7 और पLच मानसून बैठक9 म6 जाँच 

,रपोट7 तथा जाँच ता�लका ;वमश7 हेतु @नय�मत Zप से D%तुत नह� ंक! गयी। इसके अ@त,र�त, 

जाँच ,रपोटk के कुछ @नlकषk पर बैठक9 म6 बारIबार ;वमश7 होते हुए भी पया7+त Zप स े

काय7वाह� नह�ं क! गयी। डी.वी.आर.आर.सी ने Gचतंा जतायी >क बार-बार अनुदेश जार� करने 

के बावजूद @नगम :वारा ^े%ट गेट9 और अडंर-%लुईस गेट9 के रखरखाव व मरIमत पर 

कोई ठोस कदम नह�ं उठाया गया। डी.वी.आर.आर.सी  ने भी यह भी कहा >क डीवीसी ि%थ@त 

क! गंभीरता को समझने म6 असफल रहा िजससे अडंर %लुईस गेट9 के अDचालन के कारण 

अगाद�करण Dभा;वत हुआ िजससे अतंतः जलागार9 क! भंडारण Tमता म6 कमी आयी ।  

लेखा-पर�Tा के अवलोकन को %वीकार करते हुए डीवीसी ने बताया (अ�टूबर 2016) >क 

बाँध सुरTा समीTा पैनल (डीएसआरपी) का गठन 2012 म6 >कया गया तथा डीएसआरपी 

D2येक दस वष7 म6 बाँध क! सुरTा समीTा करेगी। डीएसआरपी ने सभी बाँध9 क! जाँच क! 

तथा 2014 म6 एक ,रपोट7 D%तुत क! तथा उनक! अनुशंसा के अनुसार, बाधँ पुनवा7स तथा 

सुधार प,रयोजना के अधीन उठाये गये उपयु7�त मामल9 के समाधान हेतु मरIमत तथा 

रखरखाव का काय7 शुZ >कया गया है िजसके 2018 म6 पूरा होने क! संभावना है। 

11.3.4.6  जल का उपयोग  

डी.वी.आर.आर.सी मैनुअल के अनुसार जलागार9 म6 सं�)हत जल पन-/बजल� उ2पादन, �सचंाई 

(खर�फ, रबी एवं बोरो) तथा औ:योGगक एवं नगरपा�लका-संबंधी Dयोजन9 (एम.एgड.आई) 

के �लए जल का उपयोग >कया जाता है। लेखा-पर�Tा ने जल के उपयोग क! जाँच क! तथा 

@नIन का अवलोकन >कयाः  

(I) पन--बजल( उ�पादन  

@नगम के पासकुल 147.2 म.ेवा. क! सं%था;पत Tमता स)हत मैथन (2 x 20 म.ेवा. तथा 

1 x 23.2 म.ेवा.), पंचते  (2 x 40 म.ेवा.) तथा @तलैया (2 x 2 म.ेवा.)म6 तीन पन-/बजल� 

के�p हu । 
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(क)  मानसून काल के दौरान प!रहाय� कटौती के कारण उIपादन हा
न  

प,रचालन )दशा-@नद�श के अनुसार पन-/बजल� इकाइय9 को मानसून काल (जून से अ�टूबर) 

के दौरान उ2पादन हेतु तयैार रहना अपेoTत है, �य9>क इस अवGध म6 Dचुर माNा म6 जल 

उपलRध होता है। पन-/बजल� इकाइय9 के रखरखाव काय7̂ म क! योजना इस�लए मानसून 

काल के दौरान ऐसे इकाइय9 के अनुकूल उपयोग के �लए क! जाती है। जब>क, लेखा-पर�Tा 

ने पाया >क मैथन तथा पंचते क! पन-/बजल� इकाइयां जून 2011 से जुलाई 2015 तक 

ऑउटजेज के कारण ^मशः 2084 घंटे और 1384 घंटे के �लए (@नधा7,रत एवं फोसड7) 

/बजल� उ2पादन करने के �लए उपलRध नह�ं थे। प,रणाम%वZप, इस दौरान जलागार9 म6 

उपलRध जल का ;व:युत उ2पादन हेतु उपयोग नह�ं >कया जा सका। कुल 8.65 लाख एकड़ 

फ!ट (मैथन हेतु 2.61 लाख एकड़ फ!ट तथा पंचते हेतु 6.04 लाख एकड़ फ!ट) जल को 

^े%ट गेट9 के माPयम से छोड़ा गया, िजसके प,रणाम%वZप 42.99 �म�लयन यू@नट (एमयू) 

(मैथन 10.40 एमयू तथा पंचते 32.59 एमयू) िजसका मूaय ̀ 19.22 करोड़ मूaय था,(मैथन 

Dबंधन ने इकाइय9 क! कटौती तथा मानसून अवGध के दौरान ^े%ट गेट9 के माPयम छोड़ े

गये जल क! पुिlट क! (अ�टूबर 2016)। य:य;प, Dबंधन ने अप,रहाय7 ऑउटेज के दल�ल 

पर उ2पादन क! हा@न को नकार )दया। 

Dबंधन का दल�ल इस�लए मा�य नह�ं है �य9>क मैथन पन-/बजल� का आउटेज मानसून के 

अवGध के दौरान अनुसूGचत रखरखाव के कारण हुई िजससे सुप,रयोजना से बचा जा सकता 

था। जनरेशन टरबाइन तथा इकाई 2 के टच %^!न म6 सम%याओं म6 सुधार न करने के 

कारण मैथन म6 फोसड7 आउटेज उ2प�न हुई, य:य;प, उसका पता पहले ह� था। इसी तरह, 

वाटर कूलर ल�केज (इकाई 1) के गैर-संशोधन के साथ ह� इनटेक गेट (इकाई 2) म6 सम%या 

होने के कारण मानसून काल के दौरान पंचते म6 फोसड7 आउटेज उ2प�न हुई िजसका पता 

पहले ह� था ले>कन सुधार नह�ं >कया गया। 

(ख)  {ातफॉGट के सुधार म� �वलSब के कारण हुए उIपादन म� हा
न  

मै. एनएचपीसी के :वारा (अग%त 2007) पंचते के इकाई 1 का अव�शlट जीवन मूaयांकन 

अPययन (आरएलए), म6काल-Dभावन, तापीय दबाव तथा लोड साइ>कल के कारण %टेटर 

वाइं�डगं इंसुलेशन म6 अवन@त को उजागर >कया एवं बड़ े�ेकडाउन स ेबचने  के �लए त2काल 

सुधार का सुझाव )दया। लेखा पर�Tा ने पाया >क इस सम%या के समाधान हेत ुकोई भी 

सुधार काय7 का अगले पाचँ वषk तक नह�ं >कया गया। %टेटर �सतIबर 2012 म6 ख़राब हुआ 

तथा N)ुट सुधार अ�टूबर 2013 म6 >कया गया। %टेटर के ख़राब होने के कारण, नवIबर 
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2012 से �सतIबर, 2013 तक पंचते के इकाई 1 का उ2पादन पूण7तः बंद था, प,रणाम%वZप 

^े%ट गेट9 के माPयम से 7.77 लाख एकड़ फ!ट जल को छोड़ा गया, िजसकारण से `26.17 

करोड़ मूaय क! 60.45 एम.यू.क! उ2पादन हा@न हुई ।  

डीवीसी ने बताया (अ�टूबर 2016) >क आरएलए म6 सुझाये गये नवीकरण काय7 को ;वकट 

;वnीय संकट के कारण नह�ं >कया जा सका तथा इकाई का कठोर अवसर/@नवारक/�ेक-डाउन 

रखरखावके माPयम >कया गया। यह भी सूGचत >कया गया >क वत7मान म6, इकाई का 

नवीकरण काय7 उ�नत चरण म6 था।  

जवाब तक7 संगत नह�ं है। आरएलए म6 सुझाये गये %टेटर के सुधार, इकाई के बड़ े�ेक-डाउन 

से बचने के �लए लं/बत नवीकरण काय7 से पहले >कया जा सकता था। वा%तव म6, वैसा ह� 

सुधार, %टेटर के ख़राब होने के बाद >कया गया िजसने अप,रहाय7 उ2पादन तथा राज%व हा@न 

को बढ़ाया । 

(ग)  कम tबजल� उIपादन के कारण प!रहाय� देयताएँ  

;व:युत अGध@नयम 2003 क! धारा 86 के अनसुार, डीवीसी, को एक ;वतरक लाइस6सधार� 

होने के कारण, झारखडं राjय ;व:युत @नयामक आयोग (जेएसईआरसी) जुलाई, 2010 के 

अTय ^य बाPयता (आर.पी.ओ) के @नयम के ल�य को पूरा करना है। आर.पी.ओ को अTय 

ऊजा7 के खर�द/उ2पादन या पावर ए�सच6ज से अTय ऊजा7 DमाणपN (आर. ई. सी.) के खर�द 

के :वारा पूरा >कया जाना था। मैथन तथा @तलैया पन-/बजल� इकाइय9 से उ2पा)दत ;व:युत 

जे.एस.ई.आर.सी. :वारा @नयत गैर-सोलर आर.पी.ओ को पूरा करने के योzय था । लेखा-

पर�Tा ने अवलोकन >कया >क 2011-12 से 2014-15 के दौरान, @नगम के आर.पी.ओ के 

ल�य9 को पूरा करन ेम6 422 एम.यू. क! कमी थी तथा उसी के �लए आर.ई.सी. ^य >कया 

गया ।मैथन म6 कोई आउटेज न होने क! ि%थ@त म6 (पैरा�ाफ 11.3.4.6(I) म6 चचा7 क! गयी) 

10.39 एम.यू. तक क! कमी को कम >कया जा सकता था िजसके कारण @नगम को 

आर.ई.सी ^य के �लए `1.56 करोड़ (`15 लाख D@त एमयू) अ@त,र�त देनदार� वहन करनी 

पड़ा।  

डीवीसी ने बताया (अ�टूबर 2016) >क केवल 25 मे.वा. तक क! पन-/बजल� प,रयोजनाएँ 

आरपीओ योzय है तथा मैथन पन /बजल� प,रयोजना 63.2 म.ेवा. Tमता क! है जो आरपीओ 

के काय7 TेN से परे था। 

जवाब तक7 संगत नह�ं है �य9>क डीवीसी ने %वयं ह� शुaक दर याGचका D%तुत करते समय 

मैथन के अलग-अलग इकाइय9 (2 x 20 मेवा तथा 1 x 23.2 मेवा) से उ2पा)दत ;व:युत को 
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आर.पी.ओ. ल�य पूरा करने हेतु सिIम�लत >कया था िजसे जेएसईआरसी ने अनुमो)दत 

>कया।  

(II) 0सचंाई हेतु जल  

पिLचम बंगाल म6 खर�फ, रबी तथा बोरो �सचंाई हेतु जल दर ^मशः `15 D@त एकड़, `20 

D@त एकड़ तथा `50 D@त एकड़ था। ये दर6 1977 म6 तय क! गयी थी और जो कई अ�य 

राjय9 क! दर9 क! तुलना म6 कम है। लेखा-पर�Tा ने अवलोकन >कया >क हालां>क 

डी.वी.आर.आर.सी बैठक (माच7 2011) म6 �सचंाई हेतु जल दर संशोधन के �लए एज6डा D%ततु 

क! थी ले>कन डी.वी.आर.आर.सी :वारा माना नह�ं गया एवं डीवीसी को उGचत काय7वाई के 

�लए अपने बोड7 के पास D%ताव रखने के �लए कहा। य:य;प, @नगम ने जल दर संशोधन 

करने के �लए (�सतIबर 2016) Dभावी कदम नह�ं उठाया। यह Pयान रखा जाय >क @नगम 

ने ;वगत पाँच वष7 2015-16 के दौरान �सचंाई हेत ुजल क! आपू@त7 करन ेके �लए `237.04 

करोड़ खच7 >कया जब>क �सफ7  ̀ 48.64 करोड़ राज%व आय हुआ। अथा7त, �सचंाई से ̀ 188.41 

करोड़ क! कम वसूल� हुई। 

डीवीसी ने बताया (अ�टूबर 2016) >क पिLचम बंगाल सरकार (प.ब.स.) को 2011 म6 �सचंाई 

दर9 म6 संशोधन के �लए D%ताव )दया गया और डीवीसी अGध@नयम के तहत दर9 म6 संशोधन 

के मामले को आगे ले जाया जाएगा ।  

तथा;प, 2011 से कोई Dभावी कदम नह�ं उठाया गया जब>क �सचंाई से काफ! कम वसूल� 

हुई है। 

(III) औ�यो>गक एवं नगरपा	लका-संबंधी =योजन$ के 	लए जल  

(क) @नगम से Dा+त सूचना के आधार पर डी.वी.आर.आर.सी ने पिLचम बंगाल तथा 

झारखडं के नगरपा�लका और औ:योGगक (एम.एgड.आई) उपभो�ताओं को ^मशः 435 

�म�लयन गैलन D@त)दन (एम.जी.पी.डी) तथा 470 एम.जी.पी.डी जल आबं)टत >कया। लेखा-

पर�Tा ने अवलोकन >कया >क वष7 2013-14 से 2015-16 के दौरान इन उपभो�ताओं :वारा 

वा%त;वक आह,रत जल क! माNा आवं)टत माNा से काफ! कम थी और वह पिLचम बंगाल 

हेतु 35 ��तशत से 53 ��तशत तथा झारखडं हेतु 7 ��तशत से 12 ��तशत थी। @नगम 

:वारा उपभो�ताओं के जल क! बढ़ती माँग के बावजूद वा%त;वक आहरण के आधार पर 

पिLचम बंगाल तथा झारखडं के भावी एम.एgड.आई उपभो�ताओं को जल पुनः आवं)टत 

करने के �लए कोई कार7वाई नह�ं क! गयी। प,रणाम%वZप, ;व:यमान उपभो�ताओं :वारा 
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जल आह,रत नह�ं >कये जाने के कारण @नगम ने `389.34 करोड़ राज%व वसूल� के अवसर 

को खो )दया। लेखा-पर�Tा म6 आगे यह पाया गया >क करारनामे म6 ;व:यमान उपभो�ताओं 

:वारा आवं)टत जल क! माNा से कम आहरण पर कोई पेनल �लॉज़ नह� ंहै, िजससे @नगम 

अवसर T@त से बच सके। यह भी देखा गया >क करार म6 जल क! वा%त;वक @नकासी को 

मापने के �लए मीटर क! सं%थापना @नधा7,रत क! गई थी, ले>कन 81 ��तशत ;व:यमान 

उपभो�ता /बना >कसी मीटर के जल @नकाल रहे थे। अथा7त, @नगम :वारा जल उपभोग के 

�लए वसूले गए /बल वा%त;वक नह�ं थे। 

डीवीसी ने बताया (अ�टूबर 2016) >क समायोिजत जल गणना को अ@ंतम Zप )दया गया 

है और उसे डी.वी.आर.आर.सी क! अगल� बैठक म6 रखा जाएगा।  यह भी कहा गया >क 

उपभो�ताओं :वारा  जल आहरण के  बेहतर @नगरानी के �लए उपयु�त Dणाल� सं%था;पत 

क! जाएगी।  

(ख) दगुा7पुर बराज का @नमा7ण दामोदर नद� पर 1955 म6 नद� के पानी को �सचंाई नहर 

एवं जल आपू@त7 नहर (डRaयू.एस.सी.) का ;वपथन करने के �लए >कया गया। बराज के 

अउ:7धDवाह म6 एक बंदरगाह तालाब का भी सजृन >कया गया िजससे �सचंाई नहर एवं जल 

आपू@त7 नहर (डRaय.ूएस.सी) म6 जल का ;वपथन @न;व7¥नता से हो। औ:योGगक एवं 

नगरपा�लका-संबंधी Dयोजन9 के �लए जल क! मांग भी डRaयू. एस. सी. से पूर� क! जाती 

थी। लेखा-पर�Tा ने पाया >क Dचालन के कई वषk के बाद, डRaयू. एस. सी. एवं बंदरगाह 

तालाब क! Tमता गाद के कारण घट गयी। �सतIबर 2009 म6 अचानक बाढ़ के बाद 

बंदरगाह तालाब लगभग @निl^य हो गया और डRaयूएससी को जल क! आपू@त7 सीधे बराज 

तालाब से करनी पड़ी। िजससे डRaय.ू एस. सी. :वारा औ:योGगक एवं नगरपा�लका-संबंधी. 

उपभो�ताओं को /बना wकावट जल आपू@त7 म6 बाधा बनी। य:य;प, @नगम :वारा अगाद�करण 

के काय7 को कर डRaयू. एस. सी. एवं बंदरगाह तालाब के मूल Tमता को बढ़ाने के �लए 

कोई Dभावी कदम नह�ं उठाया गया। 

डीवीसी ने कहा (अ�टूबर 2016) >क दगुा7पुर बराज और उसके नहर9 के नेटवक7  के रखरखाव 

एवं संचालन का दा@य2व 1964 से पिLचम बंगाल सरकार के हाथ9 स�पा गया, अतः बराज 

के अगाद�करण का दा@य2व डीवीसी के अधीन नह�ं था। यह जवाब %वीकाय7 नह�ं है। दगुा7पुर 

बराज के रखरखाव एवं संचालन का दा@य2व पिLचम बंगाल सरकार के हाथ9 स�पा गया था 

ले>कन डRaय.ूएस.सी एवं बंदरगाह तालाब का काय7भार डीवीसी के पास था। चू>ंक, दगुा7पुर 

बराज, �सचंाई नहर एवं डRaयू.एस.सी बंदरगाह तालाब के अनुDवाह म6 अवि%थत है,  इसी�लए, 

                                                           

1   नगरपा6लका-संबंधी �योजन/ हेतु लागू `1.15/के.एल क� �न$न दर पर 0वचार करत ेहुए। 

1



2017 क� ��तवेदन सं या 9 

 

177 

जल के अनुकूल भंडारण एवं डीवीसी के संभा;वत राज%व आय को सुरoTत करने के �लए 

इसका रखरखाव आवLयक है। 


नLकष�  

@नगम :वारा जल संसाधन9 का अनुकूल उपयोग नह�ं >कया गया था। मदृा-संरTण हेतु 

एक!कृत काय7̂ म के अभाव के साथ गाद�करण के कारण चार जलागार9 के भंडारण Tमता 

म6 22 ��तशत क! कमी स)हत बाढ़ भंडारण Tमता म6 15 ��तशत क! कमी आयी। बाँध9 

का संचालन @नधा7,रत )दशा-@नद�श9 के अनुसार नह�ं >कया गया प,रणामतः जल-;व:युत ्

उ2पादन म6 कमी के कारण राज%व हा@न हुई। बाँध9 के मरIमत तथा रखरखाव काय7, 

खासकर @निl^य अडंर-%लुईस गेट, म6 Dणाल�गत खा�मयां देखी गयीं िजसका ;व:युत 

उ2पादन तथा राज%व हा@न के अलावा अगाद�करण काय7 पर Dभाव पड़ा। औ:योGगक एवं 

नगरपा�लका-संबंधी Dयोजन9 हेतु जल आबंटन और वा%त;वक जल @नकासी क! @नगरानी 

म6 खा�मय9 के कारण संभा;वत राज%व हा@न हुई ।  

0सफा!रश� 

लेखा-पर�Fा म� पायी गयी क0मय5 को दरू करने के 0लए 
नगम को 
नSन0लjखत 0सफा!रश� 

क� गई:  

� बाँध5 तथा जलागार5 के मरSमत और रखरखाव के काय[ को समयब�ध तर�के से 

पूरा करने के 0लए आव2यक कदम उठाया जाए िजससे ;े+ट गेट के मा}यम से 

जल 
नकासी तथा नतीजतन उIपादन हा
न से बचा सकते ह~।  

� एक समयब�ध तर�के से जलागार5 का सवsFण, अगाद�करण तथा मदृा-संरFण उपाय5 

को आरंभ :कया जाये िजससे जलागार5 क� भंडारणFमता क�पुन+था�पना सु
नि2चत 

कर सकते ह~।  

� मानसून काल के दौरान उIपादन हा
न से बचने के 0लए पहले से ह� वा�ष�क रखरखाव 

अनुसूची तैयार :कया जाये तथा गैर-मानसून काल के दौरान ह� रखरखाव काय� कर 

सकते ह~। 

� डी.वी.आर.आर.सी  �वारा जार� 6दशा-
नदsश5 के आधार पर बाँध5 का संचालन स6हत 

जल छोड़ने और गाइड कव[ का पालन कर सकते ह~।  
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� 0सचंाई हेतु जल tब;� के साथऔ�यो%गक एवं नगरपा0लका-संबंधी उपभो"ताओं के 

0लए लागू दर5 म� संशोधन के मु�दे को उठाया जाये। संबं%धत उपभो"ताओं �वारा 

जल के उपयोग के सह� माप हेतु मीटर सं+था�पत कर सकते ह~।  

अ� तूबर 2016 म6 मामला मंNालय को सूGचत >कया गया; और उनका उ2 तर DतीoTत था 

(जनवर� 2017)। 

एनएचपीसी 	ल	मटेड 

11.4 सीवीसी 6दशा
नदsश5 के उGलंघन के कारण ठेकेदार को अनु%चत लाभ  

समयब�ध तर(के से Qयाज़ मु:त अ>{म भुगतान वसूलने म' एनएचपीसी 	ल	मटेड क� 

असफलता के कारण सीवीसी 7दशा�नदmश$ का उOलंघन हुआ और ठेकेदार को ` 6.99 

करोड़ रा	श का अनु>चत लाभ 	मला।  

क6 p�य सत7कता आयोग (सीवीसी) :वारा जार� )दशा@नद�श9 (10 अDैल 2007) के अनुसार 

Rयाज मु�त मो/बलाईज़ेशन अG�म, य)द ये ठेकेदार9 को )दए जाते हu, तो इ�ह6 काय7 क! 

Dग@त के साथ न जोड़त ेहुए समयब:ध तर�के से वसूला जाना चा)हए। यह इस�लए >कया 

गया था ता>क यह सु@निLचत >कया जा सके >क अगर ठेकेदार काय7 @नlपादन नह�ं कर रहा 

था या उसे धीमी ग@त से कर रहा था, तो अG�म क! वसूल� शुZ हो सके तथा इस अG�म 

के दZुपयोग को कम >कया जा सके। सीवीसी )दशा@नद�श9 म6 आगे Dावधान था >क D%ता;वत 

वसूल� >कLत9 क! समसंhयक आं�शक बuक गांरट� ले ल� जानी चा)हए और यह गारंट� रा�श 

D2येक >कLत क! रकम के बराबर होनी चा)हए। यह सु@निLचत करेगा >क >कसी भी समय, 

>कए गए काय7 के संबंध म6 ठेकेदार से धनरा�श उपलRध न भी हो, तो अG�म क! वसूल� 

सु@नLचत क! जा सके। 

एनएचपीसी �ल�मटेड ने >कशनगंगा हाई�ो इलेि�Mक प,रयोजना के काया7�वयन के �लए 

टन7क! आधार पर `2,919.07 करोड़ क! लागत पर सव7�ी >कशनगंगा संकाय को ठेका )दया 

(22 जनवर� 2009)। इले�Mो मैके@नकल (ईएम) और हाई�ो-मैके@नकल (एचएम) पैकेज़9 के 

@नयम9 तथा शतk के अनुसार, ठेकेदार एफओबी तथा ठेका मूaय के काय7-बा�य घटक के 

पाँच ��तशत के बराबर Rयाज मु�त अG�म अदायगी का हकदार था। तदनुसार, एनएचपीसी 
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�ल�मटेड ने )दसंबर 2009 और जनवर� 2010 के बीच ठेकेदार को Rयाज मु�त अG�म 

अदायगी के Zप म6 `27.42 करोड़  रा�श जार� क!। 

लेखापर�Tा ने देखा >क Rयाज मु�त अG�म अदायगी क! वसूल� हेतु कोई ;व�शlट समय 

सीमा @न)द7l ट नह�ं क! गई थी। इसके %थान पर सीवीसी )दशा@नद�श9 के उaलंघन म6 वसूल� 

को Dग@त भुगतान (काय7 क! Dग@त से जुड़ा) के साथ जोड़ा गया था।  

ठेकेदार को एचएम और ईएम पैकेज9 हेतु मई 2010 और जुलाई 2011 से आपू@त7 शुZ 

करनी थी। काय7 ;वलं/बत हो गया और एचएम और ईएम पैकेज9 के �लए वा%त;वक आपू@त7 

^मशः मई 2013 और जनवर� 2013 से शुZ हुई। प,रणामतः, ठेकेदार ने जनवर� 2011

म6 तय D%तु@तकरण के %थान पर Dथम चालू लेखा /बल जनवर� 2013 म6 D%तुत >कया। 

अतः Rयाज मु�त अG�म अदायगी ठेकेदार के पास दो अ@त,र�त वष7 तक पड़ी रह�, िजसके 

कारण ठेकेदार को `6.99 करोड़ का अनुGचत लाभ �मला। इसके अलावा, चू>ंक वसूल� काय7 

क! Dग@त के साथ जुड़ी हुई थी, अतः छः वषk के बाद भी अG�म अदायगी क! पूर� वसूल� 

नह�ं हो पाई है (अ�तूबर 2016)। 

मंNालय ने कहा (जुलाई 2016) >क आपू@त7 ठेक9 के मामले म6, भुगतान उपकरण9 क! 

सुपुद7गी पर देय थे, िजसमे ठेके पर ह%ताTर क! @तGथ से दो वष7 या अGधक का समय 

लगा। ठेके को द� गई अदायगी अG�म रा�श नह�ं थी अ;पतु साम�ी/संयंN क! Dारं�भक 

खर�द हेतु नकद उपलRधता क! आवLयकता क! पू@त7 के �लए बuक गारंट� के D@त अG�म 

आदायगी थी। ऐसी अG�म अदायगी वसूल� नह�ं जाती थी अ;पतु आं�शक नौवहन के समय 

समायोिजत क! जाती थी अथवा माग7%थ चरण9 के पूण7 >कए जाने पर �ंखला ब:ध Zप म6 

बकाया रा�श का उnरोnर भुगतान >कया जाता था। 

उnर %वीकाय7 नह�ं है। साम�ी/संयंN क! Dारं�भक खर�द हेतु नकद उपलRधता क! आवLयकता 

क! पू@त7 हेतु जार� क! गई Rयाज मु�त अG�म अदायगी व%तुतः एक Rयाज मु�त अG�म 

है। सीवीसी )दशा@नद�श9 के अनुसार, ऐसी Rयाज मु�त अG�म अदायगी/अG�म काय7 क! 

                                                           

इसम� `18.70 करोड़ तथा `66.88 ��त यूरो क� दर से यूरो 13,03,985 (अथा?त `8.72 करोड़) शा6मल 

हZ। 

ठेके के अनुसार, पहला jबल आदेश शु_ होने क� �तFथ के 24 माह बाद �,तुत )कया जाना था। चूं)क 

शु_ होने क� आदे6शत �तFथ जनवर� 2009 थी, अतः पहला jबल जनवर� 2011 म� अपेq9त था। 

`27.42 करोड़*12.75 ��तशत {इसी ठेके के 6लए (याज स8हत अFXम म� लागू ,टेट बZक एडवांस रेट 

(एसबीएआर)} *2 वष? 

1

2

3

1

2

3



2017 क� ��तवेदन सं या 9 

180 

Dग@त के साथ जोड़ े/बना समयब:ध तर�के से वसूल� जानी चा)हए थी। काय7 क! Dग@त म6 

;वलंब के साथ, अG�म अदायगी/अ�ीम क! वसूल� %थGगत कर द� गई।  

अतः समयब:ध तर�के से Rयाज मु�त अG�म अदायगी/अG�म क! वसूल� करने म6 

एनएचपीसी �ल�मटेड क! ;वफलता तथा सीवीसी )दशा@नद�श9 के उaलंघन म6 इस वसूल� को 

काय7 क! Dग@त के साथ जोड़ने से ठेकेदार को `6.99 करोड़ का अनुGचत लाभ �मला। 

मामला अ�तूबर 2016 म6 मंNालय को सूGचत >कया गया, उनका उnर DतीoTत था (जनवर� 

2017)। 

bरल इलेि:"Fफकेशन कॉपnरेशन 	ल	मटेड  

11.5 आरईसी �वारा अ�ववेकपूण� 
नवेश  

अपसाईड, वत�मान भागीदार$ के �नKपादन, एि:जट �वकOप$ क� बाजार संभावना के संबंध 

म' पया�Hत सावधानी के -बना यू�नवस�ल कॉमा3डट( ए:सच'ज 	ल	मटेड मे �नवेश करने के 

आरईसी के �नण�य के कारण अतंतः `16 करोड़ क� हा�न हुई। 

Zरल इलेि�M>फकेशन कारपोरेशन �ल�मटेड (आरईसी) ने इि�वट� भागीदार� के माPयम से 

यू@नवस7ल कॉमा�डट� ए�सच6ज �ल�मटेड (यूसीए�स) म6 `16 करोड़ का @नवेश करने का 

@नण7य �लया ()दसंबर 2011)। D%ताव इस तका7धार पर %वीकार >कया गया था >क (i) यह 

बाजार प,र�Lय, Zझान इ2या)द म6 जानकार� के संDेषण क! Eयव%था देगा और उधारकता7ओं 

क! ऋण Tमता का आकलन करने म6 सहायता देगा और (ii)  वत7मान कॉमा�डट� ;व@नमय 

का मूaय@नZपण अGधक था िजससे प,रणामतः यूसीए�स हेतु भी उmच मूaय @नZपण Dा+त 

होगा। 

@नदेशक मंडल (बोड7) ने D%ताव का अनुमोदन करते समय (16 )दसंबर 2011) )ट+पणी क! 

>क एक नई इकाई के �लए पाँच वषk के पLचात 40 ��तशत बाजार भागीदार� का अनुमान 

अ@तशयोि�तपूण7 लगता था और अपसाईड तथा एि�जट ;वकaप9 क! संभावना के D@त 

अGधक सावधानीपूव7क जाँच और ;वLलेषण क! आवLयकता थी। Dबंधन ने अP यT और 

Dबंध @नदेशक (सीएमडी) को आंत,रक नोट भेजकर बोड7 के समT पहले ह� D%तुत >कए जा 

चकेु तyय9 का पनुः उaलेख >कया। इन आशय9 पर आगे कोई जाँच नह�ं क! गई, और न 

ह� Dबंधन ने इस ;वषय पर बोड7 के समT पुनः मामला उठाया। इसके ;वपर�त, Dबंधन न े

यूसीए�स म6 @नवेश कर )दया। 
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लेखापर�Tा ने पाया >क पाँच राlM�य कॉमा�डट� ;व@नमय हुए थे और उनम6 से केवल दो का 

@नlपादन ह� बोड7 को D%तुत >कया गया। उनके @नlपादन पर )ट+पणी करते समय यह कहा 

गया >क दोन9 ;व@नमय म6 लाभ Dाि+त हुई थी। >कंतु इस तyय को Dकाश म6 नह� लाया 

गया >क इनम6 से एक ;व@नमय म6 Dचालना2मक हा@नयाँ हुई थीं और लाभ अ�य ¦ोत9 से 

Dा+त आय के कारण था। अ�य राlM�य कॉमा�डट� ;व@नमय म6 से एक अ� य म6 Dचालन से 

हा@न हुई थी िजसे Dकाश म6 नह�ं लाया गया था। अ�णी बाज़ार आयोग (एफएमसी) क! 

2009-10 तथा 2010–11 क! वा;ष7क ,रपोटk म6 दशा7या गया था >क कॉमा�डट� ;व@नमय 

बाज़ार एकल स2व, मaट� कॉमा�डट� ए�सच6ज के वच7%व म6 था, िजसके पास 82 ��तशत 

से अGधक बाज़ार भागीदार� थी। एक अ�य ;व@नमय, नेशनल कॉमा�डट� एgड ड,ेरवे)टEस 

ए�सच6ज के पास लगभग 12 ��तशत भागीदार� थी और बाक! तीन ;व@नमय बकाया  

6 ��तशत भागीदार� के �लए संघष7रत थे। इस प,रDे�य म6 यह अनुमान >क यूसीए�स Dथम 

वष7 म6 5 ��तशत बाज़ार भागीदार� Dा+त कर लेगा और पाँच वषk म6 यह बढ़कर 40 ��तशत 

हो जाएगी, अ@तशयोि�तपणू7 था, िजसका बोड7 :वारा )दए गए @नद�शानुसार ;व%ततृ ;वLलेषण 

नह�ं >कया गया था।  

यूसीए�स ने 19 अDैल 2013 को काय7 शुZ >कया और 16 जुलाई 2014 को काय7 रोक 

)दया गया। 2013-14 के दौरान, जो >क उसका Dथम और एकमाN Dचालन वष7 था, 

यूसीए�स ने माN 0.72 ��तशत बाज़ार भागीदार� दज7 क!। यूसीए�स के काम रोकने का 

कारण @नपटारा गारंट� @नGध (एसजीएफ) म6 @नGधय9 क! कमी, तरल प,रसंप;nय9 म6 

एसजीएफ का @नवेश, ;व@नमय +लेटफाम7 पर �ाहक9 :वारा स>^य भागीदार� का अभाव, 

;व@नयामक (एफएमसी) के @नद�श9/)दशा@नद�श9 के अननुपालन स)हत संरTक-@नदेशक :वारा 

उनक! संब:ध इकाईय9 के साथ �मल�भगत कर @नGधय9 का गबन व दZुपयोग थे, िजनके 

कारण यूसीए�स क! पूंजी म6 Gगरावट आई। यूसीए�स म6 16 ��तशत इि�वट� भागीदार� 

होने के कारण, आरईसी का उसके बोड7 पर ना�मत @नदेशक के Zप म6 D@त@नGध2व था। 

आरईसी के आंत,रक )दशा@नद�श के अनुसार ना�मत @नदेशक को यूसीए�स के काय7कलाप9 

पर ,रपोट7 करना चा)हए। हालां>क लेखापर�Tा ने देखा >क जुलाई 2014 तक आरईसी को 

कुछ ,रपोट7 नह�ं >कया गया था तथा इस समय तक यूसीए�स क! सार� शयेर पूंजी समा+त 

हो गई थी और ;व@नमय का Dचालन रोक )दया गया था।यह देखा गया >क आरईसी ने 

लेखा ब)हय9 म6 यूसीए�स म6 @नवेश के D@त 100 ��तशत रा�श का Dावधान >कया था 

(फरवर� 2016)। अतः यूसीए�स म6 इि�वट� @नवेश के अ;ववेकपूण7 @नण7य स)हत उसके 

@नlपादन क! गौर से @नगरानी के अभाव के कारण आरईसी को `16 करोड़ क! हा@न हुई। 
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Dबंधन ने कहा (�सतंबर/नवंबर 2016) >क यूसीए�स म6 @नवेश @नदेशक9 क! व,रlठ स�म@त 

:वारा पया7+त सावधानी बरतते हुए तथा Dाईस वाटरहाउस कूपस7 :वारा Eयवहाय7ता जाँच पर 

आधा,रत एक पूण7तः @नवेश Dकृ@त का @नण7य था जहाँ पर उसे अ>ंकत मूaय पर शयेर 

D%ता;वत >कए गए थे जब>क अ�य संभा;वत @नवेशक Dी�मयम पर @नवेश करने हेतु तैयार 

थे। अपसाईड तथा एि�जट ;वकaप9 पर बोड7 क! बैठक के पLचात ;वGधवत ;वचार ;वमश7 

>कया गया था और तदनुसार @नण7य �लया गया था। चू>ंक ना�मत @नदेशक एक गैर- 

काय7कार� @नदेशक थे, अतः वे दै@नक काय7कलाप9 म6 शा�मल नह�ं थे और उ�ह6 संरTक – 

@नदेशक के कदाचार के बारे म6 जानकार� नह�ं हो सकती थी। अGधक से अGधक ना�मत 

@नदेशक बोड7 को D%तुत >कए गए मामल9/काय7वnृ के ;वषय म6 अपना Eयवसा@यक @नण7य 

दे सकते थे। इसके अलावा, आरईसी  ने संरTक-@नदेशक के ;वZPद 3 अग%त 2016 को 

आGथ7क अपराध %कंध म6 एफआईआर दज7 क! थी, िजसक! D@त पु�लस आयु�त, मुंबई को 

भेजी गई थी। 

उnर को इस तyय के D@त देखा जाना है >क अपसाईड व एि�जट ;वकaप और पांच वषk 

के भीतर 40 ��तशत क! अपेoTत बाज़ार भागीदार� के तका7धार का बोड7 के @नद�शानुसार 

;वLलेषण नह�ं >कया गया था। िजन संभा;वत @नवेशक9 के ;वषय म6 बताया गया था >क वे 

यूसीए�स म6 Dी�मयम पर @नवेश के इmछुक थे, उ�ह9ने कभी यूसीए�स म6 वा%तव म6 @नवेश 

नह�ं >कया। ना�मत @नदेशक से जानकार� Dा+त करने संबंधी @नवत7मान )दशा@नद�श Dभावी 

नह�ं था �य9>क पहल� जानकार� जुलाई 2014 म6 ह� Dा+त हुई जब तक यसूीए�स क! सार� 

शयेर पूंजी समा+त हो चुक! थी। य:य;प आरईसी को जुलाई 2014 म6 संरTक – @नदेशक 

के कदाचार क! जानकार� हो गई थी, >फर भी एफआईआर अग%त 2016 म6 ह� दज7 क! 

गई। 

मामला अ�टूबर 2016 म6 मंNालय को सूGचत >कया गया, उनका उnर DतीoTत था  

(जनवर� 2017)। 
  




