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ल��वीप �वकास 	नगम �ल�मटेड 

4.1 �म	नकॉय म! टूना कै	नगं फै%टर' का आध	ुनक�करण 

1500 कैन �	त -दन से 10,000 कैन �	त -दन तक टूना कै	नगं फै%टर', 

�म	नकॉय क� �मता के उ0नयन का क1च े माल (टूना) क� उपल5धता को 

सु	नि8चत 9कए ;बना अनुमोदन 9कया गया था। यूट'एल �शासन यह भी 

सु	नि8चत करने म! �वफल रहा 9क एलडीसीएल से �भजवाए �DतावE को इसके 

	नदेशक बोडG क� Dवीकृ	त थी तथा त�नुसार उनक� सवी�ा क� गई थी। आगे, 

�वJत 	नयमावल' का अनुपालन करने म! कृ�ष एवं मJDय पालन मंLालय तथा 

वाMणNय मंLालय क� �वफलता के पOरणामDवPप `̀̀̀7.64 करोड़ का 	नTफल 

Uयय हुआ तथा छः वषX से अYधक के �लए `̀̀̀6.89 करोड़ अवP[ पड़ ेरहे। 

4.1.1 �Dतावना 

ल��पीप �वकास �नगम �ल�मटेड (एलडीसीएल) 1990 से �म�नकॉय, संघ 

शा�सत !े" ल!�वीप म# टूना कै�नगं फै'टर) को चला रहा है। म./य पालन 

�वभाग यूट)एल के पास एलडीसीएल के 99.99 2�तशत शयेर ह3 तथा शषे 

काया6लय स7ांहक सह �वकास आयु'त, यूट)एल के .वा�म/व के ह3। काय6 

ि.थ�त तथा अ2चलन के कारण तीन लाख कैन 2�त वष6 क> सं.था�पत !मता 

वाल) फै'टर) का उ/पादन वषA तक इसक> !मता से कम1 हुआ है।  

एनआईएफपीएफएट)ट)2 �वारा �व.ततृ पFरयोजना Fरपोट6 (डीपीआर) के आधार 

पर एलडीसीएल ने फै'टर) का सुधार तथा इसे आध�ुनक>कृत करने तथा 1500 

से 10,000  कैन 2�त Jदन  (अथा6त ्तीन लाख कैन से 20 लाख कैन 2�त 

वष6) तक उ/पादन !मता को बढ़ाने का 2.ताव Nकया था (नवOबर 2009)। 

                                                           
1
  61,550 कैन (2013-14), 42,586 कैन (2014-15) तथा 88,128 कैन (2015-16)। 

2
  नेशनल इU.ट)Vयूट ऑफ Nफशर)ज पो.ट हावX.ट टे'नोलॉजी एYड Zे�नगं, एक भारत सरकार क> 

सं. था। 

अ\याय IV: संघ  �ेL 

(वाMणिNयक �ेL) 
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कृ�ष एवं म/.य पालन म"ांलय से 2ा[त �न\धय] म# से यूट)एल 2शासन न े

जनवर)/फरवर) 2010 म# एलडीसीएल को `4.40 करोड़ जार) Nकए। वा`णaय एवं 

उ�योग मं"ालय ने भी `7.64 करोड़ क> कुल पFरयोजना लागत के 2�त  

एएसआईडीई3 के तहत `3.24 करोड़ .वीकृत Nकए (जून 2010)। बाद म# 

एलडीसीएल ने पFरयोजना  के काय6  !े" को अध6 .वचा�लत फै'टर) से पूण6तः 

.वचा�लत फै'टर) म# संशो\धत Nकया (जुलाई 2010) तथा यूट)एल 2शासन न े

कृ�ष एवं म/.य पालन मं"ालय क> अनुदान म# से `13.78 करोड़ (पFरयोजना 

लागत: `12.75 करोड़; काय6शील पंूजी: `1.03 करोड़) क> लागत हेतु अ�तFर'त 

�न\धया4 जार) क>। 

एलडीसीएल ने म/.य पालन �वभाग को `32.15 करोड़़ के संशो\धत अनुमान 

(�सतOबर 2013) 2.तुत Nकए। इन  अनुमान] म#  अकेले �स�वल �नमा6ण काय6 

घटक  को `4.40 करोड़ से `9.73 करोड़ तक बढ़ाया गया था। म/.य पालन 

�वभाग ने संशो\धत अनुमान] पर �नण6य नह)ं �लया है जो 2शासक क> 

2/यायोिजत शि'तय] के `20 करोड़ से अ\धक है। 

लेखापर'�ा म! पाए गए महJवपूणG 	नTकषG इस �कार ह̀: 

4.1.2 अ[G-Dवचा�लत कै	नगं �9bया क� अवाDत�वक लागत  

एनआईएफपीएचएट)ट). अनुमान] (2009) के आधार पर, एलडीसीएल. बोड6 न े

अनुमोJदत Nकया और यटू)एल 2शासन ने `7.64 करोड़ क> पFरयोजना लागत 

को  पूरा करन ेके �लए �न\धयां जार) क> थी, िजसम# से �स�वल �नमा6ण कायA 

का अनुमान `4.40 करोड़ तक लगाया गया था। यह �स�वल �नमा6ण कायA के 

�लए एलपीडhiयूडी. �वारा अनुमा�नत `8.50 करोड़ से कम था। पFरणाम.वjप 

बोड6 के आ7ह पर एलपीडhiयूडी के सम! संशो\धत अनुमान 2.तुत Nकए थे 

जोNक `3.51 करोड़ (23 �सतOबर 2010) के �लए अनुमोJदत Nकए गए थे। 

आध�ुनक>करण ठ[ प होने के पlचात ्जीट)सीएस कोची िजसे एलडीसीएल �वारा 

�वशषेm के nप म# �नयु'त Nकया गया था, उUह]ने आध�ुनक>करण क> ि.थ�त 

                                                           
3
  सेUZल अ�स.ट#स टू .टेट फॉर डवेल�पगं ए'सपोट6 इUoा.Z'चर एYड अदर एलाईड एि'ट�वJटज 

(एएसआईडीई) .क>म। 
4
  कुल �नग6म – कृ�ष एवं म/.य पालन मं"ालय `8.45 करोड़ (राज.व शीष6) `2.00 करोड़ (पंूजीगत 

शीष6), वा`णaय मं"ालय `3.24 करोड़ (पंूजीगत शीष6)। 
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पर एक डीपीआर 2.ततु Nकया था (�सतOबर 2013)। डीपीआर को अ7े�षत 

करते हुए, एलडीसीएल ने यूट)एल 2शासन को सू\चत Nकया Nक अq6-.वचा�लत 

कै�नगं 2Nrया पर एनआईएफपीएचएट)ट) के अनुमान "Jुटपूण6 थे 'य]Nक `7.64 

करोड़ क> लागत म# (i) �स�वल �नमा6ण कायA के �लए केUs)य लोक �नमा6ण 

�वभाग क> बाजार �न�वदाएं या दर] क> �वभागीय अनुसूची (डीएसआर) और  

(ii) नए भवन, 2शीतन और शीतगहृ के अनुमान एचएसीसीपी5/यूरोपीयन 

यू�नयन मानक] सJहत टूना कै�नगं कारखाने के �लए अतंरा6uZ)य मानक] के 

साथ मेल नह)ं खाना; शा�मल नह)ं था। इसके अ�तFर'त, एनआईएफपीएचएट)ट) 

�वारा उvे�शत nप से मौजूदा कारखाने को न \गराने का यूट)एल 2शासन का 

फैसला (12 जुलाई 2010) और उसक> बजाय �नकटवतx भू�म पर नई संरचना 

का �नमा6ण करने (और उसके पlचात ्पुरानी ईमारत को \गराने) के �नण6य न े

yडजाईन को काफ> जJटल बना Jदया था।  

यह तzय Nक मौजूदा ईमारत को रखने और एक अलग नई ईमारत का �नमा6ण 

करने के �नण6य के पlचात ् ल!�वीप लोक �नमा6ण �वभाग (एलपीडh i यूडी) 

जोNक काया6Uवयन अ�भकरण था, उसके �वारा �स�वल �नमा6ण कायA पर 

एनआईएफपीएचएट)ट) के अनुमान] पर पुनर)!ण न Nकया जाना, 

एनआईएफपीएचएट)ट) के डीपीआर म# आव/ृत आवlयक मद] को हटाकर 

अनुमान] क> बाद म# कमी और अनुमान] का संशोधन न Nकया जाना यह 

दशा6ता है Nक अq6-.वचा�लत 2Nrया के �लए �स�वल �नमा6ण-कायA क> लागत 

अवा.त�वक थी।   

4.1.3 पूणG Dवचा�लत �9bया म! बदलने का �ववेकह'न 	नणGय 

4.1.3.1 10,000 कैन �	त -दन तक �मता बढ़ाने का �ववेकह'न 	नणGय 

एलडीसीएल का 2�तJदन 1,500 से 10,000 yडhबे क> !मता 2�तJदन बढ़ाने 

का �नण6य {बना Nकसी आधार का था। एनआईएफपीएचएट)ट) का डीपीआर, 

अनुमोJदत Nकया गया था िजसके आधार पर पFरयोजना आधाFरत थी, म# 

अ.वीकरण �नJहत था Nक इसने क|च ेमाल (टूना) क> उपलhधता का आकलन 
                                                           
5
  जो`खम �वlलेषण और गंभीर �नयं"ण {बदंएु यह अंत6राuZ)य nप से .वीकाय6 2बंधन 2णाल) है जो 

उ/पादन 2Nrयाओ ं म# जै�वक, रसाय�नक और भौ�तक जो`खम] िजनके कारण अं�तम उ/पाद 

असुर~!त हो जाता है, उनसे खा�य सुर!ा के �लए एक �यवि.थत �नवारक �िuटकोण का समथ6न 

करता है और सुर~!त .तर तक इन जो`खम] को घटान ेके �लए माप yडजाइन करत ेहै।  
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करने के �लए कोई कदम नह)ं उठाया गया था और Fरपोट6 इस कiपना के साथ 

तैयार क> गई थी टूना क> पया6[त मा"ा मौजूद थी।  

योजना आयोग न े अनमुान6 लगाया था Nक ल!�वीप के आसपास संभव 

उपयोग !मता लगभग 50,000 टन थी जबNक वा.त�वक !मता केवल 

10,000 टन थी। उ/पादन केवल मदर वैसल को लगाने से होगी जोNक छोटे 

मछल) पकड़ने वाले जहाज] क> बड़ी सं�या को बहुत दरू के मछल) पकड़न े

वाल) जगह] पर ले जा सकते ह3। वत6मान समय म#, लगभग 1,200 टन 

अ�तFर'त कैच (.थानीय उपभोग के बाद) को ‘मासमीन’ (परंपरागत .मो'ड 

टूना) म# पFरव�त6त कर Jदया जाता है और महा�वीप पर बेच Jदया जाता है। 

एलडीसीएल JदसOबर 2009 से अगा/ती म# मासमीन पैNकंग यू�नट का 

पFरचालन कर रहा है और सभी �वीप] से एक{"त मासमीन का �नया6त भी 

करता है।  

समुs) उ/पाद �नया6त �वकास 2ा\धकरण (एमपीईडीए) �वशषेm दल ने भी सू\चत 

Nकया (माच6 2016) Nक तीन चौथाई .थानीय टूना कैच को मासमीन के �लए 

भेज Jदया जाता है और शषे म# से केवल कुछ अशं मौजूदा कै�नगं कारखाने को 

जाता है जोNक 2�तJदन 1,000 yडhब] क> !मता को पूरा करने के �लए 

अपया6[त है। इसके अलावा, क|च ेमाल क> अनुपलhधता और नांव क> मरOमत 

के कारण कारखाने म# एक वष6 म# केवल 9 मह)ने काय6 होता है।  

एनआईएफपीएचएट)ट) का डीपीआर भी �नधा6Fरत करता है Nक आ\थ6क 

�यवहाय6ता को सु�निlचत करने के �लए अq6-.वचा�लत संयं" को वष6 म# कम से 

कम 10 मह)न] के �लए काय6 करना होगा। इस 2कार, आ\थ6क �यवहाय6ता को 

2ाि[त हेतु 10,000 yडhब] क> !मता वाले अq6-.वचा�लत कारखाने म# 880 

एमट) टूना7 क> आवlयकता होगी जोNक केवल तब ह) 2ा[त Nकया जा सकता है 

जब .थानीय मछुआरे और एलडीसीएल कै�नगं कारखाने को अपने मौजूदा 

मासमीन उ/पादन के लगभग तीन चौथाई भाग को �वप\थत करते है िजसक> 

संभावना कम है।  

                                                           
6
  ल!�वीप �वकास Fरपोट6, 2007  

7
  10,000 yडhबे x 220 Jदन अथा6त ्22 लाख yडhबे। एक Nकलो क|चे टूना को टूना के 2.5 yडhब] स े

अ\धक 2दान करना चाJहए। 
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एमपीईडीए �वशषेm दल ने सू\चत Nकया Nक आध�ुनक>करण पFरयोजना को 

मछल) पालन �वभाग के इस आlवासन पर �लया गया था Nक वह दो मदर  

वैसल] का 2ापण कर#गे और गहरे समुs म# मछल) पकड़ने का �वकास कर#गे। 

लेखापर)!ा को Jदए गए एलडीसीएल के उ/तर �वारा इसका समथ6न Nकया गया 

था (9 जून 2015) Nक �नदेशक मंडल को सू\चत Nकया गया था Nक मछल) 

पालन �वभाग �वारा मदर वैसल �वारा क|च ेमाल (टूना) क> उपलhधता को 

सु�निlचत Nकया जाएगा, यह अपे!ा नह)ं क> गई थी उ|च लागत के कारण 

मदर वैसल के 2ापण हेतु 2.ताव से इंकार कर Jदया जाएगा (नवOबर 2012)। 

हालांNक लेखापर)!ा ने पाया बोड6 के आध�ुनक>करण से संबं\धत काय6व/ृत म# 

मदर वैसल के 2ापण पर चचा6 नह)ं क> गई है। एलडीसीएल ने बाद म# 

लेखापर)!ा को सू\चत Nकया (18 मई 2016) Nक आध�ुनक>करण के संबंध म# 

मदर वैसल के 2ापण हेतु कोई 2.ताव नह)ं था और पहले के 2.ताव को हटा 

Jदया गया था 'य]Nक वह बहुत महंगा था। एलडीसीएल ने यह भी .वीकार 

Nकया (14 अ'तूबर 2016) Nक yडhबे वाले टूना के �लए राuZ)य और अतं6राuZ)य 

बाजार] पर काई बाजार सवX!ण नह)ं Nकया गया था।  

इस�लए, यह .पuट है Nक गहरे-समुs क> मछल) सु�वधाओं के {बना पया6[त 

क|च ेमाल क> अनुपि.थ�त और 10,000 yडhबे वाले टूना के �लए देशीय और 

अतंरा6uZ)य बाजार] पर सूचना क> कमी म# yडhबे 2�तJदन क> !मता को बढ़ान े

क> पFरयोजना �ववेकह)न थीं।  

4.1.3.2 पूणG Dवचा�लत �9bया के �लए अपयाGfत क1चा माल (टूना)  

अपया6[त क|च ेमाल पर लेखापर)!ा क> अ�युि'त के उ/तर म#, एलडीसीएल ने 

.वीकार Nकया (अग.त 2016) Nक 2ापण Nकए गए पूण6-.वचा�लत उपकरण का 

Uयूनतम !मता उ/पादन (अथा6त ् िजसके नीचे मशीनर) काय6 नह)ं करेगी) 

1,145 कैन 2�त घंटा थी। इसम# पूण6 !मता उपयो\गता हेतु 806.08 एमट) 

टूना क> आवlयकता है। यJद ल!�वीप के सभी �वीप] (132 एमट)2�त वष6) म# 

टूना मछल) क> संपूण6 उतार) गई !मता (सामाUय राuZ)य सेवन और मासमीन 

उ/पादन सJहत) को मछल) कै�नगं कारखाने म# �वप\थत Nकया जाए तब भी 

पूण6 .वचा�लत कै�नगं कारखाना वष6 म# केवल 60 Jदन] के �लए काय6 कर 

पाएगा। वा.तव म#, मौजूदा कारखाने म# भी उ/पादन मु�य nप से क|च ेमाल 
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क> कमी के कारण से कम है, तो इसका अथ6 होगा Nक मौजूदा कै�नगं कारखाने 

के भी 17 �नय�मत और 14 आकि.मक कम6चार) वष6 म# अ\धकतर समय के 

�लए {बना काय6 के रहेगे िजससे Nक कै�नगं कारखाने का 2ाथ�मक उvेlय जोNक 

.थानीय मछुआरे क> सामािजक आ\थ6क ि.थ�त को बेहतर बनाना है, पूरा नह)ं 

हुआ।  

4.1.3.3 बदलने के 	नणGय म! उYचत �9bया को अनदेखा करना  

(i) गहृ मं"ालय ने 2शासक क> 2/यायोिजत शि'तय] को `10 करोड़ से 

बढ़ाकर `20 करोड़ तक कर Jदया था (5 जुलाई 2010)। इन आदेश] क> 2ाि[त 

क> �त\थ (12 जुलाई 2010) पर, 2शासक ने .वयं क> अ�य!ता म# 

एलडीसीएल अ�य! के nप म# अपनी !मता के jप म# कारखाने को  

अq6-.वचा�लत से पूण6 .वाचा�लत के nप म# बदलने का �नण6य �लया। इस .तर 

पर मंडल को अनदेखा करके एलडीसीएल ने अ�तFर'त �न\धय] के �लए यटू)एल 

2शासन के सम! 2.ताव रखा। चूNंक 2.ताव म# एलडीसीएल अ�य! क> !मता 

म# 2शासक का अनुमोदन था, यूट)एल 2शासन ने भी 2.ताव के गुण] क> जांच 

Nकए {बना �न\धयां जार) क> थीं। य�य�प, 85वीं (17 JदसOबर 2010), 86वीं 

(27 जनवर) 2011), 88वीं (15 माच6 2011) और 89वीं (27 जून 2011) मंडल 

बैठक] म# �न�वदा और मशीनर) के �लए अनुबंध 2दान करने पर चचा6 हुई थी, 

Nकसी भी समय पर अq6-.वचा�लत से पूण6 .वचा�लत कारखाने म# �वशषे वण6न 

म# पFरवत6न और पFरयोजना लागत म# व�ृq पर मंडल �वारा 2.ततु या च\च6त 

नह)ं हुआ था।  

(ii) मंडल ने आदेश Jदया (27 जून 2011) Nक मशीनर) क> लागत को 

स!म 2ा\धकरण के सम! 2.तुत करना होगा। इस मामले म#, 2शासक स!म 

2ा\धकार) (पूव6 2शासक ने जुलाई 2011 ने काय6भार 2दान Nकया था) था िजसे 

यूट)एल 2शासन �वारा 2.ताव रखा जाना चाJहए था। 2शासक का अनुमोदन 

2ा[त Nकए {बना ह) 2बंध �नदेशक, एलडीसीएल. ने `6.84 करोड़ के �लए 

अनुबंध एक थाई फम6 को दे Jदया था (जुलाई 2011)।  

एलडीसीएल. अ\धकाFरय] के साथ वा`णaय मं"ालय म# संयु'त स\चव क> 

!मता म# पूव6 2शासक �वारा क> गई बैठक म#, मंडल क> संपुिuट Nकए जाने का 

�नण6य �लया गया था (अग. त 2011)।   
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(iii) नई मशीनर) क> आवlयकता या उ|च लागत को 2मा`णत करने के 

एनआईएफपीएएट)ट) के इनकार करने के बावजूद, �नदेशक मंडल ने अपनी 

91वीं बैठक (30 JदसOबर 2011) म# कायA/तर संपुिuट .वीकार क> थी। .पuट 

nप से, मंडल के पास कह) हुई बात को मान लेन ेके अलावा और कोई �वकiप 

नह)ं था 'य]Nक इस समय तक औपचाFरक अनुबंध पर ह.ता!र हो चकेु थे 

(अग.त 2011) और पूण6-.वचा�लत मशीनर) के �लए अ\7म भुगतान कर Jदया 

गया था।  

4.1.3.4   नई मशीनर' क� आव8यकता और लागत क� तकG संगतता को 

  �माMणत करने से एनआईएफपीएचएट'ट' का इनकार 

उपरो'त �नण6य का अनसुरण करते हुए, 2बंध �नदेशक, एलडीसीएल. ने �नदXश 

Jदया (अग.त 2011) Nक उपकरण (`3.24 करोड़ के एनआईएफपीएचएट)ट) के 

मूल अनुमान के 2�त) के �लए `6.84 करोड़ क> अ\धक लागत क> तक6 संगतता 

को सु�निlचत करने के �लए एनआईएफपीएचएट)ट) से कहा जाए। �वशषेm 

स�म�त के मा�यम से मामले क> जांच करने के पlचात ्एनआईएफपीएचएट)ट) 

ने इन आधार] पर अ.वीकृत Nकया (JदसOबर 2011) (i) एनआईएफपीएचएट)ट) 

के �वशषेm सलाहकार ने उपलhध मछल) पालन संसाधन और ल!�वीप के 

2!े�पत संसाधन !मता के आधार पर अq6 .वचा�लत संयं" क> अनुशंसा पहले 

क> थी और (ii) पूण6 .वचा�लत मशीनर) क> !मता और लागत को Uययसंगत 

नह)ं ठहराया गया था और पूण6-.वचा�लत मशीनर) क> लागत बहुत अ\धक होनी 

थी पर पूण6 .वचा�लत मशीनर) क> लागत क> तक6 संगतता का आकलन करने से 

इनकार कर Jदया था।   

4.1.4 बदले हुए कायG�ेL को \यान म! रखते हुए अनुमानE को संशोYधत करन े

म! एलडीसीएल क� �वफलता 

4.1.4.1 �स�वल 	नमाGण कायG अनुमानE को संशोYधत करने म! �वफलता 

एल डी सी एल. अq6-.वचा�लत से पूण6-.वचा�लत कारखाने से काय6 !े" म# 

पFरवत6न के पFरणाम.वnप �स�वल �नमा6ण कायA और 2शीतन म# पFरवत6न] को 

शा�मल करके एक नया डीपीआर तैयार करने म# �वफल रहा। लेखापर)!ा को 

अपने उ/तर] म#, एलडीसीएल ने सू\चत Nकया Nक नई आवlयकताओं को पूरा 
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करने के �लए डीपीआर को संशो\धत करने के �लए नह)ं कहा गया था। यह 

उ/तर अ.वीकाय6 है। एलपीडhiयूडी �वारा अ�भUयास तैयार कर �लया गया था 

और वह मशीनर) क> ऊँचाई और संरचना से पFर\चत थे। �नमा6ण को 

एलपीडhiयूडी को स�पा गया था और कारखाने क> योजना काय6कार) अ�भयंता 

�वारा अनुमोJदत क> गई थी और सलाहकार, मछल) पालन को एलडीसीएल 

�वारा �नयु'त Nकया गया था। 7ाहक के nप म#, डीपीआर को संशो\धत और 

अनुमोJदत करना एलडीसीएल क> िजOमेदार) थी। एलडीसीएल ने न तो काय6!े" 

म# पFरवत6न को समायोिजत करने के �लए संशो\धत अनुमान तैयार करने के 

�लए एलपीडhiयूडी से �नवेदन Nकया था और न ह) कारखाने को योजनाओं को 

अनुमोJदत करने के �लए काय6कार) अ�भयंता या सलाहकार स!म है। संशो\धत 

आवlयकताओं को �यान म# रखते हुए कारखान े क> योजनाओं को संशो\धत 

करने म# एलडीसीएल क> �वफलता ह) वह कारण है िजसक> वजह से आया�तत 

मशीनर) को सं.था�पत नह)ं Nकया जा सका और खलेु म# मह/वपूण6 उपकरण 

पड़ा हुआ होना िजससे उसे !�त हो सकती थी िजसका उi लेख पैरे म# कह)ं और 

भी Nकया गया है। एलडीसीएल �वारा जमा Nकए गए (�सतOबर 2010) `3.51 

करोड़ म# से एलपीडhiयूडी ने �नमा6ण काय6 का केवल कुछ भाग पूरा Nकया था 

(इस आधार पर Nक संशो\धत अनुमान अलाभकार) है) और JदसOबर 2015 म# 

एलडीसीएल को hयाज (`0.85 करोड़) सJहत `1.62 करोड़ क> रा�श 2दान क> 

थी।  

4.1.4.2 �शीतन अनुमानE को संशोYधत करने म! एलडीसीएल क� �वफलता 

कै�नगं कारखाने के NrयाUवयन के �लए Uयूनतम उ/पादन आवlयकता को पूरा 

करने के �लए भंडारण और 2शीतन आवlयक है 'य]Nक कैच बहुत कम है और 

मछल) पकडने का मौसम वष6 म# छः माह तक सी�मत है। तदनुसार, 

एनआईएफपीएचएट)ट) ने `1.5 करोड़ पर अq6-.वचा�लत कारखाने के �लए 

2शीतन 2णाल) का अनमुान लगाया था। हालांNक 2शासक के कहने पर पूण6 

.वचा�लत 2Nrया के �लए 2शीतन 2णाल) हेतु अनुमान केवल `0.40 करोड़ के 

�लए अनुमोJदत Nकया गया था जोNक अवा.त�वक था और कारखाने को पूर) 

तरह से गैर-Nrया/मक कर देता। यह 2/य! हुआ जब, बाद म# एलडीसीएल ने 

`32.15 करोड़ के �लए एक संशो\धत डीपीआर का समथ6न Nकया (�सतOबर 
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2013) और उसे 2.तुत Nकया िजसम# एचवीएसी8 और 2शीतन लागत का 

अनुमान `6.53 करोड़ का लगाया गया था।  

4.1.5 आया	तत मशीन का संDथापन न 9कया जाना 

वैिlवक �न�वदा के पlचात,् एलडीसीएल ने टूना कै�नगं कारखाने9 के �लए  

मशीनर) क> आपू�त 6, सं.थापन और कमीशन करने के �लए यूएसडी 1.49 

�म�लयन (`6.84 करोड़) के �लए थायल3ड क> फम6 (आपू�त 6क/ता6) के साथ 

अनुबंध पर ह.ता!र Nकए थे (अग.त 2011)। य�य�प मशीनर) पहंुचा द) गई 

थी (माच6 2012), यह इस आधार पर {बना खोले हुए पड़ी हुई है, Nक 

एलपीडhiयूडी ने �स�वल �नमा6ण काय6 पूरे नह)ं Nकए थे। चूNंक मशीनर) समुs के 

आस पास काफ> लंबी अव\ध के �लए बेकार पड़ ेरहने और मानसून के मौसम 

म# बाहर होने के कारण मशीन पाट� क> काय6 करने वाल) काय6 ि.थ�त संदेहपूण6 

है और वारंट) भी समा[त हो चकु> होगी। एलपीडhiयूडी ने 2वेश �वारा पर 

हॉFरज#टल बीम काटने के �लए .वीकृ�त दे द) थी जोNक नई इमारत म# सबसे 

बड़ा yडhबे का 2वेश अवnq करता था परंतु आज तक इसे नह)ं Nकया गया है 

(नवO बर 2016) और मशीनर) अभी भी खलेु म# असं.था�पत पड़ी हुई है।   

4.1.6 �वJत �वभाग और मJ D य पालन �वभाग, संघ शा�सत �ेL �शासन और 

 कृ�ष और मJ D य-पालन मंLालय एवं वाMणNय मंLालय का �वJतीय 

 	नयमावल' का अनुसरण करने म! �वफलता  

सामाUय �व/तीय �नयमावल) के �नयम 26 और 52 से 56 इस 2कार से 

�नn�पत Nकए गए है िजसम# केUs)य सरकार मं"ालय और �वभाग संसद �वारा 

अनुमोJदत बजट के 2�त �यय को �नयं{"त करने क> अपे!ा क> गई है और 

वष6 के दौरान होने वाल) बचत] को भी अ�य�प6त करना होगा। केUs)य सरकार 

2ाि[त और भुगतान �नयमावल) का �नयम 100 �नधा6Fरत करता है Nक 

वा.त�वक nप से Nकए गए सभी �यय] का भुगतान और आहरण एक साथ 

Nकया जाना चाJहए और Nकसी भी पFरि.थ�त म# उUहे Nकसी अUय वष6 के 

अनुदान से भुगतान करने क> अनुम�त नह)ं द) जानी चाJहए; सरकार) खाते से 

                                                           
8
  ह)Jटगं व#ट)लेशन और एयर कंडीश�नगं 

9
  कोयमबटूर क> फम6 के साथ अलग अनुबंध के मा�यम स े`0.40 करोड़ के �लए मछल) अप�शuट का 

उपयोग करन ेवाले बायोगैस उ/पादन संयं" का 2ापण Nकया गया था।  
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तब धन का आहरण नह)ं Nकया जाना चाJहए जब तक Nक उसक> आवlयकता 

त/काल सं�वतरण के �लए न हो। मांग] के पूवा6नुमान या बजट अनुदान]  

क> चकू को रोकने के �लए सरकार) खाते से धन का आहरण करना .वीकाय6 

नह)ं है।   

इस संबंध म#, लेखापर)!ा ने पाया Nक य�य�प कृ�ष और म/ . य-पालन मं"ालय 

(राज.व शीष6 के अतंग6त `8.45 करोड़ और पंूजीगत शीष6 के अतंग6त  

`2.00 करोड़) और वा`णaय मं"ालय (पंूजीगत शीष6 के अतंग6त `3.24 करोड़) 

�वारा पया6[त रा�श जार) क> गई थी (2009-10 और 2011-12 म#), संबं\धत 

�व/त वष6 के दौरान उसे �व.ताFरत नह)ं Nकया गया था। मं"ालय ने जीएफआर 

म# �नधा6Fरत nप से �व/त वष6 के अतं तक बचत] का अ�यप6ण सु�निlचत नह)ं  

Nकया था। इसके अ�तFर'त, य�य�प वा`णaय मं"ालय ने कुल पFरयोजना 

लागत `7.64 करोड़ �नJद6uट क> थी, 2शासक (एलडीसीएल अ�य! के nप म# 

अपनी !मता म#) न े वा`णaय मं"ालय को सू\चत Nकए {बना अपनी 

2/यायोिजत शि'तय] का उपयोग करत े हुए एकतरफा nप से इसे  

`13.78 करोड़ (इसे �व/त �वभाग, यूट)एल के मा�यम से Nकए {बना) तक 

संशो\धत Nकया था िजसने वैसे भी संयु'त स\चव, वा`णaय मं"ालय के nप म# 

अपनी !मता म# पूव6 2शासक �वारा क> गई एक बैठक (अग.त 2011) के 

अलावा पFरयोजना क> 2ग�त को मॉनीटर नह)ं Nकया था। पFरयोजना पर `7.64 

करोड़ क> रा�श का �यय Nकया गया (JदसO बर 2016) और एलडीसीएल के पास  

`6.89 करोड़ पड़ ेहुए थे।  

�व/त �वभाग, यूट)एल 2शासन िजसने म/ स ् य-पालन �वभाग को �न\धयां जार) 

क> थी, �यय को मॉनीटर करने म# �वफल रहा। इसके अलावा, म/ . य पालन 

�वभाग को �व/त �वभाग के अनुमोदन के {बना उन पFरयोजनाओं से �न\धय] के 

पुन6�व�नयोजन करने क> अनुम�त द) जा रह) है िजUहे बंद या .थ\गत कर Jदया 

गया है। पFरणाम.वnप, म/ . य-पालन �वभाग अ�तFर' त �न\धय] के �लए �व/ त 

�वभाग को मामला सं2े�षत Nकए {बना पFरयोजना लागत म# `7.64 करोड़ से 

`13.78 करोड़ क> व�ृq के �लए एलडीसीएल क> बढ़) हुई आवl यकताओं को 

समायोिजत कर पाया था। म/ . य-पालन �वभाग ने पFरयोजना क> � यवहाय6ता 

और अ�तFर' त �न\धय] के एलडीसीएल से मांग क> तक6 संगतता क> समी!ा 
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नह)ं क> थी ' य]Nक इU ह# अ� य!, एलडीसीएल क> !मता म# 2शासक �वारा 

अनुमोJदत Nकया गया था। म/ . य-पालन �वभाग ने लेखापर)!ा को उ/ तर Jदया 

(नवO बर 2015) Nक म/.य-पालन �वभाग क> भू�मका �व/तीय सहायता तक 

सी�मत थी। उ/तर तक6 संगत नह)ं है 'य]Nक यह जीएफआर के �नयम 26 

�वपर)त है िजसम# बताया गया है Nक यह स/या�पत करना �न\ध सं. वीकृत 

करने वाले 2ा\धकार) का दा�य/ व है Nक ' या �न\धय] का उ\चत nप से उपयोग 

उसी उvेlय के �लए हो रहा है िजसके �लए उसे सं.वीकृत Nकया गया था।  

4.1.7 	नयाGत दा	यJवE को पूरा न करने के कारण सीमा शुiक क� देयता 

एलडीसीएल ने इस शत6 पर Nक वह छः वषA म# `8.16 करोड़ क> क>मत के टूना 

का �नया6त कर#गे मशीनर) के आयात पर `1.36 करोड़ के सीमा शुiक क> 

छूट10 का लाभ उठाया है (अ2ैल 2012)। चूNंक, एलडीसीएल ने मशीनर) के 

आयात के पlचात ्टूना का �नया6त नह)ं Nकया है, वह सीमा शुiक 2ा\धकाFरय] 

को लागू hयाज के साथ संपूण6 चुगंी क> वापसी करने के �लए िजOमेदार है। 

अपने उ/तर म#, लेखापर)!ा को एलडीसीएल ने सू\चत Nकया (18 मई 2016) 

Nक इस अव\ध (अथा6त ् अ2ैल 2018 तक) को बढ़ाया जा सकता है। उ/तर 

.वीकाय6 नह)ं है 'य]Nक एलडीसीएल ने .वीकार Nकया है Nक उसने अपन े

आ/म�वlवास को �सq करने के �लए कोई बाजार सवX!ण संचा�लत नह)ं Nकया 

था Nक उसके �नया6त] के �लए अतं6राuZ)य बाजार और यJद मह//वपूण6 मशीनर) 

चालू कर द) गई है तब भी कारखाना अतं6राuZ)य खा�य सुर!ा मानक] को पूरा 

नह)ं करता जोNक �नया6त] के �लए आवlयक है।  

4.1.8 	नTकषG 

�व/त �वभाग और म/ . य-पालन �वभाग यह सु�निlचत करने म# �वफल रहा Nक 

एलडीसीएल से �नग6त हुए 2.ताव] को अपने �नदेशक बोड6 का अनुमोदन 2ा[त 

था और 2शासक के औपचाFरक अनुमोदन के �लए �व/त और म/.य-पालन 

�वभाग म# �व.ततृ संवी!ा के पा" नह)ं थे। कृ�ष और म/ . य-पालन �वभाग एव ं

वा`णaय मं"ालय भी जीएफआर का अनुपालन सु�निlचत करने म# भी �वफल 

रहे। पFरणाम.वnप, एलडीसीएल के पास `6.89 करोड़ का अवरोधन हुआ और 

                                                           
10

  �नया6त संवध6न पंूजीगत व.त ुयोजना के अंतग6त 



2017 क� �	तवेदन सं. 8 

89 

टूना कै�नगं कारखाने के आध�ुनक>करण के उvेlय] क> 2ाि[त न होने के अलावा 

`7.64 करोड़ का संपूण6 �यय �नuफल रहा।  

मामले को गहृ मं"ालय (जून 2015 और जनवर) 2017), कृ�ष और म/ . य-

पालन मं"ालय (जनवर) 2017) एवं वा`णaय मं"ालय (जनवर) 2017) को भेजा 

गया था। उनके उ/तर 2ती~!त है (जनवर) 2017)। 

 


