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इस प्र�तवेदन म� माचर् 2016 को समाप्त वषर् के �लए थल सेना, आयधु �नमार्�णयां, 
र�ा �वभाग, र�ा उत्पादन �वभाग, र�ा अनसुधंान एव ं�वकास सगंठन, सनै्य अ�भयतंा 
सेवाएं तथा सीमा सड़क सगंठन स ेसबं�ंधत र�ा मतं्रालय क� प�रयोजनाओं/स्क�म� क� 
�व�ीय लेनदेन क� लेखापर��ा तथा �नष्पादन समी�ाओं के प�रणाम समा�वष्ट ह�।  

प्र�तवेदन म� सिम्म�लत महत्वपणूर् लेखापर��ा �नष्कषर् स�ं�प्त रूप से इस प्रकार ह�: 

�ववा�हत� के �लए आवास प�रयोजना महा�नदेशालय (एम ए पी) का कायर्चालन 

र�ा सेना का�मर्क� के �लए �ववा�हत� के आवास क� कमी को दरू करने हेत ुशीघ्र तथा 
समयबद्ध तर�के से आवास� का �नमार्ण करने के �लए एक �वशषे सगंठन के रूप म� 
�ववा�हत� के �लए आवास प�रयोजना महा�नदेशालय (डी जी एम ए पी) का गठन �कया 
गया था। �नदेशालय क� लखेापर��ा से पता चला �क 1,98,881 आवास य�ूनट� (डी 
य)ू, िजनका 2002 से लेकर प्रत्येक चार वषर् के चार चरण� म� �नमार्ण �कया जाना था, 
उसके ल�य के प्र�त माचर् 2016 तक केवल 80,692 डी य ूका ह� �नमार्ण �कया गया 
था। स्टेशन� का गलत वर�यता �नधार्रण, आवास क� कमी का गलत �नधार्रण तथा 
प्रा�धकरण से अ�धक आवास के �नमार्ण ने इस कमी के प्रभाव को अ�धक तीव्र बनाया। 

(परैाग्राफ 2.1) 

जेल� �फल्ड के�बल क� अ�धप्रािप्त म� हा�न 

महा�नदेशक गणुव�ा आश्वासन (डी जी क्य ूए) से पर��ण के आयोजन, िजनक� स�ुवधा 
उनके पास उपलब्ध नह�ं है, के सबंधं म� स्पष्ट �नद�श के अभाव के कारण जेल� �फल्ड 
केबल के मलू्यांकन के परूा होने म� 15 मह�ने का अत्य�धक �वलम्ब हुआ। 
प�रणामस्वरूप, �वके्रता द्वारा वा�णिज्यक प्रस्ताव म� सशंोधन �कया गया, िजससे 3000 
�क.मी. जेल� �फल्ड के�बल क� अ�धप्रािप्त म� सरकार को `1.28 करोड़ क� हा�न हुई। 

(परैाग्राफ 2.2) 

माइक्रो लाइट वायुयान क� अ�धप्रािप्त एवं पूणर् मरम्मत 

महा�नदेशक राष्ट्र�य कैडटे कोर (डी जी एन सी सी) द्वारा प्रच�लत नी�त से �वच�लत 
होत ेहुए उपलब्ध माइक्रो लाइट वाययुान के 34 इंिजन� क� पणूर् मरम्मत के �लए,  नए 
इंजन� क� लागत के 50 प्र�तशत से ज्यादा क�मत पर स�ंवदा क� गई। इसके अलावा, 

�वहंगावलोकन 
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उपलब्ध बेड ेके कम उपयोग के बावजूद `52.91 करोड़ क� लागत पर 110 अ�त�रक्त 
माइक्रो लाइट वाययुान खर�दे गये। 

(परैाग्राफ 2.3) 

र�ा मंत्रालय के स्वा�मत्व वाले रेल वैगन�/�डब्ब� का प्रबंधन 

र�ा मतं्रालय के स्वा�मत्व वाले रेल वगैन�/�डब्ब� के प्रबधंन क� लेखापर��ा म� 17 ए 
सी �डब्ब�/सनै्य लगंर� का अ�धक स्के�लगं (`50 करोड़), अ�ग्रम भगुतान पर ब्याज क� 
हा�न (`23.87 करोड़), सनै्य स्पेशल टे्रन� के लागत प�रकलन म� एकरूपता न होने के 
कारण अ�धक भगुतान `30.44 करोड़), अ�त�रक्त रेल स�ुवधा (ए आर एफ) 
प�रयोजनाओं क� �नगरानी न करना तथा ए आर एफ प�रयोजनाओं के कारण रेलवे को 
�दए गए `356 करोड़ का असमायोजन जैसी �व�भन्न क�मयां देखी ग�। इन क�मय� 
के बावजूद, रेलवे द्वारा र�ा मतं्रालय के स्वा�मत्व वाले इन रेल वगैन�/�डब्ब� के 
वा�णिज्यक उपयोग क� जाचँ करने के �लए सेना मखु्यालय म� कोई ततं्र नह�ं है। 

(परैाग्राफ 3.1) 

थल सेना म� गोलाबारूद प्रबंधन- अनुवत� लेखापर��ा 

"इस अनचु्छेद/ प्र�तवेदन क� �वषय-वस्त ु हेत ु प्रासं�गक प्र�तवेदन के म�ुद्रत 
संस्करण का सन्दभर् ल�"

 (परैाग्राफ 3.2) 

सैन्य स्टेशन म� लगे मोबाइल टावर� के संदभर् म� �कराए एवं प्री�मयम क� गैर 
वसूल� के कारण हा�न 

चण्डीम�ंदर सनै्य स्टेशन म� �नजी टेल�फोन कम्प�नय� के 13 मोबाइल टावर� को र�ा 
मतं्रालय के अपे��त अनमुोदन के �बना ह� लगा �दया गया, िजससे �कराए एव ंप्री�मयम 
क� गरै वसलू� के कारण `4.33 करोड़ क� हा�न हुई। 

 (परैाग्राफ 3.4) 
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बेमेल उपकरण क� अ�धप्रािप्त पर व्यथर् व्यय 

सेना कमांडर को प्राप्त �व�शष्ट �व�ीय शिक्तय� के उपयोग से उ�र� कमान म� 
तत्का�लक आवश्यक्ताओं को परूा करने के �लए `1.26 करोड़ क� लागत पर अ�धप्रािप्त 
क� गयी आउटबोडर् मोटसर् (ओ बी एम) का उपयोग नह�ं �कया जा सका। सात वष� म� 
50 म� से 46 ओ बी एम को 10 घटं� से कम अव�घ के �लए उपयोग �कया गया। 
प्रयोक्ता इकाइय� ने मोटर� के कम उपयोग के �लए नाव� के साथ समायोजन का अभाव 
एव ंउपलब्ध इलाके म� प्र�श�ण क� न होने क� गुजंाइश को िजम्मेदार ठहराया। 

 (परैाग्राफ 3.5) 

कैटल पेर�मीटर फ� �सगं पर अनावश्यक व्यय 

जेनरल ऑ�फसर कमां�डगं (जी ओ सी), मखु्यालय �दल्ल� �ेत्र ने �दल्ल� छावनी म� 
�ववा�हत अ�धका�रय� के आवास के चार� ओर कैटल पेर�मीटर फ� �सगं के �नमार्ण हेत ु
कायर् को खण्डशः ससं्वीकृ�त प्रदान क�, यद्य�प प�रसर के चार� तरफ पहले से ह� 
चारद�वार� मौजदू थी। िजसके प�रणामस्वरूप `3.42 करोड़ का अनावश्यक व्यय हुआ। 

(परैाग्राफ 3.6) 

दोषपूणर् उपकरण� क� खर�द क� वजह से नुकसान 

महा�नदेशक सनै्य आसचूना ने 20 फोटो अकंन प्रणा�लय� क� अ�धप्रािप्त म� स�ंवदा के 
प्रावधान� का उल्लघंन करत ेहुए प्रत्येक प्रणाल� के �लए अलग-अलग �नष्पादन बांड 
और वारंट� बांड� को स्वीकार �कया था। ग्यारह प्रणा�लयाँ 3 से 22 मह�ने के अदंर 
�निष्क्रय हो ग�, िजसके प�रणामस्वरूप `21.28 करोड़ क� हा�न हुई। प्रणा�लय� क� 
सपुदुर्गी तथा वारंट� अव�ध के दौरान फमर् के खराब �नष्पादन के बावजूद वारंट� बांड� 
को उनके नकद�करण के �बना ह� समाप्त होने �दया गया। 

 (परैाग्राफ 3.7) 

केन्द्र�य आयुध �डपो आगरा एवं छावनी �ेत्र देहरादनू क� पूव� सीमा पर सुर�ा 
द�वार� के आं�शक �नमार्ण पर `4.46 करोड़ का �नष्फल व्यय 

स्थल क� उपलब्धता को स�ुनिश्चत करने म� �वफलता के कारण सरु�ा द�वार� का केवल 
आं�शक �नमार्ण ह� हो पाया और इससे `4.46 करोड़ के �नष्फल व्यय के अलावा 
केन्द्र�य आयधु �डपो, आगरा तथा छावनी �ते्र देहरादनू क� सरु�ा पर भी प्रभाव पड़ा। 

 (परैाग्राफ 4.2 एव ं4.4) 
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कायर् के �नष्पादन पर अनु�चत व्यय 

फस्ट-इन-फस्ट आऊट ऑपरेशन क� प्रणाल� पर क� ट�ल�वर टाइप रैक्स क� आवश्यकता 
के प्र�त 2000 रैकस लास्ट-इन-फस्ट-आऊट आपरेशन प्रणाल� के साथ `5.88 करोड़ 
क� लागत पर �नमार्ण कराये थे। इस प्रकार `5.88 करोड़ का व्यय �नष्फल हुआ। 
इसके अ�त�रक्त, अन�ुचत �वचलन आदेश देकर स�ंवदाकार को `1.57 करोड़ का अ�धक 
भगुतान �कया गया। 

 (परैाग्राफ 4.3) 

�वद्युत प्रभार� के �लए `32.13 करोड़ का अ�धक भुगतान 

महाराष्ट्र राज्य �वद्यतु �वतरण कंपनी (एम एस ई डी सी एल) ने अगस्त 2012 म� 
लोक सेवांए प्रदान करने वाले उपभोक्ताओं, िजनम� र�ा स्थापनाए ंभी सिम्म�लत थीं, 
के �लए एक नयी शलु्क-दर लाग ूक�। एम एस ई डी सी एल ने इसके अ�त�रक्त, लोक 
सेवाओ ंक� शे्रणी म� आने वाल� सरकार� श�ै�णक ससं्थाओ ंएव ंअस्पताल� तथा अन्य 
र�ा स्थापनाओं के �लए जनू 2015 म� एक अलग शलु्क-दर लाग ूक�। तथा�प, सात 
दगुर् अ�भयतंा, िजन्ह� र�ा श�ै�णक ससं्थान�, अस्पताल� तथा अन्य र�ा स्थापनाओ ं
को आप�ूत र् करने हेत ुएम एस ई डी सी एल से थोक म� �वद्युत क� प्रािप्त हुई, एम 
एस इ डी सी एल को भगुतान करने से पवूर् लगाई गई शलु्क-दर क� प�रशदु्धता क� 
जाँच करने म� �वफल रहे, िजसके प�रणामस्वरूप `32.13 करोड़ का अ�धक भगुतान 
हुआ। 

 (परैाग्राफ 4.5) 

प�रसंप��य� का उपयोग न होना 

मखु्य अ�भयतंा,बरेल� द्वारा ड्राइंग्स म� बाइपास सड़क का स्पष्ट प्रावधान करने और 
स�ंवदा म� पणूर् कायर् �ेत्र को शा�मल करने म� �वफल होने के प�रणामस्वरूप सड़क 
�नमार्ण कायर् परूा नह� हो पाया था। प�रणामस्वरूप, `7.65 करोड़ क� लागत पर मई 
2014 म� �न�मर्त �वस्फोटक डम्प का उपयोग नह�ं �कया जा सका। 

 (परैाग्राफ 4.6) 

प�रहायर् अ�त�रक्त व्यय 

वधैता अव�ध के अदंर �न�वदाओं को स्वीकार करने म� महा�नदेशक, सीमा सड़क क� 
�वफलता तथा �न�वदा प्रलेख� क� अपयार्प्तताओं के प�रणामस्वरूप पनुः �न�वदाएं 
आम�ंत्रत करनी पड़ीं तथा `6.47 करोड़ का प�रहायर् अ�त�रक्त व्यय हुआ। 

 (परैाग्राफ 5.1) 
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एक एक�कृत ऐरोस्टेट �नगरानी प्रणाल� का �वकास 

ऐरोस्टेट �नगरानी प्रणाल� के �वकास के �लए एक प�रयोजना के अतंगर्त डी आर डी 
ओ क� प्रयोगशाला द्वारा `6.20 करोड़ क� लागत पर एक गबु्बारे का आयात तकर् सगंत 
नह�ं है । इसके अलावा, `49.50 करोड़ व्यय करने के बावजूद प�रयोजना अपने उद्देश्य 
को प्राप्त नह� कर सक�। 

 (परैाग्राफ 6.1) 

प�रयोजना के समापन के बाद वाहन पर��ण ग्राउंड के �नमार्ण के �लए 
अ�नय�मत संस्वीकृ�त और `5.20 करोड़ का व्यय 

महा�नदेशक, अनसुधंान एव ं�वकास ने 2.5 टन ‘बी’ वाहन पर �वक�सत �कए जा रहे 
मानव-र�हत ग्राउंड वाहन (य ूजी वी) के पर��ण क� �व�शष्ट आवश्यकता क� प�ूत र् हेत ु
वाहन अनसुधंान एंव �वकास स्थापना (वी आर डी ई) के माचर् 2005 के प्रस्ताव के 
आधार पर अप्रलै 2009 म� `5.20 करोड़ क� लागत पर वी आर डी ई, अहमदनगर म� 
वाहन पर��ण ग्राउंड के �नमार्ण के �लए ससं्वीकृ�त प्रदान क�।  तथा�प, य ूजी वी 
प�रयोजना तब तक बदं हो चुक� थी।  इस�लए, उसपर �कया गया व्यय �नष्फल हो 
गया है, क्य��क पर��ण ग्राउंड का लाभकर उपभोग नह�ं �कया जा सकता है, क्य��क 
सेना क� आवश्यकता 50 �क.ग्रा. य ूजी वी क� है, िजसके �लए वी आर डी ई का 
वतर्मान पर��ण टै्रक पयार्प्त होगा। 

 (परैाग्राफ 6.2) 

`19.53 करोड़ का �नष्फल व्यय 

सेना क� माँग के अनसुार 1200 मी. और 1500 मी. क� दरू� म� �मसाइल को प्रद�शर्त 
करने के �लए यदु्ध वाहन अनसुधंान एव ं�वकास स्थापना (सी वी आर डी ई), आवाड़ी 
ने 20 एल ए एच ए ट� �मसाइल� क� अ�धप्रािप्त क�।  �मसाइल क� िस्थरता से 
सबं�ंधत तकनीक� क�मय� के कारण �वदेशी आप�ूत र्कतार् के प्र�तबधं के बावजूद यह 
अ�धप्रािप्त क� गई थी।  प्रदशर्न पर��ण� के दौरान 1200 मी. से 1500 मी. के 
�नधार्�रत मानक/दरू� प्राप्त करने म� �मसाइल� �वफल रह�ं।  सेना ने उस �मसाइल को 
लेने से इंकार �कया।  इस प्रकार, आप�ूत र्कतार् को �कया गया ̀ 19.53 करोड़ का भगुतान 
�नष्फल हुआ। 

(परैाग्राफ 6.3) 
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आयुध फैक्ट्र� संगठन 

आयुध फैक्ट्र� बोडर् का कायर्�नष्पादन  

आयधु फैिक्ट्रयाँ: पाचँ प्रचालन समहू� म� �वभक्त कुल 41 फैिक्ट्रयाँ कायर्रत ह� जो र�ा 
सेवाओं के �लए हर प्रकार के शस्त्र, गोलाबारूद, ह�थयार, शस्त्रसिज्जत एव ंपदैल यदु्धक 
वाहन तथा परैाशटू स�हत वस्त्र मद� का उत्पादन करती ह�। वे आयधु फैक्ट्र� बोडर् के 
अतंगर्त कायर् करती ह�।  

अपने राजस्व व्यय एव ंपूजंीगत व्यय को क्रमश: परूा करने के �लए 2015-16 म� बोडर् 
ने `14,750 करोड़ और `687 करोड़ का बजट अनदुान प्राप्त �कया। �पछल ेपाचँ वष� 
के दौरान दोन� राजस्व एव ंपूजंीगत व्यय म� बढ़ो�र� का रुझान देखने को �मलता है।  

2015-16 के दौरान क्रमश: 57 प्र�तशत, 11 प्र�तशत, 2 प्र�तशत और 30 प्र�तशत पर 
भडंार�, श्रम, प्रत्य� खच� और उप�रव्यय लागत� के अशं के साथ बोडर् पर उत्पादन 
लागत `18,294 करोड़ था। 2014-15 क� अप�ेा उत्पादन लागत ने 11 प्र�तशत क� 
बढ़ो�र� �दखाई। 2011-16 क� अव�ध के दौरान, प्र�तवषर् औसत उप�रव्यय प्रभार ̀ 4674 
करोड़ था जो आयधु फैक्ट्र� सगंठन के औसत वा�षर्क उत्पादन लागत (`16,462 करोड़) 
का लगभग 28 प्र�तशत था। 2011-12 स े2015-16 के दौरान कुल उप�रव्यय लागत 
का 60 से 70 प्र�तशत भाग पयर्वे�ण प्रभार तथा अप्रत्य� श्रम लागत का था, जो 
उप�रव्यय के प्रमखु अवयव ह�।  

�नगर्म का मलू्य 2014-15 के `16,664 करोड़ से 12 प्र�तशत बढ़कर 2015-16 म� 
`18,624 करोड़ हो गया। 2015-16 के दौरान कुल �नगर्म के 80 प्र�तशत के साथ 
आयधु फैिक्ट्रय� के उत्पाद� का प्रमखु मागंकतार् थल सेना है। 2014-15 के `161 करोड़ 
के आ�धक्य के प्र�त 2015-16 म� थलसेना को �नगर्म म� `128 करोड़ क� हा�न हुई। 
यद्य�प, 2015-16 म� कुल र�ा �नगर्म म� 91 करोड़ रूपये क� हा�न दजर् क� गई, उनके 
�नगर्म म� हुई हा�न आई॰एफ़॰डी॰ फैिक्ट्रय� के आ�धक्य से समायोिजत हो गई (`227 
करोड़) िजसके प�रणामस्वरूप 2015-16 म� `167 करोड़ का सम्पणूर् लाभ हुआ। 

 (परैाग्राफ 7.1) 

आयुध फैक्ट�रय� म� आयात अनुबंध का प्रबंधन 

आयधु फैक्ट�रया ँसयंतं्र एव ंमशीन�रय� के एव ंउसके भडंार� के अत्यतं महत्वपणूर् भाग� 
का आयात करती है। 2012-15 के दौरान पाँच फैक्ट�रय� द्वारा सम्पन्न �कए गए 
चय�नत आयात अनबुधं� के लेखापर��ा पर��ण ने यह उजागर �कया �क अनबुधं से 
पवूर् के साथ- साथ अनबुधं के पश्चात के चरण� म� अनबुधं� के प्रबधंन म� क�मया ँथीं।   
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लेखा पर��ा म� यह पाया गया �क परक्रामण एव ंपवूार्पे��त समय-सारणी के भीतर 
प्रस्ता�वत 28 पर��ण जाचं �कए गए आप�ूत र् आदेश� म� से केवल 2 आप�ूत र् आदेश� 
का अनमुोदन लेने म� असगंत समय �लया गया था। परक्रामण एव ंअनमुोदन म� �लए 
गए समय म� ह्रास के उद्देश्य से मतं्रालय द्वारा �नद��शत काल�िजएट स�म�त के गठन 
के �लए प्रावधान को अ�धप्रािप्त �नयम पसु्तक म� सिम्म�लत नह�ं �कया गया था। 
इसके अ�त�रक्त दो आदेश� म� लागत अनमुान के साथ ‘�नण�त हजार्ने’ के अनबुधं से 
सबंिन्धत उसे समावे�शत न करने के कारण फैक्ट�रय� को आप�ूत र्कतार्ओं से भडंार� के 
सह� समय म� सपुदुर्गी प्रच�लत न कर पाने पर उन्ह� कमजोर प्र�तपा�दत �कया गया।  

2 से 17 मह�न� तक �कए गए आप�ूत र् म� भी �वलबं हुआ: आठ मामल� म� फैक्ट�रय� 
द्वारा एल॰सी॰ को खोलने/ पे्रषण पवूर् �नर��ण (पी॰डी॰आई॰) को सम्पन्न करने म� �वलबं 
हुआ तथा बचे हुये मामल� म� आप�ूत र्कतार्ओं के कारण हुआ। हमने दोन� सात से दस 
मह�न� तक �नपटान के �लए बच े हुये `2.24 करोड़ क� क�मत के गणुव�ा दावे के 
प�रणामस्वरूप आप�ूत र्कतार्ओं द्वारा उसी के अनवुत� �वश्लेषण और फैक्ट�रय� द्वारा 
गणुव�ा दावे के सदंभर् म� हुये �वलबं के घटनाओं को देखा। ओ॰एफ़॰बी॰ गणुव�ा दावे 
के �लए �वलबं के साथ- साथ �वल�ंबत आप�ूत र् के �लए एल॰डी॰ के एक प्रावधान को 
सिम्म�लत कर �वचार- �वमशर् कर सकता है।  

(परैाग्राफ 7.2)

 

आयधु फैक्ट�रय� को कम्प्यटूर �नय�ंत्रत सखं्यानसुार (सी॰एन॰सी॰) मशीन� के समावशेन 
के पश्चात श्रम अनमुान� को सशंो�धत करने क� आवश्यकता है। उत्पादन के प्रत्येक 
मद के �लए अनमुान इकाई श्रम लागत को प�रमा�णत करता है एव ंश्रम �नयोजन, 
प�र�नयोजन और लागत� पर �नयतं्रण के �लए एक नमनेू के रूप म� कायर् करता है। 
परंत ुपर���त �कए गए दो-�तहाई प्र�तदशर् मामल� म� चय�नत चार फैक्ट�रय� ने श्रम 
अनमुान� का सशंोधन नह�ं �कया था।  

बोडर् द्वारा �दये गए प्र�तमान� के व्य�तक्रम म� दो फैक्ट�रय� ने 2013-14 और 2014-
15 म� उत्पादन ल�य� को प्राप्त करने के �लए आवश्यक श्रम घटं� (एस॰एम॰एच) का 
अ�त�रक्त आंकलन �कया। सभी चार फैक्ट�रय� ने 2012-15 के दौरान अन�ुचत 
प्र�तमान� का प्रयोग करत ेहुये 10 म� से आठ मामल� म� उपलब्ध एस॰एम॰एच॰ को कम 
आंका। ल��त एस॰एम॰एच॰ और उपलब्ध एस॰एम॰एच॰ के अ�वश्वसनीय होने पर 
फैक्ट�रय� म� श्रम �नयोजन उस हद तक त्र�ुटपणूर् था। एम॰एस॰एफ़, इशापरु म� 102 म� 
से 99 मामल� म� तीन उत्पादन कारखान� म� वास्त�वक प�रणामी एस॰एम॰एच॰ प्र�तवे�दत 
�कए गए से कम था। प�रणामस्वरूप प्रत्य� औद्यो�गक कमर्चा�रय� को सम�ुदत 2.60 
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7.3   सी॰एन॰सी॰ मशीन� के चलन के बाद श्रम अनुमान� म� संशोधन न 
करना एवं उजरती कायर् लाभ का गलत भुगतान 

7.3.1 प्रस् तावना  

�नमार्णी म� �न�मर्त प्रत् येक मद क� प्र�त उत् पादन लागत का अनमुान, आयधु 
फैिक्ट्रय� म� योजना, कायार्न् वयन एव ं उत् पादन क� देखरेख के �लए एक महत् वपणूर् 
कंुजी है।  इसम� सामग्री क� खपत (सामग्री अनमुान), श्रम लागत (श्रम अनमुान) के 
अनमुान होत ेह� एव ंस् वीकायर् अस् वीकृ�त एव ंअपव् यय के �लए कारक भी होत ेह�।  

आयधु फैक्ट्र� म� सयंतं्र एव ंमशीनर� क� अ�धप्रािप्त हेत ु�नयम पिुस्तका कहती है �क 
सयंतं्र एव ंमशीनर� क� खर�द के प्रत् येक प्रस् ताव के �लए एक वापसी का आंत�रक दर 
(आई॰आर॰आर॰41 अथवा मशीन के लगने से हुई बचत पर आधा�रत एक लागत-लाभ 
�वश् लषेण �कया जाना चा�हए। नई मशीन� क� शरुूआत पर फैिक्ट्रय� को उ�चत समय 
एव ंग�त का अध् ययन करना चा�हए िजसके आधार पर श्रम अनमुान� का सशंोधन42 
करना चा�हए (बोडर् के अप्रलै 2004 के �नद�श)।  

सी॰एन॰सी43 मशीन� के चलन से काफ� लाभ44 होता है क् य��क सी॰एन॰सी मशीन� 
उत् पादन लागत� एव ं�नर��ण समय म� कमी के साथ कम श्रम-घटें  लेती ह�। एक 
बार प्रोग्राम �कए जाने के बाद वे �नर��ण समय घटाने के बावजूद (100 प्र�तशत 
जाँच क� आवश् यकता नह�ं रह जाती है) बार-बार मद� के उत् पादन म� स�म होती ह�।   

बोडर् �पछले कुछ दशक� से सी॰एन॰सी॰ मशीन� का आवत� सयंोजन कर रहा है। 
स् वचल�करण के लाभ� को सबसे अच् छे तर�के से �नमार्ण अनमुान� के सशंोधन� द्वारा 
मापा जा सकता है; इस�लए, बोडर् ने नए सयंतं्र एव ं मशीनर� के प्रचलन पर एक 
समय व ग�त अध् ययन के द्वारा सशंोधन का आग्रह �कया।   

यह लेखापर��ा अप्रलै से जुलाई 2015 के बीच, सी॰एन॰सी॰ मशीन�  क� खर�द के 
पश् चात श्रम अनमुान� के सशंोधन एव ंइसका उजरती कायर् लाभ एव ंवाहयश्रो�तकरण 
के भगुतान पर प्रभाव के पर��ण के �लए क� गई; श्रम योजना: चार फैिक्ट्रय� यथा 

                                                           
41 आई॰आर॰आर॰ गणना `50 लाख स ेऊपर क� खर�द के �लए क� जाती है जो�क 2015 म� बढ़ाकर `2 
करोड़ कर द� गई। इस सीमा स ेनीचे खर�द के �लए लागत-लाभ �वश् लेषण �कया जाता है।
42 सी॰एन॰सी॰ मशीन� के चलन म� आन ेके कारण मानक श्रम घंट� म� कटौती के द्वारा संशोधन �कए 
जाने क� आवश् यकता थी।  
43 कंप् यूटर न् यूमे�रकल� कंट्रोल् ड मशीन�,  माइक्रोइलेक् ट्रा�नक् स आधा�रत प्रौद्यो�गक� पर आधा�रत होती ह�। 
इसम� कंप् यूटर सहािय्यक अ�भकल्प एव ंआलेखन (सी॰ए॰डी॰), कंप् यटूर सहािय्यक उत्पादन (सी॰ए॰एम॰), 
लचीला उत्पादन प्रणाल� (एफ॰एम॰एस॰) भी होते ह�।  
44 हमारे क� द्र�य उत्पादन प्रौद्यो�गक� संस्था (सी॰एम॰ट�॰आई॰) स ेसंपकर्  (जनू 2015) एवं भारत फोजर् 
�ल�मटेड (बी॰एफ॰एल॰), पुणे (जुलाई 2015) के दौरे स ेसी॰एन॰सी॰ मशीन� के चाल ू �कए जान ेस ेकई 
फायद� के बारे म� सु�निश्चत हुआ।  
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करोड़ रूपये के उजरती कायर् लाभ (पी॰डबल्य॰ूपी) को अ�त�रक्त भगुतान करना पड़ा। 
इसके अ�त�रक्त सभी चार फैक्ट�रय� म� अप्रत्य� कमर्चा�रय� को (पी॰डबल्य॰ूपी॰ के 
�लए अनपुयकु्त) �दये गए पी॰डबल्य॰ूपी॰ के भगुतान� पर भी ध्यान �दया गया।  

वाहयश्रो�तकरण के बावजूद भी अनमुान� के आधार पर अतंवर्त� आई॰ई॰ को भगुतान 
�कए गए िजसम� से वाहयश्रो�तकृत तत्व को (एस॰एम॰एच॰ के रूप म�) व्यक�लत नह�ं 
�कया गया था। इसके कारण 2012-13 से 2014-15 के दौरान प्र�तदशर् मद� के �लए 
दो फैक्ट�रय� म� आई॰ई॰ को `10.94 करोड़ का अ�त�रक्त भगुतान करना पड़ा।  

 (परैाग्राफ 7.3) 

�नमार्ण अ�धपत्र� का प्रबंधन  

�नमार्ण अ�धपत्र फैक्ट्र� को �दये गए कायर् के उ�रदा�यत्व के श्रम के प�र�नयोजन के 
�लए उत्पादन कारखाने के आयधु फैक्ट्र� प्रबधंन का प्रा�धकार है। यह अनमुान पर 
आधा�रत आदे�शत प�रमाण� के �नमार्ण के �लए आवश्यक प्रा�धकृत मानक श्रम घटं� 
(एस॰एम॰एच) के सखं्या को अ�भले�खत करता है।  

अपने मदु्दे के अनबु�ंधत छह: मह�न� से अ�धक अनावश्यक लबें अव�ध के �लए 
अ�धपत्र� को खुला रखने पर अना�धकृत समायोजन को अनमु�त देने का परूा खतरा 
रहता है। चार प्र�तदशर् फैक्ट�रय� म� 2012-13 और 2014-15 के दौरान जार� एव ंलेखा 
पर��ा म� 693 प्र�तद�शर्त अ�धपत्र� म� से केवल 189 (27 प्र�तशत) को छह: मह�न� 
क� अव�ध म� बदं �कया गया था। जब�क अनबु�ंधत अव�ध के पश्चात बचे हुये 403 
(80 प्र�तशत) अ�धपत्र� को बदं �कया गया था, वह�ं 101 अ�धपत्र (15 प्र�तशत) अभी 
भी खुले हुये थ ेतथा समापन क� प्रती�ा (माचर् 2015) कर रहे थे। खुले अ�धपत्र 
फैक्ट�रय� को स्थानांतरण वाउचर� के द्वारा अन्य अ�धपत्र� के �लए अ�त�रक्त श्रम को 
लेना या अ�त�रक्त सामग्री का स्थानांतरण या अ�धपत्र� के �लए अस्वीकृ�तय� के फैलाव 
(साधारण अस्वीकृत सीमाओं के भीतर रखने के �लए) के �लए अवसर प्रदान करत ेह�। 
आवश्यक आंत�रक �नयतं्रण� का अनगुमन न करत े हुये फैक्ट�रय� म� स्थानातंरण 
वाउचर� का प्रयोग �कया जा रहा था।   

 (परैाग्राफ 7.4) 

दोषयुक्त रे�डएटसर् क� अ�धप्रािप्त 

भार� वाहन फैक्ट्र� (एच य ूवी) अवाडी ने, ट�-90 म� सयंोिजत होने वाले ट�क� के रे�डएटसर् 
के �लए एक ऐसी फमर् को आदेश प्रस्ततु �कया िजसे आवश्यक रे�डएटसर् के �नमार्ण 
का कोई पवूर् अनभुव नह�ं था। फैक्ट्र� ने, `2.78 करोड़ मलू्य के रे�डएटर, जो �क 
�नधार्�रत तकनीक� आवश्यकता को परूा नह�ं करत ेथ,े को स्वीकृत कर �लया िजसके 
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कारण ट�-90 ट�क, िजनम� ये रे�डएटर सयंोिजत थे, थलसेना द्वारा अस्वीकृत कर �दये 
गए।      

 (परैाग्राफ 7.5) 

अपूण� अ�वेषण म� �वलंब के कारण खाल� �यूज़ ए-670 एम के अ�वीकृ�त के 
�लए `31.32 करोड़ क� प�रहाय� हा�न   

2008-09 से दो फैिक्ट्रय� म� खाल� फ्यज़ू ए-670 एम के उत्पादन म� बारंबार असफलता 
के बावजूद भी ओ॰एफ़॰बोडर् ने अप्रलै 2014 म� ह� सयंकु्त दल का गठन �कया जो 
जुलाई 2016 म� अपनी �सफा�रश� प्रस्ततु कर सकता था। इस दौरान उत्पादन जार� रहा 
और जुलाई 2016 तक दो फैिक्ट्रय� म� `31.32 करोड़ मलू्य के खाल� फ्यज़ू ए-670 
एम अस्वीकृत रूप म� पड़ ेरहे। 

 (परैाग्राफ 7.6) 

पूव�वत� अ�वीकृ�त के यथाथ� कारण� को �नरू�पत करने म� �वफलता के कारण 
प�रहाय� अ�वीकरण  

अस्वीकृ�त के यथाथर् कारण� के सह� पहचान म� आयधु �नमार्�णयां एव ंगणुव�ा गारन्ट� 
अ�धष्ठान क� �वफलता के प�रणामस्वरूप 2013-16 के दौरान `10.02 करोड़ मलू्य के 
अनेको 105 एम.एम.एच.ई. उपकरण का लगातार अस्वीकरण। 

 (परैाग्राफ 7.7) 

महंगी मशीन� क� प�रहाय� अ�ध�ाि�त 

ल�य� को प्राप्त करने के वतर्मान �मता के बावजूद राइफल फैक्ट्र� इशापरु द्वारा 9.32 
करोड़ रूपये के कुल लागत के दो सामग्री से लसै �कए हुये सी॰एन॰सी॰ मशीन� क� 
खर�ददार� क� गई। �वशषे उद्देश्य उपकरण क� प्रािप्त के �लए (अप्रलै 2016 तक) 
जुलाई 2014 से एक सामग्री से लसै मशीन �क्रयािन्वत नह�ं रह� और दो अव्यव� के 
उत्पादन म� लगे हुये अन्य मशीन के उपयोग का पवूर्�ण काफ� कम दर पर व्यवसाय 
से इन अव्यव� के अ�धप्रािप्त के सबंधं म� भी �नराशाजनक है।    

 (परैाग्राफ 7.8) 
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ट�क ट� – 72 के बी॰एल॰ट�॰ रूपांतर के उत् पादन म� �वलंब 

मांगपत्र के अनसुार, 2012-17 के दौरान चरणबद्ध रूप म�  एच॰वी॰एफ॰ आवडी से ट�–
72 �ब्रज ल�इंग ट�क� (बी॰एल॰ट�॰) के रूपांतर� क� आप�ूत र् पवूर्�नधार्�रत थी। ब�ुनयाद� 
ढाँचे क� प�रयोजना क� पणूर्ता म� देर� एव ंट�–72 बी॰एल॰ट�॰ क� महुरबदं �डजाइन म� 
बार-बार �कए जाने वाले प�रवतर्न� के कारण एच॰वी॰एफ॰, ट�–72 बी॰एल॰ट�॰ रूपांतर� 
का उत् पादन अब तक  शरुू नह�ं कर सका एव ंइस�लए कव�चत रेजीम�ट� के प्रगामी 
ट�क स् तभं इस सीमा तक अपणूर् रहे।  

 (परैाग्राफ 7.9) 

 

 


