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4.1 परामशर् शुल्क का अनावश्यक भुगतान 

परामशर्दाता को �कए जाने वाले भगुतान क� शत�, जैसा �क सरु�ा मामल� क� 
म�ंत्रमडंल स�म�त के अनमुोदन/�त्रप�ीय अनबुधं म� प�रकिल्पत थी, से �वचलन के 
कारण परामशर्दाता मसैसर् मकैॉन को परामशर् शलु्क के रूप म� `34.48 करोड़ क� 
अनावश्यक देयता और असमका�लक भगुतान हुआ। 

सरु�ा मामल� क� म�ंत्रमडंल स�म�त (सी सी एस) ने `751.89 करोड़ क� लागत पर 
केन्द्र�य आयधु �डपो (सी ओ डी) आगरा और जबलपरु के आधु�नक�करण के �लए 
अनमुोदन प्रदान �कया (माचर् 2007), जो �क 45 मह�ने के अन्दर अथार्त �दसबंर 
2010 तक परूा �कया जाना था।  

सी ओ डी के आध�ुनक�करण के �लए परामशर् कायर् तथा अ�भयां�त्रक� सेवाओं के �लए 
र�ा मतं्रालय (एम ओ डी), र�ा अनसुधंान एव ं�वकास सगंठन (डी आर डी ओ)/सनै्य 
अ�भयतंा सेवा (एम ई एस) और मसैसर् मेटल्लरुिजकल और इंजी�नय�रगं कंसल्ट�ट्स 
(इं�डया) �ल�मटेड (मसैसर् मेकॉन) के बीच एक �त्रप�ीय अनबुधं माचर् 2008 म� �कया 
गया था। 

लेखापर��ा ने देखा (�दसबंर 2016) �कः 

(i) सी सी एस के अनमुोदन के अनसुार, परामशर् शलु्क दोन� सी ओ डी के �लए 
45 मह�ने क� समयाव�ध के �लए �निश्चत एव ं �नयत आधार पर �दया जाना था। 
�त्रप�ीय अनबुधं म� परामशर् शलु्क अनमुो�दत प�रयोजना लागत रा�श `751.89 करोड़ 
के 4 प्र�तशत पर (`30.07 करोड़) रखा गया।  अनबुधं म� यह भी प्रावधान �कया 
गया था �क अगर वास्त�वक लागत अनमुो�दत लागत से ज्यादा/कम होती है, तो 
परामशर् शलु्क प�रयोजना क� वास्त�वक समापन लागत का 4 प्र�तशत होगा। 
प�रयोजना के �नष्पादन म� देर� के कारण परामशर् शलु्क `64.55 करोड़ (अथार्त  
सशंो�धत लागत का 4 प्र�तशत) के साथ प�रयोजना लागत सशंो�धत होकर 
`1518.11 करोड़ हो गयी। इस प्रकार सी सी एस अनमुोदन के अनसुार मसैसर् मेकॉन 
को देय �निश्चत तथा �नयत परामशर् शलु्क के स्थान पर `34.48 करोड़ (`64.55 - 
`30.07) क� देयता �त्रप�ीय अनबुधं म� गलत प्रावधान� के कारण उत्पन्न हुई।  

मखु्य �नमार्ण अ�भयतंा (सी सी ई) (सी ओ डी) का उ�र (जनवर� 2017) लेखापर��ा 
क� आप�� (�दसबंर 2016) पर मौन था। 

अध्याय IV : कायर् एवं सनै्य इंजी�नयर सेवाएं 
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(ii) �त्रप�ीय अनबुधं (माचर् 2008) के अनसुार, पवूर् एव ंपश्च स�ंवदा के सबंधं म� 
क� गई प्रग�त के अनसुार,  मसैसर् मेकॉन को भगुतान �कया जाना था तथा �नमार्ण 
काय� के सामा�यक समापन के �लए सधुारात्मक उपाय लेने के �लए उनको �रप�ट भी 
करना था। 

परामशर्दाता को माचर् 2012 तक `30.01 करोड़ का भगुतान �कया गया, तब तक क� 
गई 37 स�ंवदाओं म� से केवल सात स�वदाएं (19 प्र�तशत) ह� परू� क� गई थीं और 
कायर् क� समग्र प्रग�त नवंबर 2016 तक 42 प्र�तशत थी। इस प्रकार परामशर्दाता को 
माचर् 2012 तक �कया गया `30.01 करोड़ का भगुतान यह दशार्ता है �क भगुतान 
कायर् क� प्रग�त के अनसुार नह�ं था। 

सी सी ई (सी ओ डी) ने उ�र �दया (जनवर� 2017) �क मेससर् मकेॉन को �त्रप�ीय 
अनबुधं के अनसुार भगुतान �कया गया। 

उ�र स्वीकायर् नह�ं है, क्य��क कायर् क� प्रग�त के साथ सबंद्ध भगुतान का कोई 
�ववरण/सा�य प्रस्ततु नह� ं �कया गया। इस प्रकार लेखापर��ा �त्रप�ीय अनबुधं के 
प्रावधान� के अनरुूप भगुतान को सत्या�पत नह�ं कर सक�। 

मामला �दसबंर 2016 म� मतं्रालय को भेजा गया था, उनका उ�र प्रती��त था 
(जनवर� 2017)। 

4.2 केन्द्र�य आयुध �डपो, आगरा म� सुर�ा द�वार के आं�शक �नमार्ण पर 
`2.51 करोड़ का �न�फल व्यय     

स्थल क� उपलब्धता को स�ुनिश्चत करने म� �वफलता के कारण द�वार का केवल 
आ�ंशक �नमार्ण ह� हो पाया और इससे `2.51 करोड़ के �न�फल व्यय के अलावा एक 
केन्द्र�य आयधु �डपो क� सरु�ा पर भी प्रभाव पड़ा। 

सनै्य अ�भयतंा सेवाएँ स�वदंा �नयमावल� 2007 �नधार्�रत करती है �क �न�वदा को 
स्वीकार करने से पवूर् दगुर् अ�भयतंा द्वारा यह घो�षत करत ेहुए एक प्रमाणपत्र प्रस्ततु 
करना होता है �क कायर् के �लए स्थल उपलब्ध था और वह सब प्रकार क� बाधाओं स े
मकु्त था। 

मखु्य �नमार्ण अ�भयतंा (सी सी ई) सी ओ डी द्वारा जनवर� 2010 म� `9.77 करोड़ 
के �लए केन्द्र�य आयधु �डपो (सी ओ डी) आगरा म� सरु�ा द�वार, गश्ती सड़क� , वॉच 
टावर, वी आई पी गेट कायार्लय आ�द के �नमार्ण के �लए एक स�ंवदा क� गई। 25 
प्र�तशत प्रग�त के बाद (अप्रलै 2014), स्थल क� अनपुलब्धता के कारण कायर् को 
समय पवूर् बदं �कया गया। �नष्पा�दत कायर् के �लए 07 �दसम्बर 2015 को `2.51 
करोड़ का भगुतान �कया गया। कायर् जुलाई 2016 तक रुका हुआ था। 
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लेखापर��ा ने देखा (अगस्त 2016) �क स्थल क� उपलब्धता को स�ुनिश्चत करने म� 
�वफलता थी, िजसके कारण कायर् को समयपवूर् बदं �कया गया। इसके अ�त�रक्त, 
केवल 25 प्र�तशत कायर् के �नष्पादन से, �डपो क� सरु�ा का मलू उद्देश्य नह� ंपरूा 
�कया जा सका। इस प्रकार, कायर् के आ�ंशक �नष्पादन पर �कया गया `2.51 करोड़ 
का व्यय �नष्फल हो गया था। 

सी सी ई (सी ओ डी) ने उ�र �दया �क स्थल क� उपलब्धता से सबं�ंधत प्रमाणपत्र 
को खोज �नकालना क�ठन था तथा इस कायर् के तहत सिृजत प�रसपं��य� का, सी 
ओ डी आगरा क� सरु�ा के �लए प्रयोक्ताओं द्वारा उपयोग �कया जा रहा था।  

यह उ�र तकर् सगंत नह�ं है, क्य��क स्थल क� उपलब्धता को स�ुनिश्चत करने म� 
�वफलता के कारण कायर् को समयपवूर् बदं �कया गया था। इसके प�रणामस्वरूप, 
केवल 25 प्र�तशत तक सरु�ा द�वार का आं�शक �नमार्ण करने से, प्रयोक्ता क� 
सरु�ा का अभीष्ट उद्देश्य प्राप्त नह�ं हुआ तथा कायर् के �नष्पादन पर �कया गया 
`2.51 करोड़ का व्यय �नष्फल रहा।  

मामला �दसबंर 2016 म� मतं्रालय को भेजा गया था; उनका उ�र प्रती��त था 
(जनवर� 2017)।  

4.3 काय� के �न�पादन पर अनु�चत �यय 

फ�ट-इन-फ�ट आऊट ऑपरेशन क� �णाल� पर क� ट�ल�वर टाइप रै�स क� आव�यकता 
के ��त 2000 रैकस ला�ट-इन-फ�ट-आऊट आपरेशन �णाल� के साथ `5.88 करोड़ 
क� लागत पर �नमा�ण कराया गया। इस �कार `5.88 करोड़ का �यय �न�फल हुआ। 
इसके अ�त�र�त, अन�ुचत �वचलन आदेश देकर स�ंवदाकार को `1.57 करोड़ का 
अ�धक भगुतान �कया गया। 

मखु्य �नमार्ण अ�भयतंा (सी सी ई) (सी ओ डी) ने क� द्र�य आयधु �डपो (सी ओ डी), 
जबलपरु म� `24.49 करोड़ क� लागत पर �डजाइन, इंजी�नय�रगं, �व�नमार्ण/�नमार्ण, 
एसेम्बल�, दकुान पर��ण, प��टगं, आप�ूत र्, ससं्थापन, पर��ण और एक�कृत भडंारण 
क� व्यवस्था के �लए एक �नजी फमर् के साथ स�ंवदा क� (मई 2012)। स�ंवदा क� 
लेखापर��ा जाचँ से �निम्न�ल�खत अ�नय�मतताओं का पता चलाः- 

i) सी ओ डी जबलपरु के आधु�नक�करण के �लए अनमुो�दत �वस्ततृ प�रयोजना 
�रपोटर् (डीपीआर) के अनसुार, क� ट�ल�वर टाइप हेवी ड्यटू� औद्यो�गक रैक, फस्ट-इन-
फस्ट-आऊट  आपरेशन प्रणाल� के साथ गन बरैल के भडंारण के �लए प्रावधान �कया 
जाना था जो �क महा�नदेशक आयधु सेवाएं के तकनीक� �नद�श म� �नधार्�रत था। 



79

2017 dh izfrosnu la[;k 15 (j{kk lsok,a)
2017 क� प्र�तवेदन संख्या 15 (र�ा सेवाए)ं 

 79       

 

2000 क� ट�ल�वर टाइप रैकस (डनेज ब्लॉक्स) क� आवश्यकता के प्र�त 2000 पलैेटस 

टाईप रैकस का �नमार्ण `5.88 करोड़ म� कराया गया जो �क लास्ट-इन-फस्ट-आऊट 
(एल आई एफ ओ) आपरेशन क� प्रणाल� पर थे। उपयोगकतार् द्वारा गन बरैल के 
स्थानान्तरण के समय, ऊपर� दो परत� म� रख ेगन बरैल को हटाये �बना �नचल� 
परत म� रखे गन बरैल को हटाना सभंव नह�ं था। डनेज ब्लॉक्स पर बरैल रखत ेसमय 
भी तो उसी प्रकार क� समस्या का सामना करना पड़ा था। बदले हुए �डजाइन के 
कारण सभी तीन परत� म� बरैल का भडंारण बो�झल प्र�क्रया थी और बाद म� उनके 
रख-रखाव एव ं�नगर्म म� कई चरण� से गजुरना होगा। �डजाइन एव ंभडंारण मल�टपल 
ह�ड�लगं के �बना फस्ट-इन-फस्ट-आऊट �सद्धांत को लाग ूनह�ं कर सकत ेह� और इस 
प्रकार `5.88 करोड़ क� लागत पर 2000 डनेज ब्लॉक्स का �नमार्ण �नष्फल सा�बत 
हुआ। 

उ�र म� सी सी ई (सी ओ डी) ने कहा (�सतम्बर 2016) �क डनेज ब्लॉक्स का 
�डजाइन इस �सद्धांत पर आधा�रत था �क एक ह� प्रकार और आकार के गन बरैल 
तीन� पिंक्तय� पर रखे जाएंगे। शीषर् पिंक्त म� रखे बरैल पहले �नकाले जाएंगे, 
तत्पश्चात दसूर� पिंक्त के और इसी प्रकार आवश्यकतानसुार �नचल� पिंक्त के। 
�डज़ाइन लास्ट-इन-फस्ट-आऊट पर आधा�रत है न �क फस्ट-इन-फस्ट-आऊट पर, 
क्य��क फस्ट-इन-फस्ट-आऊट सकंल्पना �वस्ततृ प�रयोजना �रपोटर् म� व�णर्त नह�ं है।  

उ�र गलत है क्य��क डीपीआर म� यह स्पष्ट रूप से व�णर्त है �क गन बरैल के 
भडंारण हेत ुएफ आई एफ ओ आपरेशन प्रणाल� पर आधा�रत क� ट�ल�वर टाइप रैक्स 
क� �सफा�रश क� गई थी। इसके अलावा डनेज �सस्टम लास्ट-इन-फस्ट-आऊट पर 
आधा�रत था और डनेज ब्लॉक्स के दोषपणूर् �डजाइन के कारण उपयोगकतार् को गन 
बरैल क� ह�ड�लगं म� समस्याओं  का सामना करना पड़ रहा है और यह �डजाइन 
मिल्टपल ह�ड�लगं के �बना फस्ट-इन-फस्ट-आऊट  �सद्धांत का पालन नह�ं कर पा 
रहा है, जो �क डी जी ओ एस के तकनीक� �नद�श म� �नधार्�रत भण्डार  प्रबधंन 
�नयम� के �वरुद्ध है। 

ii) स�ंवदा (मई 2012) के अनसुार, 300 एम एम से 500 एम एम व्यास के 
गन बरैल के भडंारण के �लए डनेज ब्लॉक का प्रावधान करना था। डनेज ब्लॉक्स के 
वज़न को ह� स�ंवदाकार द्वारा �न�वदा म� इं�गत �कया जाना था। परन्त ुस�ंवदाकार 
ने डनेज ब्लॉक्स के वज़न को अपनी �न�वदा म� उद्धतृ नह�ं �कया।  

लेखापर��ा ने देखा (अगस्त 2016) �क स�ंवदाकार ने डनेज ब्लॉक्स के वज़न का 
सकेंत �कए �बना 2000 डनेज ब्लॉक्स के �लए `22500 प्र�त य�ूनट उद्धतृ �कया था 
जसैा�क �न�वदा के �नमतं्रण म� आवश्यक था। स�ंवदाकार द्वारा डनेज ब्लाकस को 
स्था�पत �कया गया था। हालां�क अप्रलै 2013 म� स्वीकारक�ार् अ�धकार� द्वारा डनेज 
ब्लॉक्स के वज़न म� वदृ्�ध के कारण `1.57 करोड़ का अ�धक �वचलन आदेश 
अनमुो�दत �कया गया था जो �क अ�नय�मत था क्य��क स�ंवदाकार द्वारा डनेज 
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ब्लॉक्स को �कसी भी वज़न के उपलब्ध कराया जाना था। अतः स�ंवदाकार को `1.57 
करोड़ का अ�धक भगुतान �कया गया था, जो �क अन�ुचत था। 

सी सी ई (सीओडी) ने उ�र �दया (जनवर� 2017) �क 30.4 �क.ग्रा./आरएम क� 
सरंचनात्मक इस्पात आई एस एम सी-250 जैसा�क स�ंवदा म� �नधार्�रत था, 
�व�नमार्ता के पास उपलब्ध ने होने के कारण 34.2 �क.ग्रा./आरएम क� आई एस एम 
सी-250 खर�दने के अलावा कोई �वकल्प नह�ं था और इसी वजह स ेडनेज ब्लॉक्स 
का वज़न बढ़ा था और स�ंवदाकार को तद्नसुार भगुतान �कया गया। 

उ�र तकर् सगंत नह�ं है, क्य��क  डनेज ब्लॉक्स के वज़न का उद्धतृ �न�वदा/स�ंवदा म� 
सकेंत नह�ं था। इस�लए स्ट�ल के अ�त�रक्त वज़न के कारण `1.57 करोड़ का 
अ�त�रक्त भगुतान अ�नय�मत था, क्य��क डनेज ब्लॉक्स �कसी भी वज़न का 
स�ंवदाकार द्वारा उपलब्ध कराना था। 

मामला �दसम्बर 2016 म� मतं्रालय को भेजा गया था, उनका उ�र प्र�त��त था 
(जनवर� 2017)। 

4.4 सुर�ा द�वार के �नमार्ण पर �कया गया �न�फल व्यय 

मखु्य अ�भयतंा, बरेल� ने छावनी �ेत्र, देहरादनू म� भ�ूम का सह� सरेंखण और 
सीमांकन �कए �बना सरु�ा द�वार के �नमार्ण के �लए एक फमर् को स�ंवदा प्रदान क�। 
प�रणामस्वरूप, `1.95 करोड के व्यय के साथ फमर् द्वारा केवल 40 प्र�तशत द�वार 
का ह� �नमार्ण �कया जा सका, जो �न�फल सा�बत हुआ। 

 बाधार�हत भ�ूम के अभाव के कारण, अनबुिन्धत काय� के �नष्पादन म� हो रह� देर� 
को ध्यान म� रखत ेहुए, मखु्यालय, मध्य कमान (एच क्य ूसी सी) ने अगस्त 2009 
म� �नद�श �दया था �क भ�ूम को बाधार�हत करने क� प्र�क्रया, सरकार द्वारा कायर् को 
वा�षर्क बड़ े�नमार्ण कायर्क्रम (ए एम डब्ल्य ूपी) म� शा�मल करने के तरंुत बाद शरुू 
क� जाएगी। एच क्य ू सी सी के �नद�श� के अनसुार उपयोगकतार् स्तर पर सभी 
कमाण्डर� को बाधार�हत भ�ूम क� उपलब्धता स�ुनिश्चत करना तथा  परू� तरह से 
तयैार भ�ूम पर कायर् प्रारंभ करने के �लए �न�वदा जार� करना आवश्यक है। 

हमने देखा �क एच क्य ूसी सी के �नद�श� के बावजूद, र�ा भ�ूम के चार� ओर सरु�ा 
द�वार के �नमार्ण के �लए बाधार�हत भ�ूम उपलब्ध नह�ं होने पर भी स�ंवदा क� गई, 
िजसके प�रणामस्वरूप `1.95 करोड़ का �नष्फल व्यय हुआ। इस मामले क� चचार् 
नीचे क� गई हैः 

देहरादनू म� छावनी �ेत्र क� पवू� सीमा पर �बडंाल �ब्रज से न्य ूक� ट रोड तक सरु�ा 
द�वार का प्रावधान ए एम डब्ल्य ूपी 2011-12 म� शा�मल �कया गया था। व्यवहायर्ता 
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अध्ययन एव ंप�रयोजना दस्तावेज� के �लए अप्रलै 2011 म� ग�ठत अ�धका�रय� के 
बोडर् (बोडर्) ने छावनी क� सरु�ा एव ंर�ा भ�ूम क� और अ�धक अ�तक्रमण स ेरोकथाम 
के �लए 4300 मीटर लम्बी और 3.00 मीटर ऊँचाई वाल� सरु�ा द�वार के �नमार्ण 
क� �सफा�रश क�। तदनसुार, एच क्य ू सी सी ने माचर् 2012 म� सरु�ा द�वार के 
प्रावधान के �लए `4.23 करोड़ क� अनमुा�नत लागत पर प्रशास�नक अनमुोदन प्रदान 
�कया। 

दगुर् अ�भयतंा (प�रयोजना), देहरादनू (जी ई (पी)) द्वारा बाधार�हत भ�ूम क� प्रािप्त 
होने के पषु्ट�करण के पश्चात, मखु्य अ�भयतंा, बरेल� ने `3.29 करोड़ क� कुल लागत 
पर सरु�ा द�वार के �नमार्ण के �लए स�ंवदा क� (�सतम्बर 2012)। िजसका प्रारंभ एव ं
समािप्त क्रमशः 19 अक्तबूर 2012 और 18 अप्रलै 2014 �नयत क� गई थी। 

हालां�क, प�रयोजना प्रबधंन समहू(पी एम जी) द्वारा द�वार के पणूर् सरेंखण को 
अ�ंतम रूप न �दए जाने के कारण कायर् क� शरुुआत नह�ं क� जा सक�। पी एम जी 
से नवम्बर 2013 म� सरेंखण के पषु्ट�करण के पश्चात ह� �नमार्ण कायर् शरुू �कया 
गया। फरवर� 2014 म� जब कायर् क� प्रग�त 32 प्र�तशत थी, कमांडर �नमार्ण कायर् 
अ�भयतंा ने स�ंवदाकार को कायर् रोक देने का �नद�श यह कहत ेहुए �दया �क पी एम 
जी द्वारा सरु�ा द�वार के सट�क सरेंखण को अ�ंतम रूप नह�ं �दया गया था। उस 
दौरान जब�क, र�ा एव ं �स�वल प्रा�धका�रय� के बीच सह� सीमा को लकेर �ववाद 
कायम था, कुछ स्टे्रच� म�, सट�क सरेंखण के �बना ह� सतंर� पोस्ट से सबं�ंधत कायर्, 
जमीनी स्तर से ऊपर क� कंक्र�ट कॉलम और मध्य बीम कायर् को अप्रलै 2014 म� 
कर �दया गया । इसके अलावा, �सचंाई �वभाग( राज्य सरकार, उ�राखण्ड) ने भी यह 
सझुाव �दया था �क इस द�वार के �नमार्ण से नद� के बगल म� बसी हुई मानव जीवन 
बाढ़ के दौरान खतरे म� पड़ सकता है। इस �ववाद के समाधान के �लए र�ा सपंदा 
अ�धकार� (डी ई ओ) और �स�वल राजस्व अ�धका�रय� द्वारा र�ा भ�ूम का सयंकु्त 
सव��ण एव ंसीमा �नधार्रण �कया गया (जून 2014) परंत ुइस �ववाद का समाधान 
अभी तक (अप्रलै 2016) नह�ं हो पाया था। 

�स�वल अ�धका�रय� के साथ �नरंतर �ववाद एव ंस्थानीय �नवा�सय� द्वारा लगातार हो 
रहे व्यवधान के कारण कुछ स्टे्रच� म� 1664 मीटर के कायर् (र�वर बेड म� 1379 
मीटर और  र�वर बेड के अलावा 285 मीटर) के पणूर् होने के बाद स�ंवदाकार ने 
�सतम्बर 2015 म� `1.95 करोड़ के कुल भगुतान के बाद कायर् को रोक �दया और 
“उच्च न्यायालय,न�ैनताल” म� 03 माचर् 2016 को एक या�चका दायर क�, िजसम� 
उसने `1.50 करोड़ के अ�त�रक्त भगुतान के �लए मध्यस्थता क� मांग क�। अप्रलै 
2016 म�, मखु्यालय उ�राखण्ड उप-�ेत्र ने सरु�ा द�वार क�  कुल लबंाई को 2663 
मीटर तक सी�मत रखने का �नणर्य �लया, क्य��क भभूाग क� िस्थ�त के कारण शषे 
भाग म� �नमार्ण सभंव नह� था। एच क्य ू सी सी को शषे �नमार्ण कायर् पर रोक 
लगाने का प्रस्ताव  यह कहत े हुए �दया गया �क स�ंवदा क� बकाया रा�श जो�क 
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`2.28 करोड थी, का उपयोग डी इ ओ और राज्य राजस्व �वभाग से सट�क सरेंखण 
एव ंभ�ूम के सीमा �नधार्रण क� अनमु�त प्राप्त होने के बाद, बच ेहुए कायर् के �लए 
�कया जा सकता है। हांला�क, न तो स�ंवदाकार द्वारा 2663 मीटर का �नमार्ण कायर् 
पणूर् �कया गया और न ह� कायर् को समयपवूर् बदं करने के प्रस्ताव को अनमुोदन 
�दया गया। 

मखु्य अ�भयतंा ,बरेल� �ते्र (अप्रलै 2016) ने कहा �क र�वर बडै के मध्य म� �नमार्ण 
क� गई द�वार के कुछ भाग� म� पत्थर� के के्र�टगं का कायर् नह�ं �कया गया था, जो�क 
पानी के दबाव को रोकने और पानी के बहाव क� ग�त को कम करने के �लए 
आवश्यक था। पत्थर� के के्र�टगं का कायर् नह�ं �कए जाने के कारण, बाढ के दौरान 
द�वार के बह जाने के साथ-साथ मानव जीवन को भी खतरा था. 

इस प्रकार, एच क्य ू मध्य कमान के �नद�श� क� उपे�ा करत े हुए भ�ूम के सह� 
सरेंखण/सीमांकन और कायर् क� आवश्यक्ता के मलू्याकंन के �बना �नमार्ण कायर् के 
�लए स�ंवदा करने के प�रणामस्वरूप `1.95 करोड़ का �नष्फल व्यय हुआ, क्य��क 
मौ�लक रूप से अनमुो�दत सरु�ा द�वार का एक प्रमखु भाग (61 प्र�तशत) अभी तक 
अपणूर् था। िजसके कारण छावनी क� सरु�ा और र�ा भ�ूम के अ�तक्रमण को रोकने 
का प्रमखु उद्देश्य असफल रहा। इसके अ�त�रक्त, स�ंवदाकार ने �वभाग क� ओर स े
कायर् के �नष्पादन म� हुई असामान्य देर� के कारण न्यायालय के द्वारा `1.50 करोड 
क� अ�त�रक्त रा�श का दावा �कया था। 

मामला  र�ा मतं्रालय को अगस्त 2016 म� भेजा गया था; उनका उ�र प्रती��त था 
(जनवर� 2017). 

4.5 �वद्युत प्रभार� के �लए `32.13 करोड़ का अ�धक भुगतान 

महारा�ट्र राज्य �वद्यतु �वतरण कंपनी (एम एस ई डी सी एल) ने अगस्त 2012 म� 
लोक सेवांए प्रदान करने वाले उपभोक्ताओ,ं िजनम� र�ा स्थापनाए ंभी सिम्म�लत थीं, 
के �लए एक नयी शलु्क-दर लाग ूक�। एम एस ई डी सी एल ने इसके अ�त�रक्त, 
लोक सेवाओ ंक� शे्रणी म� आने वाल� सरकार� श�ै�णक ससं्थाओ ंएव ंअस्पताल� तथा 
अन्य र�ा स्थापनाओ ंके �लए जून 2015 म� एक अलग शलु्क-दर लाग ूक�। तथा�प, 
सात दगुर् अ�भयतंा, िजन्ह� र�ा श�ै�णक ससं्थान�, अस्पताल� तथा अन्य र�ा 
स्थापनाओ ंको आप�ूत र् करने हेत ु एम एस ई डी सी एल से थोक म� �वद्यतु क� 
प्रािप्त हुई, एम एस इ डी सी एल को भगुतान करने से पवूर् लगाई गई शलु्क-दर क� 
प�रशदु्धता क� जाँच करने म� �वफल रहे, िजसके प�रणामस्वरूप `32.13 करोड़ का 
अ�धक भगुतान हुआ।  

दगुर् अ�भयतंा (जी ई), राज्य �वद्यतु आप�ूत र् एज�सी (एस इ एस ए) को भगुतान 
करने से पवूर् �वद्यतु �बल� क� पवूर्-जाचँ को स�ुनिश्चत करने के �लए उ�रदायी ह�।  
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भारत के �नयतं्रक एव ंमहालेखापर��क के लेखापर��ा प्र�तवेदन� म� दगुर् अ�भयतंाओ ं
(जी ई) द्वारा एस ई एस ए को �कए गए अ�धक भगुतान� के बारे म� बार-बार 
प्र�तवे�दत �कया गया है। अगस्त 2006 क� अपनी क� गई कारर्वाई क� �टप्पणी (ए 
ट� एन) म� र�ा मतं्रालय (एम ओ डी) ने बताया था �क सबं�ंधत कमर्चा�रय� को 
भ�वष्य म� एस ई एस ए को भगुतान करने से पवूर् अ�धक सतकर्  रहने तथा अच्छ� 
तरह से �बल� क� जाचँ करने के �नद�श जार� �कए गए थे। एक अन्य ए ट� एन 
(जुलाई 2014) म� एम ओ डी ने चूककतार् कमर्चा�रय� के �खलाफ शरुू क� गई 
अनशुास�नक कारर्वाई के बारे म� बताया था।  

तथा�प, लेखापर��ा ने देखा �क सात दगुर् अ�भयतंाओं (जी ई) ने शलु्क-दर गलत 
लगाए जाने के कारण �वद्यतु प्रभार� के �लए `32.13 करोड़ का अ�धक भगुतान 
�कया जैसा �क अनवुत� परैाओं म� चचार् क� गई है।  

महाराष्ट्र राज्य �वद्यतु �वतरण कंपनी (एम एस ई डी सी एल) ने अगस्त 2012 म� 
लोक सेवाएं प्रदान करने वाले उपभोक्ताओं, िजनम� र�ा स्थापनाए ंभी सिम्म�लत थीं, 
के �लए एक नयी शलु्क-दर लाग ूक�। इसके अ�त�रक्त, एम एस ई डी सी एल ने 
लोक सेवाओं क� शे्रणी म� आने वाले सरकार� श�ै�णक ससं्थान� एव ंअस्पताल� तथा 
अन्य र�ा स्थापनाओं के �लए जून 2015 म� एक अलग शलु्क-दर लाग ूक�।  

(i) जी ई (द��ण) पणेु एम एस ई डी सी एल से �वद्यतु प्राप्त करता है तथा 
बाद म� अलग कनेक्शन� के माध्यम स ेदो अस्पताल� अथार्त कमान अस्पताल (सी 
एच) तथा सनै्य अस्पताल का�ड र्यो थॉरें�सक क� द्र (एम एच सी ट� सी) तथा एक 
श�ै�णक ससं्थान अथार्त सशस्त्र सेना �च�कत्सा महा�वद्यालय ( ए एफ एम सी) को 
उसका �वतरण करता है। जी ई (एम एच), �करक� दो कनेक्शन�  के माध्यम स ेएम 
एच, �करक� को �वद्यतु का �वतरण करता है।  

जी ई (एस) तथा जी ई (एम एच) पर द� �वद्यतु �बल� क� लेखापर��ा सवंी�ा 
(माचर् 2016) से पता चला �क सी एच तथा ए एफ एम सी के सबंधं म� एम एस ई 
डी सी एल �सतबंर 2012 से ‘वा�णिज्यक’ शे्रणी के �लए लाग ूदर� पर �वद्यतु प्रभार 
लगा रह� थी। एम एच सी ट� सी तथा एम एच �करक� के सबंधं म� जून 2015 से 
एम एस ई डी सी एल द्वारा लगाई जा रह� दर सरकार� अस्पताल� एंव श�ै�णक 
ससं्थान� के �लए लाग ूशे्रणी से �भन्न थी। इस प्रकार, दोन� जी ई ने एम एस ई डी 
सी एल द्वारा लगाई गई दर क� प�रशदु्धता क� जाचँ �कए �बना ह� भगुतान �कए 
थे।  

लेखापर��ा म� इं�गत �कए जाने पर जी ई (एस) ने एम एम ई डी सी एल के साथ 
यह मामला उठाया, जो (माचर् 2016) �वद्यतु उपयोग के वास्त�वक उद्देश्य का 
�नधार्रण करने के �लए स्थल क� जाँच करने को सहमत हुई (माचर् 2016), ता�क 
उपयकु्त शलु्क-दर लगाई जा सके। जी ई (एम एच), �करक� ने बताया (माचर् 2016) 
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�क प्र�तदाय के �लए एम एस ई डी सी एल से सपंकर्  �कया जा रहा था। इसके 
प�रणामस्वरूप नवंबर 2016 तक, जब तक इस �वषय को �नपटाया नह�ं गया था, 
जी ई (एस) पर `13.02 करोड़ तथा जी ई (एम एच) �करक� पर `1.19 करोड़ का 
अ�धक भगुतान हुआ। 

(ii) लेखापर��ा ने अन्य दो जी ई पर मामले क� जाचँ क�, जो श�ै�णक ससं्थान� 
अथार्त राष्ट्र�य र�ा अकादमी ( एन डी ए) खड़कवसला और र�ा प्रगत प्रौद्यो�गक� 
ससं्थान (डी आई ए ट�), जो एक किल्पत �वश्व�वद्यालय है, को �वद्यतु का �वतरण 
करत ेह�।  

एन डी ए, खड़कवसला अपने �रहायशी �ते्र समेत के �लए एकल कनेक्शन के 
माध्यम से जी ई (एन डी ए) से �वद्यतु प्राप्त करता है। खपत के 65 प्र�तशत के 
�लए �रहायशी दर पर �बल बनाया गया। तथा�प शषे 35 प्र�तशत के �लए सरकार� 
अस्पताल� एव ंश�ै�णक ससं्थान� के �लए लाग ू शे्रणी से �भन्न शे्रणी क� शलु्क-दर 
लगाई गई। जून 2015 से नवबंर 2016 तक �कया गया अ�धक भगुतान `1.17 
करोड़ का था।  

जी ई (आर एंड डी), �ग�रनगर डी आई ए ट� को उसके �रहायशी �ेत्र स�हत �वद्यतु 
का �वतरण करता है। लेखापर��ा ने देखा �क श�ै�णक प्रयोजन के �लए डी आई ए 
ट� द्वारा उपभोग �कए गए �वद्यतु के �लए वा�णिज्यक दर पर �बल बनाया गया।  

लेखापर��ा द्वारा इं�गत �कए जाने पर जी ई (आर एंड डी), �ग�रनगर ने एम एस ई 
डी सी एल के साथ यह मामला उठाया (अगस्त 2016), उनका उ�र नवबंर 2016 
तक प्रती��त था। तब तक ` 2.03 करोड़ का अ�धक भगुतान �कया गया था।  

(iii) लेखापर��ा ने यह भी देखा �क चार जी ई 18 , जो श�ै�णक 
ससं्थान�/अस्पताल� को छोड़कर �व�भन्न र�ा स्थापनाओं को �वद्यतु का �वतरण 
करत े ह�, ने क्रमशः अगस्त 2012/जून 2015 से ‘वा�णिज्यक’ शे्रणी के अतंगर्त 
�वद्यतु �बल� का भगुतान �कया, िजसके प�रणामस्वरूप नवबंर 2016 तक `14.72 
करोड़ का अ�धक भगुतान हुआ। 

उ�र म�, मखु्य अ�भयतंा, पणेु �ते्र (सी ई पी ज़ेड), पणेु ने बताया (नवबंर 2016) 
�क सनै्य अस्पताल (एम एच) ‘लोक सेवाएं - सरकार� अस्पताल’ क� शे्रणी के अतंगर्त 
नह�ं आता है और  एम एच केवल स�ैनक� को ह� सवेाएं प्रदान करता है, आम जनता 
को नह�ं। यह भी बताया गया �क एम एस ई डी सी एल र�ा स्थापनाओ ंके �लए 
केवल एक शलु्क – दर शे्रणी स्वीकार करती है। वे यह कहत े हुए कोई अ�त�रक्त 
�रयायत देने के �लए तयैार नह�ं ह� �क र�ा स्थापनाओं के �लए मापदंड पहले ह� 
�निश्चत �कए जा चुके थे। सी ई पी ज़ेड ने तथा�प, बताया �क जहाँ कह�ं सभंव हो, 
                                                           
18 जी ई आर एंड डी, �ग�रनगर, जी ई (नॉथर्) पूणे, जी ई (स�ट्रल) �करक� और जी ई, देवलाल�  
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शलु्क दर क� शे्रणी को प�रव�त र्त करके अ�धक लाभ देने हेत ुवे एम एस ई डी सी 
एल पर �नरंतर दबाव डाल रहे थे।  

यह उ�र तकर् सगंत नह�ं है, क्य��क जून 2015 म� �कए गए उसके उपभोक्ताओं के 
पनुवग�करण के सबंधं म� एम एस ई डी सी एल के आदेश म� बतायी गई शलु्क दर 
सभी क� द्र�य सरकार� श�ै�णक ससं्थान� एव ंअस्पताल� के �लए समान रूप से लाग ूहै 
और चूँ�क सभी एम एच तथा र�ा श�ै��णक ससं्थान एम ओ डी के अतंगर्त कायर् 
करत े ह�, जो क� द्र�य सरकार के अधीन आता है, यह शलु्क दर शे्रणी इन  सभी 
उपभोक्ताओं के �लए भी लाग ूहै। 

मामला मतं्रालय को भजेा गया था (अक्तबूर 2016), उनका उ�र प्रती��त था 
(जनवर� 2017)।  

4.6 प�रसंप��य� का उपयोग न होना 

मखु्य अ�भयतंा,बरेल� द्वारा ड्राइंग्स म� बाइपास सड़क का स्प�ट प्रावधान करने और 
स�ंवदा म� पणूर् कायर् �ते्र को शा�मल करने म� �वफल होने के प�रणामस्वरूप सड़क 
�नमार्ण कायर् परूा नह� हो पाया था। प�रणामस्वरूप, `7.65 करोड़ क� लागत पर मई 
2014 म� �न�मर्त �वस्फोटक डम्प का उपयोग नह�ं �कया जा सका। 

स�ंवदा �नयमावल� 2007 यह �न�दर्ष्ट करता है �क इकमशु्त स�ंवदा 19 के अतंगर्त 
�कए जाने वाले कायर् के पणूर्, �वस्ततृ तथा सट�क कायर् �ेत्र को ड्राइंग्स और 
�व�नद�शन� के माध्यम से �न�वदा दस्तावेज� म� सिम्म�लत �कया जाना चा�हए। इसके 
अ�त�रक्त, सनै्य अ�भयतंा सेवाएं (आर एम ई एस), �नयमावल� 2006 के अनचु्छेद 
408 के अनसुार, अगर स�ंवदा ड्राइंग्स और �व�नद�शन� पर आधा�रत हो तब �वशषे 
ध्यान देने क� आवश्यक्ता होती है �क ड्राइंग्स और �व�नद�शन सभी प्रकार से पणूर् ह�। 

हमने मखु्य अ�भयतंा, बरेल� �ेत्र, बरेल� (सी ई) क� लेखापर��ा के दौरान देखा 
(अगस्त 2016) �क स�ंवदा के ड्राइंग्स म� गोलाबारूद डपं को बाइपास करने वाल� 
सड़क के �नमार्ण से सबं�ंधत कायर् का समावेश नह� ं �कए जाने के कारण `7.65 
करोड़ क� लागत पर बनाई गई प�रसपं�� �बना उपयोग के पडी रह�। इस मामले क� 
चचार् नीचे क� गई हैः 

नाग�रक �ेत्र के समीप िस्थत य�ुनट के अस्थायी �श�वर� से �वस्फोटक� को हटाने के 
�लए अगस्त 2010 म� टोह, साइ�टगं और लागत �नधार्रण के उद्देश्य से आयोिजत 
अ�धका�रय� के बोडर् (बी ओ ओ) ने बगंाल अ�भयतंा समहू (बी ई जी) एव ं केन्द्र 
रूड़क� के �लए एक �वस्फोटक डम्प के साथ साथ गाडर्/सतं�रय� के �लए एकल आवास 

                                                           
19

 एकमुश्त सं�वदा म� सं�वदाकार एक �नधार्�रत रा�श पर सभी कायर् को पूरा करन ेका वचन देता है। 
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बनाने क� तथा 280 मीटर क� वाह्य मात्रा दरू� (ओ क्य ूडी) को बनाए रखने के �लए 
साइट से गजुरने वाले गाव� के वतर्मान उपागम सडक� को हटाने क� भी �सफा�रश 
क�। हटाई जाने वाल� बाईपास रोड क� लबंाई एव ंचौडाई क्रमशः 1000 मीटर तथा 
3.75 मीटर तथा स्थल क� िस्थ�त के अनसुार प�ुलया बनाना आक�लत �कया गया 
था। 

बी ओ ओ क� �सफा�रश के आधार पर एक�कृत मखु्यालय, र�ा मतं्रालय, (आई एच 
क्य,ूएम ओ डी) ने माचर् 2011 म� `8.48 करोड़ क� अनमुा�नत लागत पर �वस्फोटक 
डम्प के प्रावधान को स्वीकृ�त प्रदान क�। तदनसुार, सीई द्वारा `7.65 करोड़ क� 
एकमशु्त रा�श पर स�ंवदा क� गई (अक्तबूर 2012)। कायर् क� शरुुआत नवम्बर 2012 
म� क� गई एव ंइसका समापन मई 2014 तक �कया जाना था। 

कायर् क� प्रग�त के दौरान, स�ंवदाकार ने देखा जब�क ,आस पास के गाव� को कायर् 
स्थल से जोड़ने के �लए बाई-पास सड़क क� आवश्यकता थी, �कंत ुस�ंवदा समझौत ेके 
ड्राइंग्स म� कह�ं भी इसका प्रावधान नह�ं �कया गया था। स�ंवदाकार द्वारा सी ई को 
यह स�ूचत �कया गया (अप्रलै 2013) �क बाई-पास सड़क के �नमार्ण म� अ�त�रक्त 
�नमार्ण कायर् भी आवश्यक थे, जैस े�क बहुत बड़ ेनाले के उपर छोटे पलु का �नमार्ण, 
�नचले �ेत्र� म� �मट्ट� भरना ता�क उसके स्तर को 1.20 मीटर क� ऊंचाई तक लाया 
जा सके और �मट्ट� को बचाने के कुछ उपाय करना। कमांडर वक्सर् अ�भयतंा (सी 
डब्ल्य ूई) (पहाड़ी �ते्र) देहरादनू ने स्वीकार �कया (जनू 2013) �क ड्राइंग्स म� बाई-
पास सड़क को गलती स ेनह�ं दशार्या गया था एव ंस�ंवदा म� भी इसका सह� �हसाब 
नह�ं लगाया गया था। इन काय� का अनमुा�नत खचर् `62.43 लाख लगाया गया 
जो�क स�ंवदा म� �नधार्�रत �वचलन सीमा (10 प्र�तशत) से अ�धक था। मखु्य 
अ�भयतंा ने सी डब्ल्य ूई  को प�ुलया के �नमार्ण, टो द�वार और ना�लय� तथा �नचले 
�ेत्र� म� �मट्ट� भरने आ�द काय� का �नष्पादन अलग स�ंवदा के माध्यम से कराने के 
�लए `22.51 लाख क� रा�श प्रत्यायोिजत क� (जनवर� 2014) । शषे कायर् जैस े
बाईपास सड़क का ऊपर� परत �नमार्ण आ�द चल स�ंवदा के माध्यम से होना था। 
तदनसुार, सी डब्ल्य ूई ने मई 2014 म� दसूरे फमर् के साथ अलग स�ंवदा क� एव ंइस 
कायर् का समापन नवबंर 2014 तक �कया जाना था। ये कायर् `23.55 लाख क� 
लागत पर �दसम्बर 2015 तक परेू �कये गये। 

सड़क के ऊपर� परत �नमार्ण के शषे कायर् के �लए जब जी ई रूड़क� ने मखु्य 
प�रयोजना के स�ंवदाकार से अपे��त सामग्री क� अ�धप्रािप्त करने के �लए कहा तो 
स�ंवदाकार ने समापन प्रमाण-पत्र जार� करने का अनरुोध (जून 2014) यह कहत ेहुए 
�कया �क स�ंवदा के कायर् �ते्र के अदंर आने वाले सभी कायर् मई 2014 तक पणूर् 
कर �लए गए थे और बाई-पास सड़क का �नमार्ण स�ंवदा के कायर् �ते्र के बाहर था। 
स�ंवदाकार के दाव े का जी ई द्वारा यह कहत े हुए खंडन �कया गया �क सड़क-
�नमार्ण-कायर् एव ं कुछ अन्य काय� का �नष्पादन स�ंवदाकार द्वारा नह�ं �कया गया 
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था। ले�कन स�ंवदाकार द्वारा 16 अगस्त 2014 म� अ�ंतम �बल प्रस्ततु कर �दया 
गया था। भारत सरकार तथाक�थत परेू �कए गए कायर् जो �क अभी तक �नपटान के 
�लए ल�ंबत है, के �वरुद्ध मध्यस्थता म� चल� गयी । स�ंवदाकार द्वारा अगस्त 
2014 म� अ�ंतम �बल प्रस्ततु �कया गया िजसे जी ई रूड़क� द्वारा लौटा �दया गया। 
स�ंवदाकार ने उच्च न्यायालय, उ�राखण्ड म� अपील क� एव ंउच्च न्यायालय द्वारा 
�दसम्बर 2014 म� मध्यस्थ �नयकु्त �कया गया। तब से मामला अ�ंतम �नणर्य के 
�लए मध्यस्थता म� है (�दसम्बर 2016)।  

�दसम्बर 2016 तक, कायर् के प्र�त `7.65 करोड़ का कुल व्यय बकु �कया गया। 
बाई-पास सड़क के अभाव म�, गोलाबारूद डम्प �ते्र से गजुरती हुई वतर्मान सड़क से 
यातायात के �वचलन न होने के कारण बनाई गई प�रसपं��य� का उपयोग सभंव नह�ं 
था (अगस्त 2016)। 

लेखापर��ा के उ�र म�, सी ई ने कहा �क सड़क �नमार्ण कायर् �व�भन्न जमीनी 
कारक� के अतंगर्त प�रवतर्नशील कायर् होती है और सड़क को ड्राइंग्स म� �चिन्हत 
करना लगभग असभंव था। यह उ�र स्वीकायर् नह� है क्य��क �नयम� म� य़ह साफ 
तौर पर �व�न�दर्ष्ट �कया गया है �क ऐसी स�ंवदाओं म� ड्राइंग्स और �व�शष्टताओ ंका 
सभी प्रकार से पणूर् होना जरूर� है। इसके अ�त�रक्त, सी डब्ल्य ू ई द्वारा यह भी 
स्वीकार �कया गया �क ड्राइंग्स से सड़क छूट गई थी, िजसके कारण प्रत्यायोिजत 
शिक्तय� के अतंगर्त एक अलग स�ंवदा ससं्वीकृत क� गई। 

इस प्रकार इस मामले स ेयह प्रकट होता है �क �न�वदा दस्तावेज� के ड्राइंग्स म� बाई-
पास सड़क के कायर् को सिम्म�लत करने और स�ंवदा म� बाई-पास सड़क के �नमार्ण 
कायर् से सबं�ंधत सह� कायर् �ेत्र को समा�वष्ट करने म� जी ई �वफल रहा था। 
प�रणामस्वरूप, बाई-पास सड़क का �नमार्ण कायर् पणूर् नह�ं हो पाया, िजससे 2 वषर् से 
अ�धक समय पहल े`7.65 करोड़ क� लागत पर �न�मर्त गोलाबारूद डम्प �बना प्रयोग 
के ह� पड़ा रहा। 

मामला मतं्रालय को अक्तबूर 2016 म� भेजा गया था; उनका उ�र प्रती��त था 
(जनवर� 2017)। 

 

 

 

 

 

 


