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3.1  र�ा मंत्रालय के स्वा�मत्व वाले रेल वैगन�/�डब्ब� का प्रबंधन 

र�ा मतं्रालय के स्वा�मत्व वाले रेल वगैन�/�डब्ब� के प्रबधंन क� लेखापर��ा म� 17 ए 
सी �डब्ब�/सनै्य लगंर� का अ�धक स्के�लगं (`50 करोड़), अ�ग्रम भगुतान पर ब्याज 
क� हा�न (`23.87 करोड़), सनै्य स्पेशल टे्रन� के लागत प�रकलन म� एकरूपता न 
होने के कारण अ�धक भगुतान `30.44 करोड़), अ�त�रक्त रेल स�ुवधा (ए आर एफ) 
प�रयोजनाओ ंक� �नगरानी न करना तथा ए आर एफ प�रयोजनाओ ंके कारण रेलवे 
को �दए गए `356 करोड़ का असमायोजन जैसी �व�भन्न क�मयां देखी ग�। इन 
क�मय� के बावजूद, रेलवे द्वारा र�ा मतं्रालय के स्वा�मत्व वाले इन रेल वगैन�/�डब्ब� 
के वा�णिज्यक उपयोग क� जाँच करने के �लए सेना मखु्यालय म� कोई ततं्र नह�ं है। 

3.1.1 प�रचय 

यदु्धकाल म� प�रचालन- सगं्रहण तथा शा�ंत काल के दौरान प्र�श�ण, फ�ल्ड फाय�रगं 
और यदु्धाभ्यास के �लए का�मर्क� तथा ह�थयार� के ले जाने के �लए 1972 म� सेना 
म� रेल वगैन एव ं�डब्बे प्रस्ततु �कए गए। 

यदु्धकाल के दौरान, प�रचालन- सचंलन को �नष्पा�दत करने के �लए अ�भपे्रत 
प�रचालन �ते्र म� शीघ्रा�तशीघ्र पहंुचने हेत ु फॉम�शन� को समथर् बनाने के �लए 
प�रचालन रेल सचंलन योजना (ओ आर एम पी) के अनसुार टे्रन� का �नयोजन �कया 
जाता है। 

शां�त काल के दौरान, प्र�श�ण, फ�ल्ड फाय�रगं एव ं यदु्धाभ्यास के प्रयोजन� से 
भारतीय सेना द्वारा य�ूनट� के स्थायी सचंलन के �लए हर मह�ने टे्रन� चलायी जाती 
ह�। 

यदु्ध एव ं शां�त दोन� काल� के दौरान रेलवे वगैन� तथा �डब्ब� के माध्यम से 
माल/भडंार� तथा का�मर्क� को ले जाना एक चुनौतीपणूर् कायर् है, क्य��क उसम� 
प�रचालन आवश्यकता पर सीधा प्रभाव रहता है। 

�व�भन्न प्रकार के ह�थयार� एव ंउपस्कर� को ले जाने के �लए र�ा मतं्रालय के पास 
�क्र�टकल चल स्टॉक (सी आर एस) नामक �वशषेीकृत रेलवे वगैन ह�, जैसा �क नीच े
स�ूचत �कया गया है: 

 �म�लटर� बोगी वेल टाइप (एम बी डब्ल्य ू ट�)- ट�क� एव ं �वशषेीकृत �सगनल 
उपस्कर� को ले जाने के �लए। 

अध्याय III : थल सेना 
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 बोगी ओपन �म�लटर� (बी ओ एम)- इन्फैन्ट्र� यदु्ध वाहन (आई सी वी), आत्म 
प्रणो�दत गन, टै्रक्टर आ�द को ले जाने के �लए। 

 बोगी रेलवे स्पेशल (बी आर एस)- ट�क प�रवहन टेलर को ले जाने के �लए। 

 बोगी फ्लटै अजुर्न ट्रान्सपोट�शन (बी एफ ए ट�)- ट�-90 एव ंएम बी ट� अजुर्न 
ट�क� को ल ेजाने के �लए �वशषे रूप से अ�भकिल्पत। 

इसके अलावा, र�ा का�मर्क� के सचंलन को सगुम बनाने के �लए र�ा मतं्रालय के 
पास �व�भन्न प्रकार के �डब्बे भी ह�। 

3.1.2 �डब्ब� का अ�धक स्के�लगं 

भारत सरकार, र�ा मतं्रालय ने जून 2014 म� 55 ए सी 2 �टयर, 203 ए सी 3 
�टयर तथा 59 सनै्य लगंर �डब्ब� के रूप म� र�ा मतं्रालय के स्वा�मत्व वाले रेल 
�डब्ब� के स्के�लगं का अनमुोदन �कया। रेलवे, सबंद्ध रेलवे वकर् शाप� के माध्यम से 
र�ा मतं्रालय के स्वा�मत्व वाले �डब्ब�/वगैन� के आव�धक ओवर हा�लगं (पी ओ एच) 
का कायर् करता है। एम ओ डी ने �डब्ब�/लगंर� के स्केल का अनमुोदन करत ेसमय 
एक �डब्ब ेके ओवरहॉ�लगं के �लए दो से तीन मह�ने के औसत समय के आधार पर 
रेलवे द्वारा �कए जाने वाले आव�धक ओवरहॉ�लगं (पी ओ एच)/अनरु�ण क� 
आवश्यकता हेत ु34 अ�त�रक्त �डब्ब� को �हसाब म� �लया था। तथा�प, हमने देखा 
�क एक �डब्ब ेके पी ओ एच के �लए रेलवे द्वारा �लया गया औसत समय मात्र 27 
�दन ह� था। इस सबंधं म� पछेू गए प्रश्न के उ�र म�, स्के�लगं के समय पर �कया 
गया वह� प�रकलन प्रदान �कया गया। इसके अ�त�रक्त, आवक तथा जावक प�रवहन 
म� लगी समयाव�ध के सबंधं म� स�ूचत करने के �लए जब हमने �वशषे रूप से पछूा 
तो अपर महा�नदेशक (रणनी�तक प्रबधंन) (ए डी जी (एस एम) ने बताया (फरवर� 
2017) �क इस सबंधं म� कोई अ�भलेख उपलब्ध नह�ं है। ऐसे अ�भलेख के अभाव म�, 
स्के�लगं हेत ुआवश्यकता का प�रकलन करत े समय पी ओ एच के �लए अपे��त 
समय को दो स ेतीन मह�ने के रूप म� �लए जाने म� कोई औ�चत्य नह�ं है। इस 
प्रकार, प�रवहन के �लए आवक एव ंजावक समयाव�ध को ध्यान म� रखत ेहुए, �दया 
गया कुल समय अ�धक था, िजसे एक से डढ़े मह�ने तक माना जा सकता है। इसके 
प�रणामस्वरूप, पी ओ एच के �लए 17 ए सी �डब्ब�/लगंर� का अ�धक स्के�लगं �कया 
गया, िजसे `50.50 करोड़ क� कुल लागत पर अ�धप्राप्त �कया गया, जो प�रहायर् था। 

3.1.3 वगैन� तथा �डब्ब� क� पूँजीगत अ�धप्रािप्त 

सेना म�, `15 लाख या उससे अ�धक मलू्य के सभी उपस्कर�, िजनक� आय ुसात वषर् 
या अ�धक होती है, क� अ�धप्रािप्त को पूँजीगत अ�धप्रािप्त कह� जाती है। र�ा 
अ�धप्रािप्त प्र�क्रया (डी पी पी) म� समा�वष्ट प्रावधान� के अनसुार पूँजीगत 
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अ�धप्रािप्तयां क� जाती ह�। सभी पूँजीगत अ�धप्रािप्तया ंदो चरण�, अथार्त ्पवूर्- स�ंवदा 
प्रबधंन तथा पश्च- स�ंवदा प्रबधंन म� ससंा�धत क� जाती ह�।  

सेना मखु्यालय म� प्रयोक्ता �नदेशालय द्वारा गणुात्मक मांग� के सतू्रपात तथा 
मतं्रालय क� र�ा अ�धग्रहण प�रषद् (डी ए सी)/र�ा अ�धप्रािप्त बोडर् (डी पी बी) से 
आवश्यकता क� स्वीकृ�त (ए ओ एन) माँगने के साथ पूँजीगत अ�धप्रािप्त प्रारंभ क� 
जाती है। मतं्रालय का अनमुोदन प्राप्त होने पर, मतं्रालय के अ�धग्रहण �वगं तथा सेना 
मखु्यालय के शस्त्र एव ंउपस्कर (डब्ल्य ूई) �नदेशालय द्वारा स�ंवदा होने तक चरण�  
म� उसे ससंा�धत �कया जाता है। 

स�ंवदा करने के पश्चात,् अ�ग्रम� एव ं अन्य भगुतान� क� अदायगी, सपुदुर्गी, 
प्र�तष्ठापन, चालकूरण आ�द स�हत उसका �नष्पादन, स�ंवदा म� �न�दर्ष्ट �नबधंन एव ं
शत� के अनसुार �कया जाना चा�हए। 

3.1.3.1 स�ंवदाओ ंके �नष्पादन म� �वलबं 

लेखापर��ाधीन अव�ध, अथार्त ्2011-12 से 2015-16 के दौरान �क्र�टकल चल भडंार 
(सी आर एस) तथा �डब्ब� क� अ�धप्रािप्त के �लए `1048.06 करोड़ मलू्य क� कुल 
पाँच पूँजीगत स�ंवदाएं क� ग�। सभी स�ंवदाओं का �ववरण उनक� वतर्मान आप�ूत र् 
िस्थ�त के साथ नीचे ता�लका-16 म� दशार्या गया है: 

ता�लका-16: वतर्मान आप�ूत र् िस्थ�त स�हत क� गई स�ंवदाओ ंका �ववरण 

क्र. 
सं. 

सी आर एस/�डब्ब� का 
�ववरण 

सं�वदा/ 
मांगपत्र का 
�दनांक 

�वके्रता मात्रा लागत  

(` करोड़ म�) 
पी डी सी 31.08.2016 के 

अनुसार आपू�तर् 
क� िस्थ�त 

1. सी आर एस- बोगी ओपन 
�म�लटर� (बी ओ एम) 

30.09.14 मैससर् मॉडनर् 
इंडस्ट्र�ज़ 

445 169.94 माचर् 2016 445 

2. सी आर एस- �म�लटर� 
बोगी वेल टाइप (एम बी 
डब्ल्यू ट�) 

30.09.14 मैससर् टेक्समाको 
रेल एंड इंजी�नय�रगं 
�ल�मटेड 

974 387.04 �सतंबर 2016 912 

3. ए सी 2 �टयर �डब्बे (अतंर 
मंत्रालय अ�धप्रािप्त) 

12.02.15 इं�टग्रल कोच फैक्टर� 
(आई सी एफ) 
चने्नई 

40 249.64 2015-16=20  

2016-17= 20 

30 

4. �म�लटर� लंगर �डब्बे (अंतर 
मंत्रालय अ�धप्रािप्त) 

32 2015-16=16  

2016-17= 16 

शून्य 

5. ए सी 3 �टयर �डब्बे (अंतर 
मंत्रालय अ�धप्रािप्त) 

12.02.15 आर सी एफ (रेल 
कोच फैक्टर�) 
कपूरथला 

90 241.44 2015-16=30  

2016-17= 30 

2017-18= 30 

शून्य 

कुल 1048.06  
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सी आर एस तथा �डब्ब� क� अ�धप्रािप्त क्रमश: अक्तबूर 2011 तथा जून 2014 म� 
अनमुो�दत स्के�लगं के आधार पर क� गई थी। हमने डी पी पी म� �नधार्�रत 
समयाव�ध के सदंभर् म� सी आर एस तथा �डब्ब� क� अ�धप्रािप्त के पवूर्-स�ंवदा चरण� 
म� �वलबं के उदाहरण देखे। 

बहु �वके्रता िस्थ�त (�बना पर��ण) म� 48 स े 60 हफ्त� क� प�रकिल्पत समय के 
स्थान पर सी आर एस तथा �डब्ब� क� अ�धप्रािप्त म� क्रमश: 208 हफ्त ेऔर 135 
हफ्त े�लए गए। डी पी पी के अनसुार, ए ओ एन के 08 हफ्त� के अदंर प्रस्ताव हेत ु
अनरुोध (आर एफ पी) जार� �कया जाना चा�हए तथा 48 से 60 हफ्त� के अदंर 
स�ंवदा पर हस्ता�र �कए जाने चा�हए। तथा�प, सी आर एस के मामले म� इसके �लए 
क्रमश: 63 हफ्त ेऔर 208 हफ्त ेतथा �डब्ब� के मामले म� क्रमश: 113 हफ्त ेऔर 
135 हफ्त े�लए गए। 

इसके अ�त�रक्त, बी आर एस के मामले म�, िजसके �लए अक्तबूर 2010 म� ए ओ 
एन ससं्वीकृत �कया गया था, सी एन सी को अ�ंतम रूप देने के पश्चात ् स�म 
�व�ीय प्रा�धकार� (सी एफ ए) के अनमुोदन के बावजूद अभी तक (अगस्त 2016) 
स�ंवदा नह� ंक� गई थी। लेखापर��ा द्वारा यह पछेू जाने पर �क बी आर एस क� 
अ�धप्रािप्त के �लए स�ंवदा क्य� नह�ं क� गई, इसके उ�र म� सेना मखु्यालय ने 
बताया (अगस्त 2016) �क इस मामले से सबं�ंधत फाइल एम ओ डी म� �वचाराधीन 
है। तथा�प, इस उ�र म� सी एफ ए के अनमुोदन के बाद तीन वषर् से अ�धक के बीत 
जाने के बावजदू स�ंवदा पर हस्ता�र न करने के यथाथर् कारण नह�ं बताए गए। 

3.1.3.2 रेल �डब्ब� तथा सनै्य लगंर� क� अ�धप्रािप्त के �लए अ�ग्रम भुगतान करने 
म� अ�नय�मतता 

मतं्रालय ने फरवर� 2014 म� अतंर- मतं्रालयीन मागर् से बॉय (इं�डयन) शे्रणी के 
अतंगर्त 40 ए सी- 2, 90 ए सी- 3 �टयर �डब्ब� तथा 32 सनै्य लगंर (एम एल) 
�डब्ब� क� अ�धप्रािप्त के �लए ए ओ एन प्रदान क�। ए ओ एन के पश्चात ्रेलवे बोडर् 
को माँगपत्र जार� �कए जाने थे तथा र�ा मतं्रालय और रेलवे के बीच परस्पर सहमत 
शत� के अनसुार भगुतान �कए जाने थे। 

जैसा �क रेलवे बोडर् द्वारा सलाह द� गई थी, र�ा मतं्रालय ने रेलवे के �नमार्ण य�ूनट� 
को सीधे दो माँगपत्र जार� �कए (फरवर� 2015), अथार्त ्90 ए सी- 3 �टयर �डब्ब� के 
�लए रेल कोच फैक्टर�, कपरूथला (आर सी एफ) तथा 40 ए सी- 2 �टयर �डब्ब� और 
32 सनै्य लगंर� के �लए इं�टग्रल कोच फैक्टर�, चेन्नई (आई सी एफ) को मागंपत्र 
जार� �कए। 
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आर सी एफ को जार� मागँपत्र के अनसुार 2015-16, 2016-17 और 2017-18 म� 
प्रत्येक वषर् 30 ए सी- 3 �टयर �डब्ब� क� सपुदुर्गी क� जानी थी तथा सबं�ंधत वषर् म� 
�डब्ब� के �व�नमार्ण के �लए 100 प्र�तशत अ�ग्रम का भगुतान �कया जाना था। 

आई सी एफ को जार� मागंपत्र के अनसुार 100 प्र�तशत अ�ग्रम भगुतान के प्र�त 
2015-16 म� 20 ए सी-2 �टयर तथा 16 सनै्य लगंर तथा 2016-17 म� 20 ए सी-2 
�टयर तथा 16 सनै्य लगंर �डब्ब� क� सपुदुर्गी क� जानी थी। 

हमने पाया �क आर सी एफ के मामले म�, सबं�ंधत �व�ीय वषर् क� आप�ूत र् के प्र�त 
अ�ग्रम भगुतान �कया जाना था, जब�क आई सी एफ के मामले म�, सभी कोच� के 
�लए 100 प्र�तशत अ�ग्रम भगुतान का प्रावधान मांगपत्र म� �कया गया था। 
लेखापर��ा सवंी�ा से पता चला �क आई सी एफ ने उनक� वा�णिज्यक बोल� म� 
सबं�ंधत वषर् के �व�नमार्ण के �लए अ�ग्रम भगुतान हेत ु कहा था। इसके बावजूद, 
मांगपत्र म� सपंणूर् अ�ग्रम भगुतान हेत ु प्रावधान �कया गया तथा मांगपत्र के एक 
मह�ने के अदंर अथार्त ्माचर् 2015 म� `249.64 करोड़ का भगुतान �कया गया। इस 
प्रकार, 2016-17 क� अव�ध के �व�नमार्ण से सबं�ंधत `124.82 करोड़ का अ�ग्रम 
भगुतान अ�नय�मत था। 

इसके अ�त�रक्त, दोन� रेल �नमार्ण य�ूनट� को माचर् 2015 म� `325.52 करोड़ (आर 
सी एफ को �कए गए `75.88 करोड़ भगुतान स�हत) का भगुतान �कए जाने के 
बावजूद, 30 ए सी-2 �टयर �डब्ब� को छोड़कर कोई भी आप�ूत र् अगस्त 2016 तक 
नह�ं क� गई थी। इसके प�रणामस्वरूप, सेना मखु्यालय को न केवल �डब्ब�/लगंर� क� 
प्रािप्त म� �वलबं का सामना करना पड़ा था, बिल्क अ�नय�मत अ�ग्रम पर ब्याज के 
कारण `23.87 करोड़ क� हा�न भी हुई थी। 

भगुतान के �वषय म� दो अलग मापदंड क्य� अपनाए गए थे, इस सबंधं म� 
लेखापर��ा के प्रश्न (अगस्त 2016) के उ�र म�, सेना मखु्यालय ने बताया (अगस्त 
2016) �क भगुतान शत� सबं�ंधत �नमार्ण य�ूनट� द्वारा भेजी गई माँग� के आधार पर 
बनाई गई थीं। यह उ�र सह� नह�ं है, क्य��क आई सी एफ चेन्नई ने अपनी बोल� म� 
समस्त आप�ूत र् के �लए अ�ग्रम भगुतान नह�ं माँगा। इसके अ�त�रक्त, समस्त आप�ूत र् 
के �लए 100 प्र�तशत अ�ग्रम भगुतान डी पी पी के प्रावधान� का उल्लघंन है।   

उपरोक्त मामला आई सी एफ चेन्नई पर उसक� जाचँ करने हेत ु �सतबंर 2016 म� 
रेलवे लेखापर��ा को भजेा गया था तथा रेलवे लखेापर��ा ने अपने उ�र म� (जनवर� 
2017) बताया �क आई सी एफ को अ�ग्रम भगुतान दो �कस्त� म� ह� चा�हए था, 
जब�क र�ा मतं्रालय ने एक ह� �कस्त म� सपंणूर् रा�श का भगुतान �कया था और आई 
सी एफ ने प्राप्त अ�ग्रम भगुतान को समायोजन के अधीन उचंत लेखा शीषर् म� रखा 
था। 
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3.1.4 रेलवे को अ�धक/अ�नय�मत भगुतान  

3.1.4.1 अ�तलघंन प्रभार- प्रत्येक रेलवे ज़ोन परेषण� के �लए अपने मानक प�रवहन 
�वमाओं को उसके मागर् पर होने वाले पलु� एव ं स्टोशन� के आधार पर �नधार्�रत 
करता है। परेषण, जो मानक प�रवहन �वमा से अ�धक होता है, को अ�त �व�मतीय 
परेषण (ओ डी सी) कहा जाता है। परेषण क� लबंाई, चौड़ाई, ऊपर� भाग से दरू� आ�द 
के आधार पर ओ डी सी को ‘ए’ ‘बी’ और ‘सी’ म� वग�कृत �कया जाता है और 
तदनसुार रेलवे प्रा�धका�रय� द्वारा ओ डी सी के �लए अ�तलघंन शलु्क11 लगाए जात े
ह�।  

हमने देखा �क रेलवे ने एक सनै्य स्पेशल टे्रन के 28 वगैन�, िजसम� 23 खुले वगैन 
तथा पाँच बोगी बदं वगैन (बी सी एन) थे, के �लए अ�तलघंन शलु्क लगाए जो मई 
2016 म� सचंालन �नयतं्रक कायार्लय (एम सी ओ), इलाहाबाद द्वारा स्वीकार �कया 
गया। चूँ�क बी सी एन बगैन� के �लए अ�तलघंन शलु्क नह�ं लगाया जाना चा�हए, 
पाँच बी सी एन वगैन� के �लए `3.80 लाख के अ�तलघंन शलु्क का अ�धक भगुतान 
�कया गया था। उ�र म� (नवबंर 2016) ए डी जी (एस एम) ने बताया �क वास्त�वक 
रा�श रेलवे बोडर् के पत्र� एव ंप�रपत्र� के अनसुार प�रकिल्पत क� जाती है और रेल 
सचूना प्रणाल� केन्द्र (सी आर आई एस) द्वारा स्वचा�लत ढंग से दरू� प�रक�लत क� 
जाती है। यह उ�र यिुक्तसगंत नह�ं है, क्य��क बदं वगैन पर अ�तलघंन शलु्क नह� ं
लगाया जाना चा�हए और ए डी जी (एस एम) को यह तथ्य रेलवे को बताना चा�हए 
था। 

3.1.4.2 अ�त�रक्त अ�धशुल्क का अ�धक भुगतान- रेलवे बोडर् दर सबंधंी 2014 के 
प�रपत्र स.ं 32 के अनसुार र�ा द्वारा/को वास्तव म� प्रयकु्त/आपतूर् रेलवे के स्वा�मत्व 
वाले वगैन� पर 20 प्र�तशत क� दर से अ�त�रक्त अ�धशलु्क लगाया जाना चा�हए। 
हमने देखा �क रेलवे ने र�ा के स्वा�मत्व वाले वगैन� पर भी अ�त�रक्त अ�धशलु्क 
लगाया था। इसके प�रणामस्वरूप, रेलवे को `33.49 लाख का अ�धक भगुतान हुआ। 
उ�र म� (नवबंर 2016) ए डी जी (एस एम) ने अ�धक भगुतान क� बात को स्वीकार 
�कया तथा मामला रेलवे को �वचाराथर् अग्र�ेषत �कया। 

3.1.4.3 यात्री �कराया कर का अ�धक भुगतान- रेलवे बोडर् दर सबंधंी 2014 के 
प�रपत्र स.ं 32 के अनसुार सनै्य स्पेशल टे्रन� के �लए यात्री �कराया कर लाग ूनह� ंहै। 
तथा�प, यह देखा गया �क उ�र मध्य रेलवे तथा उ�र� रेलवे द्वारा उपयुर्क्त कर क� 
वसलू� क� गई है, िजसके प�रणामस्वरूप `7.66 लाख का अ�धक भगुतान हुआ। उ�र 
म� (नवबंर 2016) ए डी जी (एस एम) ने लेखापर��ा के तकर्  को माना और �व�भन्न 

                                                           
11 वषर् 2016-17, 2015-16 तथा 2014-15 के �लए लागू अ�तलंघन (ओ डी सी) शुल्क क� दर�, ओ डी 
सी- “ए” क्रमश: `50, `45 और `40 प्र�त �क.मी., ओ डी सी- “बी” `75, `65 और `60 प्र�त �क.मी. 
तथा ओ डी सी- “सी”- `380, `340 और 310 प्र�त �क.मी. थीं।  
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�ेत्रीय रेलवे द्वारा प�रवत� मलू्य लेने तथा आदेश�/प�रपत्र� को अलग तर�के से 
कायार्िन्वत करने के मामल ेको स्वीकार �कया। 

3.1.4.4 सेवा कर का अ�नय�मत भुगतान- भारत सरकार, रेल मतं्रालय, रेलवे बोडर्, 
नई �दल्ल� के 2015 के प�रपत्र स.ं 7 �दनांक 08.04.2015 द्वारा र�ा अथवा सनै्य 
उपस्कर� को सेवा कर से छूट द� गई है। परंत ुरेलवे द्वारा सनै्य उपस्कर� पर सेवा 
कर लगाए गए, िजसके कारण `75.55 लाख का अ�धक भगुतान हुआ। उ�र म� 
(नवबंर 2016) ए डी जी (एस एम) ने लेखापर��ा के तकर्  को स्वीकार �कया और 
बताया �क यह मामला रेलवे के साथ उठाया गया है। यह भी बताया गया �क 
यद्य�प �कसी �व�शष्ट ज़ोन/�डवीज़न के रेलवे प्रा�धकार� �नयम� को प्रयोग म� लात ेह�, 
सेना का�मर्क उस पर आप�� उठा सकत ेह�, �कंत ु रेलवे प्रा�धका�रय� के �नणर्य के 
�वरूद्ध नह�ं जा सकत ेह�। यह उ�र तकर् सगंत नह�ं है, क्य��क भारत सरकार, �व� 
मतं्रालय ने जून 2012 म� रेलमागर् से प�रवा�हत होने वाल� “र�ा तथा सनै्य उपस्कर” 
सेवाओं को सेवा कर से छूट द� थी। परंत,ु ए डी जी (एस एम) क� �वफलता के 
कारण यह मामला कभी भी �व�/रेल मतं्रालय के साथ नह�ं उठाया गया, िजसके 
प�रणामस्वरूप रेलवे को जनू 2012 से सेवा कर के रूप म� `75.55 लाख का प�रहायर् 
भगुतान हुआ। 

3.1.4.5 साइ�डगं तथा श�ंटगं शुल्क का अ�धक भुगतान - भारत सरकार, रेल 
मतं्रालय, रेलवे बोडर् ने 01 अप्रलै 2006 से साइ�डगं तथा श�ंटगं शलु्क के �लए 
अ�खल भारतीय इंजन प्र�त घटंा लागत (ए आई इ एच सी) �नधार्�रत क� है।  

 हमने मखु्यालय एम सी ग्रपु, �सकन्दराबाद म� देखा �क अप्रलै 2006 से 
साइ�डगं शलु्क का भगुतान परुानी दर� पर �कया जा रहा था, िजसके 
प�रणामस्वरूप द��ण मध्य रेलवे को `28.11 करोड़ का अ�धक भगुतान हुआ। 
उ�र म� (नवबंर 2016), ए डी जी (एस एम) ने बताया �क परुानी दर� पर �कए 
गए अ�धक भगुतान क� वसलू�/समायोजन के �लए मामला रेलवे के साथ उठाया 
गया है। 

 हमने यह भी देखा �क द��ण रेलवे ने आवड़ी और पी ट� एम एस के बीच 
श�ंटगं कायर् के �लए डीज़ल इंजन का प्रयोग �कया था, परंत ुशलु्क कुछ अशं 
तक �वद्यतु इंजन के �लए तथा कुछ अशं तक डीज़ल इंजन के �लए लगाया, 
िजसके प�रणामस्वरूप `6.88 लाख का अ�धक भगुतान हुआ था। उ�र म� 
(�सतबंर 2016), एम्बारकेशन मखु्यालय, चेन्नई ने लेखापर��ा के दावे को 
स्वीकार �कया तथा वास्त�वक श�ंटगं शलु्क के �लए द��ण रेलवे मखु्यालय, 
चेन्नई से स्पष्ट�करण माँगा। 

3.1.4.6 दरू� म� �वसगं�त- हमने मखु्यालय एम सी ग्रपु, झांसी पर देखा �क सनै्य 
स्पेशल टे्रन के सबंधं म� िजस दरू� के �लए शलु्क लगाया गया था, वह वास्तव म� 



43

2017 dh izfrosnu la[;k 15 (j{kk lsok,a)
2017 क� प्र�तवेदन संख्या 15 (र�ा सेवाए)ं 

 43       

 

तय क� गई दरू� से अ�धक थी, िजसके प�रणामस्वरूप रेलवे को `64.46 लाख का 
अ�धक भगुतान हुआ। उ�र म� (नवबंर 2016), ए डी जी (एस एम) ने अ�धक 
भगुतान क� बात को स्वीकार �कया और यात्री �डब्ब� (वी पी) पर अ�धक भगुतान क� 
वसलू� हेत ुकारर्वाई शरुू करने के �लए सहमत हुआ। 

3.1.4.7 व्यस्त सीज़न शुल्क तथा �वकास शुल्क - हमने एम्बाक� शन मखु्यालय, 
चेन्नई पर देखा �क सभी जावक यात्री �डब्ब� (वी पी) के �लए द��ण रेलवे द्वारा 
सनै्य स्पेशल टे्रन� पर रु. 7.09 लाख के व्यस्त सीज़न शलु्क तथा �वकास शलु्क 
लगाए गए। तथा�प, व्यस्त सीज़न शलु्क तथा �वकास शलु्क को र�ा पर लगाए जाने 
के सबंधं म� रेलवे बोडर् द्वारा कह�ं भी �नधार्�रत नह�ं �कया गया था। उ�र म� (नवबंर 
2016) ए डी जी (एस एम) ने लेखापर��ा के तकर्  को स्वीकार �कया और अ�धक 
भगुतान क� वसलू� हेत ुकारर्वाई शरुू करने के �लए सहमत हुआ। 

3.1.4.8 प�रकलन म� �वसगं�त के कारण अ�धक भुगतान- हमने एम्बाक� शन 
मखु्यालय, चेन्नई पर देखा �क एक सनै्य स्पेशल टे्रन (वी पी 487) के सबंधं म� 
प�रकलन चूक के कारण `33.43 लाख का अ�धक शलु्क लगाया गया था। अ�धक 
शलु्क लगाए जाने के सबंधं म� इं�गत �कए जाने पर एम्बाक� शन मखु्यालय ने 152 
एम सी ग्रपु �फरोज़परु तथा 169 एम सी/एम एफ �नदेशालय पठानकोट को यह 
मामला रेलवे के साथ उठाने के �लए बताया। उ�र म� (नवबंर 2016), ए डी जी (एस 
एम) ने अ�धक शलु्क लगाए जाने के बारे म� पता लगाने और अ�धक भगुतान क� 
गई रा�श क� वसलू� के �लए कारर्वाई शरुू करने क� सहम�त जताई। 

उपरोक्त सभी आठ मामल� के उ�र म� (जनवर� 2017), ए डी जी (एस एम) ने 
बताया �क मामला, समाधान/समायोजन हेत ुरेलवे के साथ उठाया जा रहा है। 

3.1.4.9 हमने रेलवे वारंट� तथा साख-पत्र� के �लए �कए गए अ�धक भगुतान� के 
उदाहरण भी देखे: 

 उ�र रेलवे ज़ोन द्वारा प्रस्ततु �कए गए वाउचर� के सबंधं म�, ‘शनू्य’ आप�� के 
साथ नवबंर 2012 के ब�क स�ंापन पर पी सी ए (�नमार्�णयां), कोलकाता द्वारा 
माचर् 2015 म� `4.04 करोड़ क� रा�श का समायोजन �कया गया। उपयुर्क्त 
�बल क� लेखापर��ा जाँच म� देखा गया �क अ�तलघंन (ओ डी सी) शलु्क के 
रूप म� रेलवे को `10.45 लाख का अ�धक भगुतान �कया गया था। लेखापर��ा 
द्वारा इं�गत �कए जाने पर, पी सी ए (�नमार्�णया)ं, कोलकाता ने आवश्यक 
कारर्वाई करने के �लए सहम�त जताई। 

 इसी प्रकार, हमने देखा �क रेलवे ने `6.64 करोड़ के अप्रलै 2015 के ब�क 
स�ंापन म� `53 लाख का प�रवहन-व्यय �बल अ�धक लगाया, िजस पर पी सी 
ए (�नमार्�णयाँ), कोलकाता द्वारा कोई आप�� नह�ं उठाई गई थी। लेखापर��ा 
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द्वारा यह मामला उठाए जाने पर, पी सी ए (�नमार्�णयां), कोलकाता ने रेलव े
से `53 लाख क� वसलू� करने को सहम�त जताई। 

 हमने यात्री �कराया कर, प�रवाह शलु्क तथा अ�त�रक्त अ�धशलु्क के कारण 
रेलवे को �कए गए अ�धक भगुतान के बारे म� इं�गत �कया। पी सी ए 
(�नमार्�णयां), कोलकाता ने यात्री �कराया कर, प�रवाह शलु्क तथा अ�त�रक्त 
अ�धशलु्क के प्र�त रेलवे को �कए गए `24.57 लाख अ�धक भगुतान क� बात 
को स्वीकार �कया और रेलवे से प्र�तदाय हेत ु कारर्वाई शरुू करने के �लए 
सहमत हुआ। 

सी जी डी ए ने बताया (जनवर� 2017) �क जैसा �क लेखापर��ा द्वारा बताया गया 
है, यह मामला सबंद्ध रेलवे ज़ोन को �नपटारा करने तथा सनै्य शलु्क-दर� पर इन 
शलु्क� क� प्रयोज्यता के बारे स�ूचत करने हेत ुभेजा गया है।  

3.1.4.10 प�रत्यक्त वगैन� के �वक्रय आगम� क� गरै-प्रािप्त- हमने एम सी ओ, झांसी 
पर देखा �क रेलवे द्वारा बेचे गए 291.33 म�ैट्रक टन र�ा स्कै्रप से प्राप्त `72.60 
लाख को अगस्त 2014 स ेएम ओ डी को जमा नह� ंकराया गया। एम सी ओ के 
साथ यह मामला उठाए जाने पर, यह उ�र �दया गया �क र�ा खात ेम� पसैा जमा 
कराने को रेलवे सहमत हुआ, जो नवबंर 2016 तक प्रती��त था। 

इसके अ�त�रक्त, ए डी जी (एस एम) ने बताया (जनवर� 2017) �क डी आर एम, 
झांसी के साथ इस मामले पर �नरंतर �वचार-�वमशर् �कया जा रहा है। 

3.1.5 वगैन� और �डब्ब� क� मरम्मत और अनरु�ण  

स्टेब�लगं योजना के अनसुार, सी आर एस को प�रचालन उपयोग के �लए �व�भन्न 
स्थान� पर रखा जाना है। य�द स्टॉक को कायर्�म िस्थ�त म� अनरु��त नह�ं �कया 
जाता है, तो �व�भन्न स्थान� पर उसका स्टेब�लगं अथर्ह�न हो जाएगा। मागर् योग्यता 
क� जाँच के �लए, सी आर एस को प्रत्येक तीन मह�न� म� कम से कम 100 से 200 
�क.मी. तक चलाया जाना है। हमने तीन एम सी ओ, एक एम सी ग्रपु मखु्यालय एव ं
एम्बाक� शन मखु्यालय पर देखा �क धा�रत सी आर एस उनक� प्रािप्त स ेलेकर �बना 
�कसी सचंलन के पड़ ेहुए थे। लेखापर��ा के प्रश्न के उ�र म� यह बताया गया �क सी 
आर एस को मागर् योग्य बनाए रखने हेत ु रेलवे द्वारा उनका कोई �व�शष्ट सचंलन 
नह�ं �कया गया था, परंत ुसी आर एस को केवल उस समय चलाया गया, जब वे पी 
ओ एच के �लए देय थे या सनै्य स्पेशल टे्रन� म� उपयोग के �लए चलाया गया। सी 
आर एस के असचंलन स ेइन वगैन� के प�रचालन उपयोग पर प्रभाव पड़गेा, हालाँ�क 
उसके �लए अनरु�ण प्रभार का भगुतान �कया गया था। ए डी जी (एस एम) ने उ�र 
�दया (जनवर� 2017) �क सभी चल स्टॉक का �नय�मत सचंलन, यद्य�प अभीष्ट है, 
उनक� मागर् योग्यता को स�ुनिश्चत करने के �लए अ�नवायर् नह�ं है। यह उ�र 
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स्वीकायर् नह�ं है, क्य��क सेना मखु्यालय म� �नदेशालय ने 1990 म� सभी �ेत्रीय रेलवे 
को यह स�ूचत करत ेहुए पत्र �लखा था �क सनै्य रेल तथा एम सी ओ को सचूना देत े
हुए प्रत्येक तीन मह�ने म�, स्टेबल्ड चल सटॉक को उनक� मागर् योग्यता क� जाँच हेत ु
कम से कम 100 से 200 �क. मी. क� दरू� तक चलाया जाना चा�हए, परंत ुऐसा 
नह�ं �कया गया था। 

3.1.6 रेलवे द्वारा र�ा वगैन� का वा�णिज्यक उपयोग 

एम सी ओ पर प्रलेख� क� संवी�ा के दौरान हमने ऐसे उदाहरण देखे, जहा ँ रेलवे 
द्वारा र�ा प्रा�धका�रय� क� जानकार� के �बना र�ा मतं्रालय के स्वा�मत्व वाले वगैन� 
का वा�णिज्यक उपयोग �कया गया। उदाहरणाथर्, इलाहाबाद के र�ा साइ�डगं स े
आव�धक ओवरहॉ�लगं के �लए अप्रलै 2014 म� रेलवे द्वारा �लए गए दो वगैन� को 
उनके द्वारा तले ट�कर� के प�रवहन के �लए व्यापक रूप म� दो वषर् तक उपयोग 
�कया गया। इसी प्रकार, रेलवे द्वारा वा�णिज्यक माल सचंालन के �लए 32 र�ा 
वगैन� का व्यापक उपयोग झांसी से �रपोटर् �कया गया, िजसके �लए एम ओ डी को 
कोई भी धन जमा नह�ं कराया गया था। 

ये उदाहरण इं�गत करत े ह� �क रेलवे द्वारा उनके प�रचालन� के �लए र�ा वगैन� 
तथा �डब्ब� के ऐसे वा�णिज्यक उपयोग क� जाँच करने हेत ु सेना के पास कोई ततं्र 
नह�ं है। ए डी जी (एस एम) ने बताया (जनवर� 2017) �क सेना के चल स्टॉक के 
दरुुपयोग के बारे म� देश के सभी �ेत्र� स ेएम सी ओ द्वारा �रपोटर् �कया गया था 
तथा इस �नदेशालय द्वारा अपनी ओर से सभी कदम उठाए गए ह�। 

3.1.7 सेना द्वारा �वद्यमान वगैन� एव ं�डब्ब� क� कोई भौ�तक जाँच नह�ं क� गई 

भारतीय सेना के स्वा�मत्व म� अनेक वगैन एव ं�डब्बे ह�, जो देश के रेल नेटवकर्  म� 
रखे गए ह�। जनवर� 2016 को छोड़कर �पछले पाचँ वष� के दौरान सेना द्वारा स्टॉक 
क� कोई भौ�तक जाचँ नह�ं क� गई थी। वषर् 2016 म� क� गई गणना से `170 करोड़ 
मलू्य के 428 वगैन� एव ंसात �डब्ब� क� कमी का पता चला। लेखापर��ा के प्रश्न के 
उ�र म� (नवबंर 2016), ए डी जी (एस एम) ने बताया �क सेना के स्वा�मत्व वाले 
चल स्टॉक का अस्थायी रूप से पता नह�ं लगाया जा पा रहा है। यह उ�र, सेना क� 
उ�चत जानकार� के �बना वा�णिज्यक प्रयोजन के �लए रेलवे द्वारा उनके सी आर 
एस के सभंा�वत उपयोग क� ओर इं�गत करता है। 

इसके अ�त�रक्त, जनवर� 2017 म� ए डी जी (एस एम) ने स्पष्ट �कया �क दै�नक 
आधार पर सी आर एस को �नय�ंत्रत करना सेना के �लए असभंव होगा, क्य��क ये 
रेलवे क� प�रर�ा म� रखे हुए ह�, तथा�प भौ�तक जाचँ जो एक स्थायी �क्रया है, अब 
भी चल रह� है। यह उ�र यिुक्तसगंत नह�ं है, क्य��क लखेापर��ा ने आव�धक 
भौ�तक जाचँ क� कमी के बारे म� �वशषे रूप से बताया था। 
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3.1.8 अ�त�रक्त रेल स�ुवधाओ ं(ए आर एफ)/सनै्य साइ�डगं्स के �नमार्ण म� �वलबं  

शां�त और यदु्ध काल के दौरान सनै्य यातायात को सभंालने के �लए र�ा/रेलवे भ�ूम 
पर िस्थत �व�भन्न रेलवे स्टेशन� पर र�ा के �लए अ�त�रक्त रेल स�ुवधाओं (ए आर 
एफ)/सनै्य साइ�डगं्स का �नमार्ण �कया जाता है। यद्य�प, र�ा �न�ध से इन 
स�ुवधाओं का �नमार्ण �कया जाता है, परंत ुये रेलवे के उ�रदा�यत्व म� रहती ह�। ए 
आर एफ के �नमार्ण क� आवश्यकता को ए डी जी (एस एम) के अनमुोदन से सेना 
द्वारा अ�भ�नधार्�रत �कया जाता है। ज्य� ह� ए आर एफ के �नमार्ण क� प�रयोजना 
को सेना मखु्य �नमार्ण कायर् योजना म� शा�मल �कया जाता है, �न�ेप कायर् के रूप 
म� रेलवे को प�रयोजना के �नमार्ण के �लए धन आब�ंटत �कया जाता है। 

लेखापर��ा ने देखा �क �व�भन्न स्थान� पर `258.01 करोड़ क� लागत पर 2004 स े
2013 तक अनमुो�दत ए आर एफ क� 14 प�रयोजनाओं म� से कोई भी प�रयोजना 
नवबंर 2016 तक परू� नह�ं क� गई थी। 14 म� से केवल तीन प�रयोजनाएं ह� 60 
प्र�तशत, 70 प्र�तशत एव ं76 प्र�तशत तक परू� क� गई थीं। शषे 11 प�रयोजनाओ ं
को अभी शरुु �कया जाना बाक� था। आठ प�रयोजनाओं का लागत अ�तक्रमण 
`101.12 करोड़ था, िजसम� उपरोक्त तीन समाप्त प�रयोजनाओं म� से दो 
प�रयोजनाएं शा�मल थीं। शषे छ: प�रयोजनाओं म�, लागत म� सशंोधन �कया जाना था 
और इस�लए लागत अ�तक्रमण का अभी �नधार्रण �कया जाना शषे था। इस प्रकार, ए 
आर एफ के �नमार्ण म� �वलबं के कारण प�रयोजनाओ ंक� लागत म� वदृ्�ध हुई थी। 

उ�र म� (जनवर� 2017) ए डी जी (एस एम) ने बताया �क ए आर एफ के �नमार्ण 
म� �वलबं एक �चतंाजनक प्रव�ृ� है और वह रेलवे क� �भन्न प्राथ�मकता का नतीजा 
है। 

3.1.9 रेलवे द्वारा एम ओ डी �न�धय� का असमायोजन  

2003 म�, साम�रक महत्व के तहत �वक�सत करने के �लए भारत-नेपाल सीमा स े
उ�र-पवू� राज्य� को जाने वाले वकैिल्पक मागर् के रूप म� साकर� लौखाबाज़ार- 
�नमार्ल� तथा सहरसा- फोब�सगजं के गेज प�रवतर्न का प्रस्ताव तत्काल�न रेल मतं्री 
द्वारा रखा गया। इस प्रस्ताव को उस समय के र�ा मतं्री द्वारा �सद्धांत रूप म� 
सहम�त प्रदान क� गई थी तथा इस प�रयोजना के �लए र�ा मतं्रालय द्वारा पाचं वष� 
म� `356.01 करोड़ क� �न�ध उपलब्ध करायी जानी थी। फरवर� 2006 म�, र�ा 
मतं्रालय इस प�रयोजना के �न�धकरण से हट गया, क्य��क प�रयोजना साम�रक 
महत्व क� नह�ं थी और रेलवे को रांगीया- मड़ुक�गसेलेक- पासीघाट नामक प�रयोजना 
आरंभ करने का सझुाव �दया, वह साम�रक महत्व वाल� प�रयोजना थी। तदनसुार, 
र�ा मतं्रालय (एम ओ डी) ने प्र�तकर आधार पर 2005-06 तथा 2009-10 के बीच 
रेलवे को `356 करोड़ प्रदान �कए। इसके बाद, फरवर� 2009 म� रांगीया-मड़ुक�गसेलेक 
प�रयोजना को एक “राष्ट्र�य प�रयोजना” के रूप म� घो�षत �कया गया और इस 
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प्रकार, एम ओ डी द्वारा प्रदान �कए गए `356 करोड़ का कुछ अन्य ए आर एफ 
�नमार्ण काय� के �लए प्रत्यपर्ण/समायोजन �कया जाना था। 

उ�र म� (जनवर� 2017) ए डी जी (एस एम) ने बताया �क साकर� लौखाबाज़ार-
�नमार्ल� तथा सहरसा- फोव�सगजं के बदले �कसी प्र�तकर कायर् के �नष्पादन के सबंधं 
म� अ�धक �ववरण का रेल मतं्रालय से पता लगाया जा रहा है। 

इस प्रकार, एम ओ डी द्वारा रेलवे को बहुत पहले प्रदान क� गई `356 करोड़ क� 
रा�श का न तो एम ओ डी को प्रत्यपर्ण �कया गया और न ह� अन्य ए आर एफ 
प�रयोजनाओ ंम� उसका समायोजन �कया गया। 

3.1.10 सनै्य साइ�डगं्स क� अप्रयोज्यता  

लेखापर��ा के दौरान यह देखा गया �क इलाहाबाद के तीन र�ा रेलवे साइ�डगं्स म� स े
कोई भी कायार्त्मक िस्थ�त म� नह�ं था। सी ओ डी छ्योक� का रेल पथ नेटवकर्  पणूर्त: 
परुाना हो चुका था तथा जनवर� 2015 से यातायात के �लए अयोग्य घो�षत �कया 
गया था। ओ डी फोटर् के सनै्य साइ�डगं को अतंत: अप्रलै 2008 म� प्रयोग म� लाया 
गया था। इसी प्रकार, र�ा रेलवे साइ�डगं को जाने वाला उपागम मागर् भार� वाहन� 
एव ंगन� के प�रवहन के �लए अनपुयकु्त होने के कारण खुसरोबाग सनै्य साइ�डगं का 
प्रयोग नह�ं �कया जा रहा था। इलाहाबाद के �व�भन्न र�ा रेलवे साइ�डगं्स के 
अकायार्त्मक होने के बावजदू, 2011-12 से 2013-14 तक क� अव�ध के �लए रेलवे 
को वा�षर्क अनरु�ण प्रभार के रूप म� `31.58 लाख का भगुतान �कया गया था। 

उ�र म� (जनवर� 2017) ए डी जी (एस एम) ने बताया �क चाहे �कसी साइ�डगं का 
प्रयोग �कया जाता है अथवा नह�ं, परंत ुजब तक वह प्रयोज्य है, उस साइ�डगं का 
वा�षर्क ब्याज एव ं अनरु�ण प्रभार रेलवे को देय है। यह उ�र स्वीकायर् नह�ं है, 
क्य��क लेखापर��ा ने रेलवे साइ�डगं्स क� अप्रयोज्यता के बारे म� स�ूचत �कया था, 
िजसक� ए डी जी (एस एम) द्वारा फरवर� 2017 म� पिुष्ट क� गई थी और इस�लए 
रेलवे को �कया गया `31.58 लाख का भगुतान अ�नय�मत था। 

�नष्कषर् 

 आव�धक ओवर हॉ�लगं (पी ओ एच) क� मांग के प्र�त ए सी �डब्ब�/सनै्य लगंर� 
(एम एल) के अ�धक स्के�लगं के कारण `50 करोड़ के �लए 17 ए सी 
�डब्ब�/सनै्य लगंर� क� अ�धप्रािप्त क� गई, जो प�रहायर् थी। 

(परैा- 3.1.2) 

 र�ा अ�धप्रािप्त प्र�क्रया (डी पी पी) के 15 प्र�तशत अ�ग्रम भगुतान के प्रावधान 
के प्र�त सेना मखु्यालय ने ए सी �डब्ब� एव ंसनै्य लगंर� क� अ�धप्रािप्त हेत ु
इिन्टगे्रल कोच फैक्टर� (आई सी एफ) चेन्नई तथा रेल कोच फैक्टर�, कपरूथला 
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को माचर् 2015 म� `325.52 करोड़ का 100 प्र�तशत अ�ग्रम भगुतान �कया। 
इसके अलावा, दोन� �नमार्ण य�ूनट� �नधार्�रत समय पर �डब्ब�/सनै्य लगंर� क� 
सपुदुर्गी नह�ं कर सके, िजसके प�रणामस्वरूप, द� अ�ग्रम पर `23.87 करोड़ 
तक के ब्याज क� हा�न हुई। 

(परैा- 3.1.3.2) 

 �व�भन्न एम सी ओ पर सनै्य स्पेशल टे्रन� के �लए रेलवे शलु्क� के लागत 
प�रकलन म� एकरूपता के अभाव के कारण रेलवे को अ�तलघंन शलु्क, 
अ�त�रक्त अ�धशलु्क, यात्री �कराया कर, सेवा कर, रेलवे साइ�डगं एव ंश�ंटगं 
शलु्क, व्यस्त सीज़न/�वकास शलु्क आ�द के रूप म� `30.44 करोड़ का 
अ�धक/अ�नय�मत भगुतान �कया गया था। 

(परैा- 3.1.4.1) 

 जनवर� 2016 से �सतबंर 2016 तक `49.59 करोड़ के ब�क स�ंापन� के प्र�त, 
�सतबंर 2016 तक पी सी ए (�नमार्�णया)ं, कोलकाता को छ: रेलवे �ेत्र� स े
`39.64 करोड़ के �बल प्राप्त नह�ं हुए थे। इसके अ�त�रक्त, पी सी ए 
(�नमार्�णयां) द्वारा वाउचर� क� उ�चत जाचँ के अभाव म�, रेलवे को `88.02 
लाख का अ�धक भगुतान �कया गया था। 

(परैा- 3.1.4.9) 

 रेलवे द्वारा सेना के रेल वगैन�/�डब्ब� के वा�णिज्यक उपयोग क� जाँच करने के 
�लए सेना के पास कोई ततं्र उपलब्ध नह�ं है। इसके प�रणामस्वरूप, र�ा के 
स्वा�मत्व वाले 34 वगैन� का रेलवे द्वारा व्यापक रूप म� वा�णिज्यक उपयोग 
�कया गया, परंत ुइसके �लए एम ओ डी को कोई धन जमा नह�ं कराया गया। 
यह सेना द्वारा रेल वगैन� क� भौ�तक जाँच न करने के कारण हुआ। 2016 म� 
सेना द्वारा जब भौ�तक जाँच क� गई, तो `170 करोड़ मलू्य के 428 वगैन� 
एव ं7 �डब्ब� क� कमी पायी गई। 

(परैा- 3.1.6 एव ं3.1.7) 

 `258.01 करोड़ क� लागत पर 2004 से 2013 तक अनमुो�दत 14 ए आर 
एफ प�रयोजनाओं म� से कोई भी प�रयोजना नवबंर 2016 तक परू� नह�ं क� 
गई। इसके प�रणामस्वरूप, न केवल उन प�रयोजनाओ ंके �लए `101.12 करोड़ 
का लागत अ�तक्रमण हुआ था, बिल्क सेना क� प�रचालन माँग को भी प्र�तकूल 
रूप से प्रभा�वत �कया था। 

(परैा- 3.1.8) 
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 अ�त�रक्त रेल स�ुवधाओं (ए आर एफ), िजन्ह� बाद म� वषर् 2009 के दौरान 
राष्ट्र�य प�रयोजनाओं के रूप म� घो�षत �कया गया, के �नमार्ण के �लए र�ा 
मतं्रालय द्वारा रेलवे को प्रद� `356 करोड़ क� रा�श का नवबंर 2016 तक न 
तो र�ा मतं्रालय को प्रत्यपर्ण �कया गया था और न ह� अन्य ए आर एफ 
प�रयोजनाओ ंम� उसका समायोजन �कया गया था। 

(परैा- 3.1.9) 

 इलाहाबाद के अकायार्त्मक सनै्य रेलवे साइ�डगं्स के �लए भी रेलवे को वा�षर्क 
अनरु�ण प्रभार के रूप म� `31.58 लाख का भगुतान �कया गया था। 

(परैा- 3.1.10) 

�सफा�रश� 

 वगैन�/�डब्ब� का स्के�लगं वास्त�वक मागँ के अनसुार �कया जाना चा�हए। 

 अ�ग्रम� का भगुतान स�हत वगैन�/�डब्ब� क� अ�धप्रािप्त प्र�क्रया डी पी पी के 
प्रावधान� के अनसुार होनी चा�हए। 

 सनै्य स्पेशल टे्रन� के �लए रेलवे शलु्क रेल मतं्रालय के आदेश� के अनसुार 
स्वीकार �कया जाना चा�हए तथा सबंद्ध एम सी ओ एव ं पी सी ए 
(�नमार्�णयां), कोलकाता द्वारा उसक� उ�चत जाँच क� जानी चा�हए। �पछल े
पाँच वष� के दौरान �कए गए ऐसे सभी भगुतान� क� पी सी ए (�नमार्�णयां), 
कोलकाता द्वारा समी�ा क� जानी चा�हए। 

 रेलवे द्वारा र�ा मतं्रालय के स्वा�मत्व वाले रेलवे वगैन�/�डब्ब� के वा�णिज्यक 
उपयोग स ेबचने के �लए वा�षर्क रूप से/�नय�मत अतंराल म� वगैन�/�डब्ब� क� 
भौ�तक जाचँ क� जानी चा�हए। 

 र�ा मतं्रालय/ए डी जी (एस एम) को ए आर एफ प�रयोजनाओं के शीघ्र 
समापन के �लए उसक� प्रग�त क� �नगरानी करनी चा�हए तथा रेलवे को द� 
रा�श के प्र�तदाय/समायोजन के �लए शीघ्र कारर्वाई करनी चा�हए। 

 एक वषर् को पार कर जाने वाल� �भन्न-�भन्न सपुदुर्गी अव�ध के मामले म�, 
�नमार्ण य�ूनट� को उनक� अपनी स�ुवधानसुार आप�ूत र् करने क� छूट लेने से 
बचने हेत ुआप�ूत र्य� क� आव�धक मात्रा को माँगपत्र म� स्पष्टत: स�ूचत �कया 
जाना चा�हए। 

मामला र�ा मतं्रालय म� �दसबंर 2016 को भेजा गया था; उनका उ�र प्रती��त था 
(जनवर� 2017)। 
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3.2  थल सेना म� गोलाबारूद प्रबंधन- अनुवत� लेखापर��ा 

"इस अनचु्छेद/ प्र�तवेदन क� �वषय-वस्त ुहेत ुप्रासं�गक प्र�तवेदन के म�ुद्रत संस्करण 
का सन्दभर् ल�"

र् 
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3.3 प्रस्ताव क� वैधता के अदंर आदेश न देने के कारण अ�त�रक्त व्यय 

प्रस्ताव को उसक� वधैता के अदंर स्वीकार न करने के कारण `90.26 लाख के 
अ�त�रक्त व्यय पर 85,259 बकेैट पट्�टय� क� अ�धप्रािप्त करनी पड़ी, जो प�रहायर् 
थी। 

बकेैट पट्�टयाँ अभ्यास यदु्ध साम्रग्री ह� िजसम� कै्रकर� के साथ महत्वपणूर् अतंराल पर 
सरु�ा फ्यज़ू सिन्न�वष्ट �कए गए होत ेह�, जो प्रज्व�लत �कए जाने पर गोलाबार� का 
अनकुरण करती ह�। 

सेना मखु्यालय ने 85,259 बकेैट पट्�टय� क� अ�धप्रािप्त के �लए माचर् 2013 म� 
पाँच फम� को प्रस्ताव हेत ुअनरुोध (आर एफ पी) जार� �कया, िजसम� 02 नवबंर 
2013 तक बो�लय� क� वधैता थी।  मसैस� गणेश एक्सप्लो�सव्स प्राइवेट �ल�मटेड, 
कोयबं�रू द्वारा प्रस्ततु क� गई एकमात्र बोल� को 02 मई 2013 म� खोला गया और 
उसक� वधैता आर एफ पी म� �नधार्�रत �कए गए प्रकार से थी। �न�वदा मलू्यांकन 
स�म�त (ट� ई सी) ने मई 2013 म� फमर् क� �मता क� जाचँ करने का �नणर्य �लया 
तथा गणुव�ा आश्वासन �नयतं्रणालय (सी क्य ूए) �करक�, पणेु के माध्यम से जाँच 
कराने के पश्चात (�दसबंर 2013) 30 जनवर� 2014 को वा�णिज्यक बोल� खोल� 
गई। चूं�क प्रत्येक मद के �लए उद्धत �कया गया `643.26 का मलू्य �दसबंर 2013 
म� वा�णिज्यक वातार्लाप स�म�त (सी एन सी) द्वारा बताए गए `226.33 के मानक 
मलू्य से बहुत अ�धक था, सी एन सी द्वारा प्र�त य�ूनट मलू्य बातचीत द्वारा 
`295.90 तय �कया गया (फरवर� 2014)। इसी बीच, फमर् द्वारा प्रस्ताव क� वधैता 
को 02 नवंबर 2013 से 02 जनवर� 2014, 02 माचर् 2014 और अतं म� 31 माचर् 
2014 तक तीन बार बढ़ाया गया। 07 माचर् 2014 को एक�कृत �व�ीय सलाहकार 
(आई एफ ए) को अग्रे�षत इस मामले को उनके द्वारा 13 माचर् 2014 को सहम�त 
प्रदान क� गई। प्रस्ताव क� वधैता समाप्त होने तक, अथार्त ्31 माचर् 2014 तक कोई 
भी आप�ूत र् आदेश नह�ं �दया गया। इसके बाद, जून 2014 म� स�म �व�ीय प्रा�धकार� 
(सी एफ ए) ने पनुः �न�वदा आम�ंत्रत करने के �लए अनमुोदन प्रदान �कया तथा उस 
फमर् िजसे 31 माचर् 2014 तक उसक� वधैता के अदंर आप�ूत र् आदेश नह�ं �दया गया 
था को छोड़कर दो अलग फम� को �सतबंर 2015 म� �दए गए आप�ूत र् आदेश� के 
तहत `401.77 के य�ूनट मलू्य पर 85,259 बकेैट पट्�टय� क� अ�धप्रािप्त क�। 

लेखापर��ा द्वारा इं�गत �कए जाने पर (मई 2016) सेना मखु्यालय ने बताया 
(जुलाई 2016) �क इसके कारण कोई हा�न नह�ं हुई, क्य��क पहले वाले बोल�कतार् ने 

ऩए होने के कारण अपना मलू्य अत्य�धक कम बताया था तथा आप�ूत र् आदेश देने के 
बाद भी आप�ूत र् करने से इंकार कर सकता था। 

यह उ�र एक अनबुोध है, क्य��क भडंार क� आप�ूत र् करने क� उनक� �मता का 
मलू्यांकन करने के बाद ह� एकमात्र बोल�कतार् से बातचीत क� गई थी तथा जैसे 
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बताया गया था, मलू्य को बहुत कम करने के बावजदू प्र�त य�ूनट के �लए बातचीत 
द्वारा तय �कया गया `295.90 का मलू्य �फर भी `226.33 प्र�त य�ूनट के मानक 
मलू्य से अ�धक था। 

इस प्रकार, सेना मखु्यालय उस फमर् को आप�ूत र् आदेश देने म� �वफल रहा, िजसके 
द्वारा प्रस्ताव क� वधैता को अनेक बार बढ़ाए जाने के बावजूद वधैता अव�ध के अदंर 
िजसके साथ बातचीत क� गई थी। बाद म�, पनुः �न�वदा आम�ंत्रत करने के पश्चात ्
दसूरे फम� से अ�धप्रािप्त क� गई, िजसके प�रणामस्वरूप `90.26 लाख का प�रहायर् 
अ�त�रक्त व्यय हुआ। 

मामला �सतबंर 2016 म� र�ा मतं्रालय को भजेा गया था; उनका उ�र प्रती��त था 
(जनवर� 2017)। 

3.4 सैन्य स्टेशन म� लगे मोबाइल टावर� के संदभर् म� �कराए एवं प्री�मयम 
क� गैर वसूल� के कारण हा�न  

चण्डीम�ंदर सनै्य स्टेशन म� �नजी टेल�फोन कम्प�नय� के 13 मोबाइल टावर� को र�ा 
मतं्रालय के अपे��त अनमुोदन के �बना ह� लगा �दया गया, िजससे �कराए एव ं
प्री�मयम क� गरै वसलू� के कारण `4.33 करोड़ क� हा�न हुई। 

भारत सरकार, र�ा मतं्रालय (जी ओ आई, एम ओ डी) ने �सतबंर 2008 म� यह 
�नणर्य �लया �क पिब्लक सकै्टर एव ंस्वततं्र अवसरंचना प्रदाता (आई पी-आई) िजन्ह� 
�व�भन्न सेवाएँ जैसे �क यनूीफाइड एक्सेस स�वर्�सस, बे�सक स�वर्सस एव ं सेललुर 
मोबाइल स�वर्सस आ�द को बनाने, चलाने एव ंअनरु�ण हेत ुदरूसचंार �वभाग (डी ओ 
ट�) द्वारा लाइस�स प्रदान �कया गया है, को सनै्य स्टेशन�/छाव�नय� म� र�ा भ�ूम पर 
आिप्टकल फाइबर केबल� डालने तथा साझा सचंार टावर� को लगाने/बनाने हेत,ु र�ा 
भ�ूम को पट्टे के आधार पर �नम्न को सिम्म�लत करत े हुए �व�भन्न �नयम एव ं
शत� के आधार पर आबटंन �कए जाने हेत ु�नणर्य �लया जा सकता हैः- 

i. भ�ूम को �ेत्र के प्रच�लत एस ट� आर/बाजार दर के आधार पर वा�णिज्यक 
पट्टे �कराए यानी �क आवासीय �कराए के चार गनुा तथा वा�षर्क �कराए के 
दस गनुा एक मशु्त प्री�मयम पर आब�ंटत �कया जा सकता है।  

ii. सचंार ऑपरेटर� को पट्टे पर भ�ूम देने का स�म प्रा�धकार� र�ा मतं्रालय 
अथवा वह प्रा�धकार� िजस ेयह शिक्तयाँ प्रत्यायोिजत क� जाएं, जो कमान के 
जनरल ऑ�फसर कमां�डगं-इन-चीफ (जी ओ सी-इन-सी) से कम र�क के ना ह� 
तथा अन्य सेवाओं म� उनके समक� हो, होगा।   

र�ा मतं्रालय ने अप्रलै 2012 म� यह स्पष्ट �कया �क उसने इन शिक्तय� के 
प्रत्यायोजन सबंधंी कोई भी आदेश जार� नह�ं �कया था तथा सचंार प्रदाताओं को भ�ूम 
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को पट्टे के आधार पर देने का प्रा�धकार केवल एम ओ डी का ह� था।  सनै्य 
अ�भयतंा सेवाए ंके �लए �व�नयम (आर एम ई एस) के अनसुार सभी राजस्व भगुतान 
क� मांग तथा शीघ्र प्रािप्त के �लए उठाए जाने वाले कदम� के �लए दगुर् अ�भयतंा (जी 
ई) उ�रदायी है। 

जी ई चण्डीम�ंदर (मई 2016) तथा स्टेशन मखु्यालय, चण्डीम�ंदर (जुलाई 2016) क� 
लेखापर��ा के दौरान लेखापर��ा म� यह दृिष्टगत हुआ (मई एव ंजुलाई 2016) �क 
माचर् 2006 तथा जून 2013 के बीच चण्डीम�ंदर सनै्य स्टेशन म� स�म प्रा�धकार� 
या�न �क र�ा मतं्रालय क� ससं्वीकृ�त के �बना ह� �नजी टेल�फोन कम्प�नय� द्वारा 
13 मोबाइल टावर� का अ�धष्ठापन �कया गया था आगे, यद्य�प जी ई चण्डीम�ंदर 
द्वारा �बजल� के �बल� क� वसलू� क� जा रह� थी, �कंत ु 13 मोबाइल टावर� के 
�कराए/एक मशु्त प्री�मयम क� वसलू� नह�ं क� गई, िजसके प�रणामस्वरूप जुलाई 
2016 तक `1.56 करोड़ का �कराया एव ं`2.78 करोड़ क� एक मशु्त प्री�मयम क� 
हा�न हुई।   

लेखापर��ा के प्रश्न के जवाब म� र�ा सपंदा कायार्लय (डी ई ओ) चण्डीगढ़ ने यह 
स�ूचत �कया (जून 2016) �क उनके कायार्लय द्वारा मोबाइल/टेल�फोन टावर के 
अ�धष्ठापन सबंधंी कोई भी सचूना/अ�भलेख उनके पास उपलब्ध नह� था। चंडीम�ंदर 
स्टेशन मखु्यालय ने अपने उ�र (जुलाई 2016) म� कहा �क चूँ�क मोबाइल कम्पनी 
के साथ उनका कोई �कराया अनबुधं नह�ं हुआ था, अतः कोई �कराया नह�ं �लया 
गया।  

मखु्यालय पिश्चमी कमान (डब्ल्य ूसी) ने कहा (�दसबंर 2016) �क 2008 क� नी�त 
के अतंगर्त र�ा मतं्रालय से ससं्वीकृ�त लेना अपने आप म� एक ज�टल प्र�क्रया है तथा 
वषर् 2008 म� चण्डीम�ंदर सनै्य स्टेशन म� मोबाइल टावर� को स्था�पत करने हेत ुभेजे 
गए मामले म� आज तक कुछ नह�ं हुआ है।  अतः सेना को अस्थाई राहत प्रदान 
करने के यह सचेत �नणर्य �लया गया जो�क �वशदु्ध रूप से कल्याणकार� था।  आगे 
यह भी स�ूचत �कया �क �वद्यतु प्रभार� िजनका �क भगुतान वािस्त�वक उपयोग के 
आधार पर �कया गया था के अ�त�रक्त कोई अन्य अनबुधं नह�ं हुआ था। 

इस प्रकार, मामले से यह पता चलता है �क 13 मोबाइल टावर� को स�म प्रा�धकार� 
यानी �क र�ा मतं्रालय के अनमुोदन के �बना ह� चण्डीम�ंदर स्टेशन पर अ�धष्ठा�पत 
�कए गए ह�।  इसके अलावा कोई भी �कराया अनबुधं नह�ं �कया गया था जो 
�सतम्बर 2008 क� नी�त क� अवहेलना थी िजसके प�रणामस्वरूप जुलाई 2016 तक 
`1.56 करोड़ का �कराया एव ं`2.78 करोड़ क� एक मशु्त प्री�मयम क� हा�न हुई। 

मामला मतं्रालय को भजेा गया था (अक्तबूर 2016), उनका उ�र प्रती��त था 
(जनवर� 2017)। 
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3.5 बेमेल उपकरण क� अ�धप्रािप्त पर व्यथर् व्यय 

सेना कमांडर को प्राप्त �व�शष्ट �व�ीय शिक्तय� के उपयोग स े उ�र� कमान म� 
तत्का�लक आवश्यक्ताओ ं को परूा करने के �लए `1.26 करोड़ क� लागत पर 
अ�धप्रािप्त क� गयी आउटबोडर् मोटसर् (ओ बी एम) का उपयोग नह�ं �कया जा सका। 
सात वष� म� 50 म� स े46 ओ बी एम को 10 घटं� से कम अव�घ के �लए उपयोग 
�कया गया। प्रयोक्ता इकाइय� ने मोटर� के कम उपयोग के �लए नाव� के साथ 
समायोजन का अभाव एव ंउपलब्ध इलाके म� प्र�श�ण क� न होने क� गुजंाइश को 
िजम्मेदार ठहराया। 

उग्रवाद �वरोधी अ�भयान से मकुाबले एव ं आंत�रक सरु�ा िजम्मेदा�रय� म� गरै 
उपलब्घता क� बाधा के �नराकरण के �लए और तत्का�लक आवश्यक्ताओं को परूा 
करने के �लए, सेना कमाडंर� को �व�शष्ट �व�ीय शिक्तयाँ प्रत्यायोिजत क� गई ह� 
िजससे �क क� द्र�य स्रोत के माध्यम से उपलब्धता को परूा करने के �लए उपकरण एव ं
भणडार� क� अ�धप्रािप्त पर व्यय कर सक� । इन शिक्तय� का प्रयोग उन भणडार�  
और उपकरण� क� खर�द पर भी �कया जा सकता है जो सेना म� शा�मल नह� ह� 
{(गरै-मानक पटैनर् (एन एस पी)} परंत ुजो सेना कंमाडर� द्वारा अपने कमान �ेत्र� म� 
सचंालन सबं�ंधत कारण� के �लए आवश्यक माना जाता है।  हालां�क एन एस पी मद� 
क� अ�धप्रािप्त केवल आवश्यक्ता पर आधा�रत होगी। इसका अथर् है �क प्र�श�ण और 
बाढ राहत काय� आ�द के �लए भणडार�/उपकरण� क� अ�धप्रािप्त ए सी एस एफ पी 
के अतंगर्त प्रा�धकृत नह�ं था। 

उ�र� कमान (एन सी) म� अ�भयतंा इकाइया ँआउटबोडर् मोटसर् (ओ बी एम16) के �लए 
प्रा�धकृत ह�। एन सी म� इकाइया ँप्रा�धकृत 100 ओ बी एम के प्र�त 2007 म� 30 
हासर् पावर (एच पी) के 48 ओ बी एम क� कमी थी। मखु्यालय उ�र कमान द्वारा 
नवम्बर 2007 म�, सेना कमांडर के �व�शष्ट �व�ीय शिक्तय� (ए सी एस एफ पी) के 
अतंगर्त अ�धक एच पी अथार्त 90 से 100 एच पी वाले 50 ओ बी एम क� 
अ�धप्रािप्त  का प्रस्ताव इस तकर्  के साथ �दया गया �क 90 से 100 एच पी वाले ओ 
बी एम एन सी �थयेटर क� न�दय� म� प्र�श�ण देने म� और बाढ़ राहत काय� के �लए 
अ�धक प्रभावी ह�गे।  

प्रत्यायोजन द्वारा प�रभा�षत उद्देश्य के बावजदू एच क्य ू एन सी ने इसक� 
आवश्यक्ता को स्वीकार करत ेहुए `1.26 करोड़ क� लागत पर माचर् 2009 म� ए सी 
एस एफ पी के अतंगर्त 50 ओ बी एम क�  अ�धप्रािप्त क�। इन ओ बी एम को 
अप्रलै 2009 म� तीन कोर मखु्यालय� (कोर क, ख, एव ंग) और उ�र� कमान के 

                                                           
16 ओ बी एम- स्वपूणर् इकाई वाल� नाव� क� संचालन शिक्त िजसम� इंिजन,�गयर बाक्स एव ंप्रोपलैर 
सिम्म�लत है, िजन्ह� आसानी से भणडारण और मरम्मत के �लए �नकाला जा सकता है। 
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अतंगर्त कोम्बट प्र�श�ण कैम्प (सी ई ट� सी17) स�हत कमान अ�भयतंा इकाइय� को 
जार� क� गई। माचर् 2010 तक ओ बी एम को प्राप्त �कया गया। 

इन ओ बी एम क� प्रािप्त और उपयो�गता क� लेखापर��ा जाँच म� यह पता चला �क 
वास्त�वक प्रािप्त से पहले ह�, कोर ‘क’ ने आव�ंटत 15 ओ बी एम म� से म� 12 को 
सी ई ट� सी को हस्तांतरण के आदेश दे �दए थे(मई 2009)। इसी प्रकार, कमान 
अ�भयतंा इकाई को जार� क� गई 3 ओ बी एम भी सी ई ट� सी को फरवर� 2013 
म� हस्तांत�रत कर द� गई थी, क्य��क पावर बोट्स के अभाव म� अ�भयतंा इकाई 
इसका उपयोग नह�ं कर पायी। इन 15 ओ बी एम के साथ-साथ सी ई ट� सी को 
जार� क� गई 6 ओ बी एम प्र�श�ण इकाई के पास पड़ी हुई थी (अप्रलै 2016) एव ं
इनम� से कोई भी ओ बी एम 2009 म� अपनी अ�धप्रािप्त के बाद स े10 घटंो स े
अ�धक के �लए उपयोग नह� क� गई थी। दो अन्य कोर� को जार� �कए गए ओ बी 
एम के सदंभर् म� लखेापर��ा ने देखा �क कोर ‘ग’ के अतंगर्त आने वाले एक अ�भयतंा 
इकाई के 4 ओ बी एम िजनक� उपयो�गता 32 स े 34 घटें क� थी, को छोड़कर 
प्रत्येक द्वारा उपयोग �कए गए कुल घटें भी केवल एकल अकं म� थे। अ�धप्राप्त 50 
ओ बी एम क� धा�रता एव ंउपयो�गता क� सपंणूर् िस्थ�त नीचे ता�लका-24 म� द� गई 
हैः 

ता�लका-24 

फाम�शन/ इकाई जार� �कए 
गए 

ओबीएम 
क� संख्या 

इकाई वार उप आवंटन वतर्मान धा�रता क� िस्थ�त कुल प्रचा�लत गए घंटे 
(अप्रैल 2016) 

इकाई सं. इकाई वषर् (कमान  से 
जार� आदेश के 

अनुसार) 

 

कोर ‘क’ 15 कोर एच क्यू 10 सी ई ट� सी कोर अप्रैल 2009 1.5 से 9.5 घंटे 

कोर ई आर 03 कोर ई आर अप्रैल 2009 - 
कोर ई आर 02 सी ई ट� सी जनवर� 2010 8 घंटे से कम 

कोर ‘ख’ 09 कोर ई आर 
 

09 कोर ई आर 
 

अप्रैल 2009  अप्रचा�लत उपकरण 
फाम�शन द्वारा उपकरण 
को सफल नह� पाया गया 

कोर ‘ग’ 12 कोर ई आर 03 कोर ई आर अप्रैल 2009 4 घंटे 

कोर ई आर 05 कोर ई आर अप्रैल 2009 अप्रचा�लत 

कोर ई आर 04 कोर ई आर अप्रैल 2009 32 से 34 घंटे 

कमान अ�भयंता 
इकाई 

03 कमान इ आर 03 सी ई ट� सी फरवर� 2013 2 घंटे से कम 

सी ई ट� सी 06 सी ई ट� सी 06 सी ई ट� सी अप्रैल 2009 10 घंटे से कम 
अ�भयंता पाकर्  05 ई पी 05 �रजवर् के रूप म� 

अ�भयंता पाकर्  
अप्रैल 2009  

                                                           
17 सी ई ट� सी- अ�भयंता प्र�श�ण इकाई िजसका काम प्र�श�ण,बाढ राहत कायर् एवं सी आई सचंालन 
कायर् के �लए उ�र�य कमान के अ�भयंता रेिजम�ट� को स्टोर के रूप म� सहायता प्रदान करना है। 
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उपरोक्त ब्यौरे से यह स्पष्ट होता है �क ए सी एस एफ पी का उपयोग कर 
तात्का�लक आवश्यक्ताओं को परूा करने के �लए एन एस पी मद के रूप म� `1.26 
करोड़ क� लागत पर अ�धप्राप्त 50 ओ बी एम म� से एक भी उ�र� कमान क� 
इकाइय� द्वारा उपयोग म� नह�ं लाया गया था। धा�रत इकाइय� द्वारा इन्ह� उपयोग 
म� नह�ं लाए जाने के �लए बताए गए कारण इस प्रकार थेः 

 पावर बोट� क� अनपुलब्धता के कारण ओ बी एम सफल नह� हुए 

 ओ बी एम  के उच्च �वद्यतु शिक्त से नाव का ��तग्रस्त होना 
 ओ बी एम  के �लए सगंत पावर बोट� क� अनपुलब्धता 
 उपलब्ध �ते्र म� प्र�श�ण क� गुजंाइश का अभाव 

लेखापर��ा म� यह भी देखा गया (अक्तबूर 2016) �क सी ई ट� सी के पास धा�रत 
21 ओ बी एम म�, 6 ओ बी एम पहले ह� अनपुयोगी घो�षत कर �दए गए थे (जुलाई 
2016 म�) एव ंइन्ह� र��त संप�� के �लए जमा कराया गया था। 39 ओ बी एम  को 
फरवर� 2015 से अक्तबूर 2016 तक अन्य कमान� को लोन पर पनुः जार� �कया 
गया था। इस प्रकार अक्तबूर 2016 तक एन सी के पास केवल 5 ओ बी एम  
उपयोगी अवस्था म� थे। 

माचर् 2010 म� प्राप्त ओबीएम का �नरर्थक उपयोग यह साफ तौर पर प्रद�शर्त करता 
है �क (i) ओ बी एम  क� अ�धप्रािप्त क� आवश्यक्ता तात्का�लक सचंालन उद्देश्य के 
�लए नह� थी (ii)उपलब्ध नाव� क� ओ बी एम से अनरुूपता को नकारत े हुए उच्च 
होसर्पावर वाले ओ बी एम  क� अ�धप्रािप्त क� गई। इस प्रकार, सेना कमांडर को 
प्रत्यायोिजत क� गई �व�शष्ट �व��य शिक्तय� का दरुुपयोग �कया गया, िजसके 
प�रणामस्वरूप `1.26 करोड़ का �नष्फल व्यय हुआ। 

मामला मतं्रालय को अक्तबूर 2016 म� भेजा गया था; उनका उ�र प्रती��त था 
(जनवर� 2017)।  

3.6  कैटल पेर�मीटर फ� �सगं पर अनावश्यक व्यय 

जेनरल ऑ�फसर कमां�डगं (जी ओ सी), मखु्यालय �दल्ल� �ेत्र ने �दल्ल� छावनी म� 
�ववा�हत अ�धका�रय� के आवास के चार� ओर कैटल पेर�मीटर फ� �सगं के �नमार्ण हेत ु
कायर् को खण्डशः ससं्वीकृ�त प्रदान क�, यद्य�प प�रसर के चार� तरफ पहले से ह� 
चारद�वार� मौजूद थी। िजसके प�रणामस्वरूप `3.42 करोड़ का अनावश्यक व्यय हुआ। 

आवासीय मापदंड र�ा सेवाएँ-2009 म� यह प्रावधान �कया �क रहने योग्य आवासीय 
प�रसर का अन�धकृत तत्व� द्वारा अ�तक्रमण एव ंकब्जे से रोकने के �लए इसके 
चार� ओर 1.3 मी. ऊँची परे�मीटर तथा चार �दवार� बनाए जाने क� आवश्यकता है।  
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आगे र�ा वक्सर् प्र�क्रया �व�ध (डी डब्ल्य ूपी) 2007 ने यह �नधार्�रत �कया �क �कसी 
भी प�रयोजना एव ंकायर् सेवा को स�म प्रा�धकार� के शिक्त �ते्र के अतंगर्त �नम्न 
स्तर पर लाने हेत ुतोड़ा नह�ं जाएगा। 

लेखापर��ा म� यह पाया गया (�दसबंर 2015 तथा अक्तबूर 2016) �क नवम्बर 
2013 और �दसम्बर 2015 के बीच मखु्यालय (एच क्य)ू �दल्ल� �ते्र ने �ववा�हत 
अ�धका�रय� के �लए आवासीय �ेत्र के चार� ओर जहाँ पहले से ह� चारद�वार� थी, को 
कैटल पेर�मीटर फ� �सगं के प्रावधान हेत ु कुल `3.12 करोड़ के 21 प्रशास�नक 
अनमुोदनो (ए/ए) क� स्वीकृ�त प्रदान क�।  प्रत्येक ए/ए क� रा�श `15 लाख के नीच े
रखी गई थी जो�क डी डब्ल्य ूपी-2007 म� �दए गए प्रावधानो को उल्लघंन है िजसके 
माध्यम से कायर् को एच क्य ू �दल्ल� �ेत्र क� शिक्तय� के अधीन रखने हेत ु कई 
टुकड़ो म� �वभािजत �कया गया। कायर् के कायार्न्वयन हेत ु�दसम्बर 2013 और जून 
2016 के बीच 13 स�ंवदाएँ िजनम� से दो दगुर् अ�भयतंाओं (जी ई) और एक कमांडर 
वक्सर् इंजी�नयर (सी डब्ल्य ूई) ने जार� क�।  21 काय� म� से 15 कायर् `2.41 करोड़ 
क� लागत से माचर् 2014 और जुलाई 2016 के बीच पणूर् हुए थे। 

लेखापर��ा के प्रश्न के उ�र म�, सबं�ंधत जी ई ने कहा (अगस्त/�सतम्बर 2016) �क 
कोई भी मकान/�रहायशी इकाई �ववा�दत �ेत्र क� मौजूदा द�वार के बाहर नह�ं बनी 
हुई थी।  जुलाई 2016 म� मखु्य अ�भयतंा �दल्ल� �ेत्र (सी ई डी जेड) ने यह स्वीकार 
�कया �क मापदंड के अनसुार �रहायशी इकाई म� मौजूदा द�वार के रहत े हुए फ� �सगं 
करना अ�धकृत नह�ं था, ऐसा कहत े हुए मामला आवासीय मापदंड म� बदलाव हेतु 
उ�चत  माध्यम से र�ा मतं्रालय तक ले जाया जायगा और यह �नणर्य �लया गया 
�क इस प्रकृ�त के �कसी भी कायर् को तब तक न �लया जाए या जब तक क� इस 
मापदंड म� सशंोधन न �कया जाए या जब तक �क कायर् को स�म प्रा�धकार� द्वारा 
�व�शष्ट कायर् के रूप म� ससं्वीकृ�त प्रदान नह�ं क� जाती। 

हालां�क लेखापर��ा म� यह पाया गया (नवम्बर 2016) �क ऐसे ह� दो अन्य काय� 
िजनक� �क कुल लागत `0.30 करोड़ थी एच क्य ू�दल्ल� �ेत्र द्वारा ससं्वीकृ�त प्रदान 
क� गई थी तथा सनै्य इंजी�नयर सेवाओं के हवाले से प्र�त�क्रया क� पषृ्ठभ�ूम पर 
�दल्ल� �ेत्र से इन ससं्वीकृ�त हेत ुऔ�चत्य मांगा जा सकता है। 

एच क्य ू �दल्ल� �ेत्र ने �दसम्बर 2016 क� समान प्रकृ�त क� लेखापर��ा �टप्पणी, 
िजसे जी ई द्वारा �दए गए उ�र क� पिृष्ट म� �नपटाया गया था, का हवाला देत ेहुए 
प्र�त�क्रया क� और बताया �क य�द लेखापर��ा प्रा�धका�रय� क� अब अलग व्याख्या है 
तो उसे भावी अनपुालन के �लए नोट �कया गया है, िजसम� �नमार्ण कायर् को �वशषे 
कायर् के रूप म� ससं्वीकृ�त क� जाएगी।  

एच क्य ू �दल्ल� �ते्र क� लेखापर��ा अवलोकन का �नपटारा �कया जाने सबंधंी 
औ�चत्य तथ्यात्मक रूप से सह� नह�ं है क्य��क �नपटारा जी ई क� प्र�त�क्रया पर 
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�कया गया था ओर जो�क अवलोकन के दौरान पछेू गए प्रश्न पर जो �क �ववा�हत� 
के �लए आवासीय प�रसरो/काय� म� चारद�वार�/परै�मीटर/प�रमाप क� मौजूदगी के तथ्य 
को उजागर नह�ं करता था।  

अतः �ववा�हत अ�धका�रय� के आवास के चार� ओर मौजूदा द�वार के होत ेहुए कैटल 
फ� �सगं क� ससं्वीकृ�त/�नमार्ण अनावश्यक था, िजसके प�रणामस्वरूप `3.42 करोड़ का 
�नष्फल कायर् क� ससं्वीकृ�त/व्यय हुआ।  

आगे ऐसे कायर् को �व�शष्ट कायर् के रूप म� ससं्वीकृ�त देना कायर् को फलदायक नह�ं 
बनाएगा बिल्क एक नई प्रथा को चलन म� लाएगा िजसका उद्देश्य �न�हत प्रावधान� 
का उल्लघंन होगा। 

मामला अक्टूबर 2016 म� मतं्रालय को भेजा गया था, उनका उ�र प्रती��त था 
(जनवर� 2017)। 

3.7  दोषपूणर् उपकरण� क� खर�द क� वजह से नुकसान 

महा�नदेशक सनै्य आसचूना ने 20 फोटो अकंन प्रणा�लय� क� अ�धप्रािप्त म� स�ंवदा 
के प्रावधान� का उल्लघंन करत े हुए प्रत्येक प्रणाल� के �लए अलग-अलग �नष्पादन 
बांड और वारंट� बांड� को स्वीकार �कया था। ग्यारह प्रणा�लया ँ3 स े22 मह�ने के 
अदंर �निष्क्रय हो ग�, िजसके प�रणामस्वरूप `21.28 करोड़ क� हा�न हुई। प्रणा�लय� 
क� सपुदुर्गी तथा वारंट� अव�ध के दौरान फमर् के खराब �नष्पादन के बावजूद वारंट� 
बांड� को उनके नकद�करण के �बना ह� समाप्त होने �दया गया। 

फोटो अकंन प्रणा�लयां, सेना कमान, कोर और सभंागीय मखु्यालय स्तर पर सभी 
इमेजर� �नवर्चन ट�म� के �लए प्रा�धकृत ह�। यह उपकरण �नवर्चन प्रयोजन के �लए 
उपग्रह�/हवाई �चत्र� के �डिजटल डटेा से बड़ े प्रारूप म� हाडर् �प्रटं �नकालने के �लए 
प्रयोग �कया जाता है। महा�नदेशक सनै्य आसचूना (डी जी एम आई) इस उपकरण के 
अ�धग्रहण हेत ुिजम्मेदार है।  

डी जी एम आई द्वारा 1996 तथा 2000 के बीच मेससर् स्पेक �सस्टम्स �ल�मटेड 
(फमर्) से कुल 20 फोटो अकंन प्रणा�लय� क� अ�धप्रािप्त क� गई। इस उपकरण के 
सेवाकाल के समापन के बाद, डी जी एम आई ने फरवर� 2009 म� वतर्मान 20 
प्रणा�लय� को बड़ ेप्रारूप के फोटो अकंन प्रणाल� से प्र�तस्था�पत करने हेत ुप्रस्ताव 
रखा। िजसक� अ�धप्रािप्त उस फमर् से पनुरादेश के अतंगर्त क� जानी थी। र�ा 
अ�धप्रािप्त बोडर् द्वारा प्रस्ताव को �दसबंर 2009 म� अनमुो�दत �कया गया। डी जी 
एम आई ने अगस्त 2010 म� `33.0 करोड़ क� लागत पर 20 उपकरण� क� आप�ूत र् 
के �लए मसैसर् स्पेक �सस्टम्स �ल�मटेड, हैदराबाद (फमर्) के साथ स�ंवदा क�। 
उपकरण� को सपुदुर्गी तीन चरण� म� क� जानी थी अथार्त ्फरवर� 2011 तक 10 
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उपकरण, मई 2011 तक 05 उपकरण और शषे 05 उपकरण अगस्त 2011 तक। 
उपकरण� क� प्रेषण-पवूर् �नर��ण (पी डी आई), कमीश�नगं और स्वीकृ�त पर��ण 
प्र�क्रया (ए ट� पी) स�ंवदा क� प्रभावी �त�थ के 12 मह�न� के भीतर परूा �कया जाना 
था। भगुतान चरण� म� अथार्त अ�ग्रम म� 15 प्र�तशत, बचै� म� उपकरण� क� सपुदुर्गी 
पर 70 प्र�तशत और शषे 15 प्र�तशत ए ट� पी के सफल समापन �कए जाने थे। 

तथा�प, �नधार्�रत सपुदुर्गी अव�ध के अदंर एक भी उपकरण क� आप�ूत र् करने म� फमर् 
�वफल रहा। फमर् के उदासीन दृिष्टकोण को देखत े हुए, डी जी एम आई ने दो बार 
स�ंवदा क� समािप्त के �लए मामला शरुू �कया था- पहल� बार माचर् 2011 म� और 
उसके बाद �दसबंर 2012 म�। तथा�प, दोन� ह� मौक� पर प्रधान एक�कृत �व�ीय 
सलाहकार (पी आई एफ ए- आम�) क� सलाह पर, सपुदुर्गी अव�ध म� �वस्तार प्रदान 
�कया गया था, िजससे मलू सपुदुर्गी कायर्क्रम से 24 मह�ने का प्रभावी �वस्तार हुआ। 

सभी उपकरण� का प्रेषण-पवूर् �नर��ण मई 2012 और अगस्त 2013 के बीच परूा 
�कया गया। 20 प्रणा�लय� के अ�धष्ठापन/प्रवतर्न जून 2012 और मई 2014 के बीच 
�कए गए, ले�कन 19 उपकरण� क� स्वीकृ�त पर��ण प्र�क्रया को फरवर� 2014 तक 
परूा कर �लया गया तथा शषे एक उपकरण क� ए ट� पी अभी क� जानी बाक� थी 
(मई 2016)। फमर् को अप्रलै 2014 तक रु. 38.68 करोड़ (कर स�हत) क� रा�श का 
भगुतान �कया गया था।  

मामले क� लेखापर��ा सवंी�ा से �नम्न�ल�खत तथ्य प्रकट हुए:-  

(क) स�ंवदा के अनचु्छेद 14 और 15 के अनसुार, प्रणाल� क� वारंट� अव�ध स्वीकृ�त 
क� �त�थ या अ�धष्ठापन और प्रवतर्न क� तार�ख जो भी बाद म� आती हो, स े
18 मह�ने क� थी। इस के �वरुद्ध, फमर् ने कुल स�ंवदा मलू्य के 5 प्र�तशत के 
बराबर अथार्त ्`1.65 करोड़, ब�क गारंट� के रूप म� एक वारंट� बांड �दया था, 
िजसक� वधैता ए ट� पी और परेषण वारंट� अव�ध क� स्वीकृ�त के बाद 3 
मह�ने तक थी। इसके अलावा वारंट� बांड के्रता द्वारा �कए जाने वाले 
नकद�करण के अधीन था, य�द फमर् द्वारा वारंट� और दाव� के �नपटारे के 
सबंधं म� स�ंवदा क� क� शत� का पालन नह�ं �कया जाता है। 

हमने देखा �क प्रणाल� के रखरखाव क� ओर फमर् का �नष्पादन असतंोषजनक 
था, क्य��क एक प्रणाल� का स्वीकृ�त पर��ण प्र�क्रया अभी तक �कया जाना 
बाक� था (मई 2016) और �दसबंर 2015 तक, 10 प्रणा�लयां उनक� स्वीकृ�त 
के तीन मह�ने से 22 मह�ने के भीतर ह� �निष्क्रय हो ग� थीं। इनम� से सात 
प्रणा�लयां वारंट� अव�ध के दौरान �निष्क्रय हो ग�, इसके �लए उनक� मरम्मत 
या प्र�तस्थापन के �लए फमर् द्वारा कोई कारर्वाई नह�ं क� गई थी। यद्य�प, 
�निष्क्रय प्रणा�लय� क� वारंट� को बढ़ाया जाना था, तथा�प फमर् द्वारा वारंट� 
अव�ध का �वस्तार नह�ं �कया गया। हमने देखा �क रखरखाव और वारंट� 
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�वस्तार के सबंधं म� फमर् क� �निष्क्रयता के बावजूद, डी जी एम आई द्वारा 
वारंट� बधंपत्र� के प्र�त ब�क गारंट� के नकद�करण के �लए कोई कारर्वाई नह�ं क� 
गई और पाचं प्रणा�लय� के �लए `41.25 लाख क� ब�क गारंट� को उसका लाभ 
उठाए �बना ह� समाप्त होने �दया गया। 

(ख) स�ंवदा के अनचु्छेद 4 के अनसुार फमर् को `1.65 क� ब�क गारंट� अथार्त के 
कुल अनबुधं मलू्य का पाँच प्र�तशत के बराबर स्वीकृ�त पर��ण प्र�क्रया और 
साईट पर अ�ंतम पे्र�षत माल क� स्वीकृ�त के बाद 90 �दन� के �लए वधैता के 
साथ �नष्पादन बांड के सबंधं म� देना था। हालां�क, स�ंवदात्मक प्रावधान स े
हटने, प्रत्येक प्रणाल� के �लए `8.25 लाख के अलग-अलग �नष्पादन बांड फमर् 
से स्वीकार कर �लया गया है और वे सबं�ंधत प्रणाल� क� स्वीकृ�त पर��ण 
प्र�क्रया के 90 �दन� के भीतर समाप्त करने के �लए अनमु�त द� गई। िजसके 
फलस्वरूप डी जी एम आई �नष्पादन ब�क गारंट� क� वसलू� के माध्यम से 
दंडात्मक कारर्वाई करने म� असफल रहा जो अन्यथा व्यपगत नह�ं हुआ होता, 
चूँ�क एक प्रणाल� क� स्वीकृ�त पर��ण प्र�क्रया को अभी तक परूा �कया जाना 
बाक� है (मई 2016)। इस प्रकार, �व�भन्न वधैता अव�ध के साथ �नष्पादन 
बधंन बटंवारे ने आप�ूत र्कतार् से �नष्पादन ब�क गारंट� लेने के मलू उद्देश्य को 
ह� धू�मल कर �दया। 

(ग) हमने आगे देखा �क र�ा खर�द मनैअुल (डी पी एम), िजसम� राजस्व खर�द के 
�लए �दशा �नद�श �दए गए ह�, स�ंवदा मलू्य का 10 प्र�तशत क� रा�श �नष्पादन 
ब�क गारंट� का प्रावधान करता है, जब�क पूजंीगत खर�द के �लए र�ा 
अ�धप्रािप्त प्र�क्रया (डी पी पी) म� कुल स�ंवदा मलू्य के 5 प्र�तशत का प्रावधान 
है। पूजंीगत खर�द म� 5 प्र�तशत ब�क गारंट� का प्रावधान न केवल सरकार के 
�हत� क� र�ा करने के �लए अपयार्प्त है, बिल्क यह भी र�ा खर�द म� �वके्रता 
से �नष्पादन क� गारंट� लेने म� �वसगं�त का सकेंत देता है। 

यह देखा गया है �क सबं�ंधत प�रयोजना अ�धकार�/सबंद्ध अ�धकार� क� ब�क 
गारंट� क� चूक के �लए जवाबदेह� तय करने के �लए थलसेना उपाध्य� ने 
आदेश �दया था (माचर् 2016) और महा�नयतं्रक र�ा लेखा के कायार्लय को 
सपुदुर्गी क� अव�ध �वस्तार के �लए सलाह देने म� प्रधान एक�कृत �व�ीय 
सलाहकार क� स�ंलप्ता/गरै ईमानदार� के बारे म� अनशुासनात्मक कारर्वाई शरुू 
करने के �लए अवगत कराया। यद्य�प फमर् मई 2016 म� मतं्रालय द्वारा काल� 
सचूी म� �लखी गई थी, दोषी अ�धका�रय� के �वरुद्ध जाँच क� िस्थ�त के बारे 
म� लेखापर��ा के प्रश्न का जवाब अभी अपे��त था (जनवर� 2017)। 
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उपरोक्त मामले के सदंभर् म� लेखापर��ा क� �नम्न�ल�खत �सफा�रश� ह�:- 

 �नष्पादन ब�क गारंट� के कवांटम के सबंधं म� र�ा खर�द मनैअुल के प्रावधान 
को ध्यान म� रखत ेहुए, र�ा अ�धप्रािप्त प्र�क्रया के प्रावधान� क� पनुर��ा क� 
जानी चा�हए। 

 फमर् को �नष्पादन ब�क गारंट� के बटंवारे क� अनमुती नह�ं द� जानी चा�हए 
क्य��क यह समे�कत अ�धप्रािप्त आदेश से सबं�ंधत सरकार� �हत को स�ुनिश्चत 
करने के वास्त�वक उद्देश्य को ध�ूमल करता है।  

 थलसेना उपाध्य� द्वारा दोषी अ�धका�रय� के �खलाफ जांच के �लए कोटर् ऑफ 
इन्क्वाइर� हेत ुआदेश �दया गया था, िजसे तीवर्ता प्रदान क� जानी चा�हए, 
ता�क  पता चले �क क्या गलत हुआ और भ�वष्य के �लए क्या सीखा जा 
सकता है।  

मामला �सतबंर 2016 म� मतं्रालय को भजेा गया था; उनका उ�र प्रती��त था 
(जनवर� 2017)। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 




