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2.1 �ववा�हत� के �लए आवास प�रयोजना महा�नदेशालय (एम ए पी) का 
कायर्चालन 

र�ा सेना का�मर्क� के �लए �ववा�हत� के आवास क� कमी को दरू करने हेत ुशीघ्र 
तथा समयबद्ध तर�के स ेआवास� का �नमार्ण करने के �लए एक �वशषे सगंठन के 
रूप म� डी जी एम ए पी का गठन �कया गया था। �नदेशालय क� लेखापर��ा से पता 
चला �क 1,98,881 आवास य�ूनट� (डी य)ू, िजनका 2002 से लेकर प्रत्येक चार वषर् 
के चार चरण� म� �नमार्ण �कया जाना था, उसके ल�य के प्र�त माचर् 2016 तक 
केवल 80,692 डी य ू का ह� �नमार्ण �कया गया था। स्टेशन� का गलत वर�यता 
�नधार्रण, आवास क� कमी का गलत �नधार्रण तथा प्रा�धकरण स ेअ�धक आवास के 
�नमार्ण ने इस कमी के प्रभाव को अ�धक तीव्र बनाया। 

2.1.1 प�रचय 

2.1.1.1 र�ा सेवाओं के �लए �नमार्ण प�रयोजनाएं सामान्यत: सनै्य इंजी�नयर 
सेवाओं (एम ई एस) को स�पी जाती ह�, जो र�ा �नमार्ण प्र�क्रया 1986/2007 का 
अनसुरण करत े हुए उसक� योजना बनात े ह� तथा कायार्िन्वत करत े ह�। तथा�प, 
वतर्मान कायर् और दा�यत्व के सदंभर् म�, एम ई एस को प्र�त वषर् केवल `500 करोड़ 
तक �ववा�हत� के आवास का नया �नमार्ण प्रारंभ करने क� सी�मत �मता थी, जो 
सेवा का�मर्क� के �लए आवास क� भार� कमी को परूा करने के �लए बहुत ह� कम 
थी। आवास क� उपलब्धता म� कमी तथा एम ई एस क� सी�मत �नमार्ण �मता को 
ध्यान म� रखत ेहुए र�ा मतं्रालय (एम ओ डी) द्वारा यह महससू �कया गया �क इस 
कमी को दरू करने के �लए एम ई एस को 30 वषर् से अ�धक समय लगेगा। अत: 
आवासीय य�ूनट� का प्रावधान करने तथा उसक� कमी को एक समयबद्ध तर�के से 
दरू करने हेत,ु �व�शष्ट रूप से सशस्त्र सेनाओं के �लए डी य ूका �नमार्ण प्रारंभ करने 
के �लए एम ओ डी ने �ववा�हत� क� आवास प�रयोजना हेत ुएक महा�नदेशालय (डी 
जी एम ए पी) क� स्थापना करने के �लए ससं्वीकृ�त जार� क�। एम ई एस ससंाधन� 
के पनु: स्थापन, पनु: सयुोजन तथा पनु�वर्न्यास  के �लए डी जी एम ए पी सगंठन 
का गठन �कया गया। सेना मखु्यालय के मलू्यांकन के आधार पर, आवास क� 
आवश्यकता �सतबंर 2002 म� सरु�ा मामल� क� म�ंत्रमडंल�य स�म�त द्वारा जम्म ू
और कश्मीर तथा उ�र-पवूर् के कुछ �ते्र� म� 48,119 डी य ूको छोड़कर 1,98,881 डी 
य ूक� आवश्यकता को अनमुो�दत �कया गया। �पछले 10 वष� का आबटंन तथा व्यय 
(माचर् 2016 तक) नीचे दशार्या गया है: 

अध्याय II : र�ा मतं्रालय 
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ता�लका- 11: �पछल े10 वष� का आबटंन तथा व्यय (माचर् 2016 तक) 
           (` करोड़ म�)  

वषर् 2006-07 2007-08 2008-09 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 कुल 

आबंटन 1391 1504 913 455 1213 1283 1325 1372 1969 2744 14169 

व्यय 1390 1482 901 457 1248 1168 1308 1326 1924 2737 13941 

2.1.1.2 डी जी एम ए पी क� सरंचना, कायर् तथा दा�यत्व 

�ववा�हत� क� आवास प�रयोजना महा�नदेशलय (डी जी एम ए पी), िजसका मखु्यालय 
�दल्ल� म� िस्थत है और जो सेना मखु्यालय म� इंजी�नयर-इन-चीफ (ई-इन-सी) शाखा 
के एक भाग रूप म� है, अपर महा�नदेशक �नमार्ण कायर् उसका प्रमखु था। ई-इन-सी 
शाखा/एम ई एस के साथ आंत�रक व्यवस्था के द्वारा तकनीक� अ�धका�रय� का प्रबधं 
होता था। मई 2002 म� र�ा मतं्रालय द्वारा ग�ठत �नम्न�ल�खत तीन अ�धकृत 
स�म�तय� के द्वारा डी जी एम ए पी के कायर्संचालन पर प्रशास�नक �नयंत्रण �कया 
जाता था: 

(क) र�ा स�चव क� अध्य�ता म� �शखर सचंालन स�म�त (ए एस सी) 
(ख) सबं�ंधत सेनाओं के उप अध्य� क� अध्य�ता म� उपाध्य� क� स�म�त 

(वी सी सी) 
(ग) कमांडटं (ले. जनरल अथवा उनके समतलु्य पद के) क� अध्य�ता म� 

कमान स�म�त (सी सी)। 

प्रत्येक स्टेशन म� �नमार्ण �कए जाने वाले डी य ूक� सखं्या के �लए सेना मखु्यालय 
द्वारा प्र�े�पत आवश्यकता के आधार पर आवश्यकता क� स्वीकृ�त करना और 
�नष्पादन हेत ु काय� का आबटंन करना ए एस सी का कायर् था। यह स�म�त 
परामशर्दाताओं क� �नयिुक्त तथा कायर् क� प्रग�त क� �नगरानी करने के �लए भी 
उ�रदायी थी। सबं�ंधत कायर्का�रणी एज��सय� द्वारा तयैार क� गई �वस्ततृ प�रयोजना 
�रपोट� (डी पी आर) के आधार पर इन अ�धकृत स�म�तय� द्वारा �नम्न�ल�खत 
�व�ीय शिक्तय� के अदंर �नमार्ण काय� के �लए प्रशास�नक अनमुोदन जार� �कए 
जात ेथे: 

ता�लका- 12: स�म�तय� क� प्रत्यायोिजत �व�ीय शिक्तयां 
क्र. सं. स�म �व�ीय स�म�त प्रत्यायोिजत शिक्तयां 
1. �शखर संचालन स�म�त (ए एस सी) पूणर् शिक्तयां 
2. उपाध्य�� क� स�म�त (वी सी सी) `50 करोड़ तक 

3. कमान स�म�त (सी सी) `20 करोड़ तक 

एम ए पी म� डी य ूके �नमार्ण क� योजना 2002 म� चार चरण� म� बनायी गयी थी, 
िजनम� प्रत्येक चरण चार वषर् म� परूा �कया जाना था। यद्य�प कमान मखु्यालयो से 



18

2017 dh izfrosnu la[;k 15 (j{kk lsok,a)
2017 क� प्र�तवेदन संख्या 15 (र�ा सेवाए)ं 

 18  

 

प्राप्त सचूनाओं के आधार पर योजना का बाद म� पनुर��ण �कया गया था तथा 
स्टेशन� क� वर�यता का पनु�नर्धार्रण �कया गया था, तथा�प हमने देखा �क प्रत्येक 
चरण के �लए �नधार्�रत क� गई चार वष� क� समय सीमा के अदंर अनवुत� चरण� 
को प्रारंभ नह�ं �कया जा सका था। नीचे ता�लका-13 चरण I  और चरण II के �लए 
पथृक से तथा चरण III और IV  को �मलाकर के डी य ूके बटंन को दशार्ती है, जैसा 
�क �सतबंर 2010 म� अ�ंतम रूप �दया गया था: 

ता�लका-13: डी य ूका चरण वार बटंन 

सेना चरण- I चरण- II चरण- III एवं IV कुल 
थल सेना 47,383 58,915 69,767 1,76,065 

नौ सेना 2,687 3,994 - 6,681 

वायु सेना 7,805 7,067 1,263 16,135 

कुल 57,875 69,976 71,030 1,98,881 

एम ए पी �नमार्ण काय� के �नष्पादन म�, स्टेशन कमाडंर� क� मखु्य भ�ूमका होती है। 
वे आंच�लक योजनाओ ंका पनुर��ण करने, स्टेशन पर �ववा�हत� के आवास क� कमी 
का सह� आकलन करने, उपयकु्त भ�ूम का अ�भ�नधार्रण करने तथा समग्र रूप स े
आवास योजना बनाने के �लए उ�रदायी ह�। स्टेशन कमांडर� को योजना �नमार्ण, 
कायार्न्वयन तथा �नमार्ण कायर् क� समािप्त के पश्चात ्डी य ूको अपने अ�धकार म� 
लेने सबंधंी काय� म� स्वय ंको �नकट से सबंद्ध करने क� भी आवश्यकता है। 

2.1.1.3 एम ए पी �नमार्ण कायर् प्र�क्रया 

एक समयबद्ध तर�के से �नमार्ण काय� को परूा करने तथा �नष्पा�दत करने के �लए 
डी जी एम ए पी क� स्थापना क� गई थी। इस�लए प�रयोजना के �नबार्ध एव ंसमय 
पर परूा करने के �लए एम ए पी �लए एक पथृक �नमार्ण कायर् प्र�क्रया बनाई गई। 
�नमार्ण कायर् प्र�क्रया- 2003 म� �नणर्य लेने क� �वक� द्र�यकृत प्रणाल� के रूप म� कायर् 
सेवाओं के प्र�ेपण, �नयोजन, ससं्वीकृ�त, स�ंवदा कायर्, कायार्न्वयन, सामग्री तथा 
�व�ीय प्रबधंन के �लए प्र�क्रयाओ ंका प्र�तपादन �कया गया है। डी जी एम ए पी को 
पवूर्-अहर्ता मापदंड के साथ खुल� प्र�तयोगी �न�वदा जार� करने के पश्चात ्ए एस सी 
के अनमुोदन से प�रयोजना परामशर् कायर् को लगाना था। प�रयोजना परामशर्दाता को 
सव��ण, स्थल क� जाचँ, �डजाइन क� तयैार�, सरंचनात्मक/वास्त�ुशल्पीय आलेख, 
प�रमाण� के �बल क� तयैार�, लागत अनमुान, �न�वदा प्रलेख और उद्धतृ बो�लय� का 
मलू्यांकन करना था। परामशर् कायर् सेवाओं म� �नमार्ण प्रबधंन तथा प�रयोजना प्रबधंक 
(पी एम), जो प�रयोजना के �नष्पादन चरण के दौरान पयर्वे�ण एव ंप्रलेखन के �लए 
डी जी एम ए पी का �वभागीय प्र�त�न�ध है, को सहायाता देना शा�मल था। आलेख� 
और �व�नद�शन� के अनसुार �नमार्ण काय� का �नष्पादन तथा गणुव�ा �नयतं्रण जाँच, 
भगुतान के �लए �बल� क� तकनीक� जाचँ तथा स्थल प्रलेख� के अनरु�ण के �लए पी 
एम उ�रदायी था। 
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लेखापर��ा �नष्कषर् 

2.1.2 कायर् क� धीमी प्रग�त 

मई 2002 और जून 2008 म� मतं्रालय द्वारा प्रदान क� गई ससं्वीकृ�तय� के अनसुार 
�ववा�हत� के आवास का प्रावधान चार वष�य आधार पर �कया जाना था। अत: 
प�रयोजना का चरण I माचर् 2006 तक परूा �कया जाना था। प�रयोजना का चरण II, 
जो चरण I के चार वष� के अदंर प्रांरभ होना था, वह दो वष� तक �वल�ंबत हुआ और 
2008 म� ससं्वीकृत हुआ। चरण II को माचर् 2012 तक परूा �कया जाना था। माचर् 
2012 तक प्रथम दो चरण� के समापन के साथ यह �वचार �कया गया था �क 
सेनाओं के उपयोग के �लए 1,27,851 डी य ूतयैार हो जाएंगे। तथा�प हमने देखा �क 
माचर् 2016 तक अथार्त ्चरण II क� �नधार्�रत समापन �त�थ के चार वष� के बाद भी 
दोन� चरण� के अतंगर्त केवल 80,692 डी य ू(63 प्र�तशत) ह� परेू �कए गए थे। शषे 
47,159 डी य ू अभी �नमार्ण के �व�भन्न चरण� के अतंगर्त थे (माचर् 2016)। 
प�रयोजना का सयंकु्त चरण III और IV, िजसे आदशर् रूप म� 2010 तक ससं्वीकृत 
�कया जाना था, अभी भी योजना के अतंगर्त है (माचर् 2016)। अत: 1,98,881 डी य ू
के ल�य के प्र�त, िजनका 2002 स ेलेकर प्रत्येक चार वषर् के चार चरण� म� �नमार्ण 
�कया जाना था, अब तक 13 वष� म� एम ए पी प�रयोजना के अतंगर्त केवल 
80,692 डी य ू(41 प्र�तशत) का ह� वास्तव म� �नमार्ण �कया गया था। अत: र�ा 
सेवा का�मर्क, अ�ंतम प्रयोक्ताओं के रूप म�, आं�शक रूप से इस स�ुवधा से व�ंचत 
रहे। 

2.1.3 कमी का �नधार्रण 

�सतबंर 2002 म� सरु�ा मामल� क� म�ंत्रमडंल�य स�म�त द्वारा अनमुो�दत इस 
प�रयोजना का कायर् र�ा सेवा का�मर्क� के �लए �ववा�हत� के आवास क� कमी को दरू 
करना था। इसके अ�त�रक्त, र�ा सेवाओं के आवास मान (एस ओ ए) के अनसुार, 
�कसी भी स्टेशन के �लए प्रा�धकृत �ववा�हत� के आवास क� सखं्या का�मर्क� क� 
ससं्वीकृत सखं्या और प्रत्येक र�क के �लए �नधार्�रत क� गई प्रा�धकृत प्र�तशतता, 
जैसा �क उसम� �नधार्�रत है, के आधार पर तय क� जानी थी। तथा�प आवास मान 
बताता है �क मान का अिस्तत्व न तो आवश्यकता का सा�य प्रस्ततु करता है और 
न ह� वह नए आवास� के �नमार्ण के �लए अथवा वतर्मान भवन� म� सधुार करने के 
�लए कोई प्रा�धकार है। स�म �व�ीय प्रा�धकार� द्वारा ससं्वीकृ�त प्रदान �कए जाने से 
पहले कायर् सेवा क� आवश्यकता तथा उसके कायर् �ेत्र क� उ�चत जाँच एव ंउसको 
उ�चत �सद्ध करना आवश्यक है। इस�लए आवास मान इस बात पर ज़ोर देता है �क 
यद्य�प प्रा�धकरण वह अ�धकतम सीमा है, िजतनी सश्स्त्र सेनाओ ंम� अ�धका�रय� क� 
कमी क� दृिष्ट म� तनैात का�मर्क� के आधार पर, डी य ू क� कमी का वास्त�वक 
मलू्यांकन करने हेत ुवास्त�वक आवश्यकता क� जाचँ करने के �लए मांग को मापदंड 
बनना चा�हए। अत: वास्त�वक मांग के सदंभर् म� कुल कमी का आकलन �कया जाना 
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चा�हए था, क्य��क �ववा�हत� के �वद्यमान अनेक आवास भी लबंे समय से खाल� पड़ े
हुए थे। 

हमने ऐसे उदाहरण देखे, जहाँ एम ए पी के अतंगर्त �नमार्ण के �लए डी य ूक� माँग 
सेनाओं क� वास्त�वक माँग के आधार पर �नधार्�रत नह�ं क� गई थी तथा बनाए गए 
आवास या तो प्रा�धकरण से अ�धक थे या �फर एम ए पी के �नधार्�रत कायर्�ते्र स े
अ�धक थे, जैसा �क नमनूा स्टेशन के �लए �नम्न�ल�खत अनचु्छेद� म� चचार् क� गई 
है: 

2.1.3.1 खाल� आवास� क� सतत उपलब्धता के बावजूद 93 डी यू का �नमार्ण 

ब�ठंडा, मामनु तथा न्य ूअमतृसर सनै्य स्टेशन� (एन ए एम एस) म� अ�धका�रय� के 
�वद्यमान डी य ू लबें समय से खाल� पड़ े हुए थे। इसके बावजूद, �शखर सचंालन 
स�म�त ने पहले से खाल� पड़ ेहुए आवास� क� िस्थ�त पर �वचार �कए �बना स्टेशन 
क� ससं्वीकृत का�मर्क सखं्या के आधार पर अ�धका�रय� के �लए अ�त�रक्त डी य ूके 
�नमार्ण को अऩमुो�दत �कया। इसके प�रणामस्वरूप `17.17 करोड़ क� लागत पर 93 
अ�धका�रय� के �लए अ�त�रक्त आवास� का �नमार्ण �कया गया, जो उपयोग के �बना 
पड़ ेहुए ह�। ऐसे मामल� का �ववरण नीचे �दया गया है; 

मामला- I सनै्य स्टेशन ब�ठंडा 

एम ए पी से पहले सनै्य स्टेशन ब�ठंडा म� अ�धका�रय� (कैप्टन और उससे ऊपर) के 
�लए 484 डी य ू(260 मेजर और उससे ऊपर + 224 कैप्टन) उपलब्ध थे। एम ए पी 
के चरण I के अतंगर्त मखु्य स्थान योजना (के एल पी)5 म�ैट्रक्स के अनसुार स्टेशन 
प्रा�धका�रय� द्वारा �नधार्�रत माँग के आधार पर अ�धका�रय� (299 मेजर और उससे 
ऊपर तथा 42 कैप्टन) के �लए 341 डी य ू का �नमार्ण �कया गया। इन आवास 
य�ूनट� का �नमार्ण फरवर� 2009 म� परूा �कया गया। तथा�प हमने देखा �क एम ए 
पी के अतंगर्त अ�त�रक्त डी य ू का �नमार्ण �कए जाने से पवूर् ह� �वद्यमान 48 
कैप्टन आवास 2008 से खाल� पड़ ेहुए थे। इसके अ�त�रक्त, �कसी माँग के अभाव 
म�, नव �न�मर्त 42 कैप्टन आवास य�ूनट� म� से 36 को �सतबंर 2010 से 
पनु�वर्�नयकु्त भी �कया गया था। 84 कैप्टन आवास� (48 परुाने और 36 नये) के 
�नरंतर अनपुयोग को देखत े हुए एम ए पी के अतंगर्त `5.71 करोड़ क� लागत पर 
42 आवास� का �नमार्ण अन�ुचत था। 

 

 

                                                           
5  के एल पी स्थायी आधार पर एक स्टेशन म� िस्थत होने वाले फाम�शन�, यू�नट� और उप यू�नट� क� 
सूची प्रदान करती है। स्टेशन म� के एल पी यू�नट� के �लए ह� स्थायी आवास का �नमार्ण �कया जा 
सकता है। 
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मामला- II सनै्य स्टेशन मामनु 

कैप्टन� के �लए 398 आवासीय य�ूनट� के के एल पी प्रा�धकरण के प्र�त, 174 डी य ू
सनै्य स्टेशन मामनु म� पहले से �वद्यमान थे। यद्य�प के एल पी के प्र�त 224 डी 
य ूक� कमी थी, परंत ुउपलब्ध 174 डी य ूम� से 25 डी य,ू अक्तबूर 2006 म� पहले 
से खाल� पड़ ेहुए थ ेऔर प्रती�ा सचूी म� आवास के आबटंन हेत ुकोई शषे भी नह�ं 
था। खाल� आवास क� �नरंतर उपलब्धता के बावजूद �शखर सचंालन स�म�त द्वारा 
कैप्टन� के �लए 16 अ�त�रक्त डी य ूससं्वीकृत �कए गए और मामनु म� एम ए पी 
चरण- I के अतंगर्त जून 2008 म� उनका �नमार्ण �कया गया। हमने देखा �क जून 
2015 तक, कैप्टन� के �लए 48 डी य ूखाल� पड़ ेहुए थे, िजनम� नौ डी य ू10 वष� से 
अ�धक तथा 20 डी य ूपाचँ वष� से अ�धक समय तक खाल� थे। इसके अ�त�रक्त, 
39 डी य ूको �ववा�हत� के आवास से �भन्न प्रयोजन हेत ुपनु�वर्�नयकु्त �कया गया 
था। अत: एम ए पी के अतंगर्त `2.29 करोड़ क� औसत स�ंवदागत लागत पर 
कैप्टन� के �लए 16 अ�त�रक्त डी य ूका �नमार्ण, स्टेशन क� वास्त�वक मागँ के 
अनसुार नह�ं था। 

मामला- III सनै्य स्टेशन न्य ूअमतृसर सनै्य स्टेशन 

एन ए एम एस म� मेजर और उनसे ऊपर के अ�धका�रय� के �लए 35 डी य ूका 
�नमार्ण एम ए पी चरण- II के अतंगर्त �दसबंर 2009 म� �शखर सचंालन स�म�त 
द्वारा ससं्वीकृत �कया गया। डी जी एम ए पी ने फरवर� 2011 म� इन आवास 
य�ूनट� के �नमार्ण के �लए स�ंवदा �कया। तथा�प, स�ंवदा करने के पश्चात,् स्टेशन 
मखु्यालय एन ए एम एस ने कोर मखु्यालय को स�ूचत �कया (जून 2011) �क चूँ�क 
अ�धका�रय� के �लए 67 डी य ू(43 कैप्टन तथा 24 मेजर और उनसे ऊपर) पहले से 
खाल� पड़ ेथे, इस�लए स्टेशन के �लए आवास� क� कोई और माँग नह�ं थी। इस�लए 
स्टेशन मखु्यालय एन ए एम एस द्वारा यह �सफा�रश क� गई �क स्टेशन पर 
�ववा�हत� के आवास क� �नमार्ण प�रयोजना को रद्द �कया जाए। हमने देखा �क 
सयंोगवश इस प�रयोजना के �लए क� गई स�ंवदा अग्रसर नह�ं हुई और स�ंवदाकार 
द्वारा कायर् क� धीमी प्रग�त के कारण अतंत: माचर् 2013 म� दो प्र�तशत प्रग�त के 
बाद रद्द �कया गया। उनके �हस्स ेके कायर् को रद्द करने क� स्टेशन कमांडर क� 
�सफा�रश (जून 2011) और माचर् 2013 म� स�ंवदा के रद्�दकरण द्वारा उसके �लए 
�दए गए �वडंो के बावजूद हमने पाया �क फरवर� 2014 म� डी जी एम ए पी द्वारा 
क� गई जो�खम एव ंलागत स�ंवदा के कायर्�ेत्र म� `9.17 करोड़ क� लागत होने वाल� 
35 डी य ू क� माँग को पनु: शा�मल �कया गया। इसके कारण, स्टेशन पर 
अ�धका�रय� के �लए अ�धक आवास� का प्रावधान हुआ। 

हमने देखा (जून 2015) �क मेजर और उनसे ऊपर के अ�धका�रय� के �लए 
�वद्यमान 23 डी य ूएन ए एम एस म� �पछले पाचँ वष� से (जून 2015) खाल� पड़ े
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थे और इस�लए `9.17 करोड़ क� लागत पर बनाए जा रहे 35 अ�त�रक्त डी य ूके 
उपयोग क� सभंावना दरू थी। माचर् 2016 तक िस्थ�त वह� थी। 

मतं्रालय ने अपने उ�र म� (जुलाई 2016) लेखापर��ा के दावे को सामान्यत: स्वीकार 
�कया, परंत ु बताया �क द�घर्काल�न माँग के अलावा, प्रत्या�शत सखं्या से कम 
अ�धष्ठापन, तनैाती क� प�रवतर्नात्मक प्रकृ�त, कुछ स्टेशन� क� अलोक�प्रय प्रकृ�त, 
जो भ�वष्य म� बदल सकती थी, पर �वचार �कया जाना चा�हए। तथा�प, इसके 
अ�त�रक्त यह बताया गया �क भ�वष्य म� और अ�धक स�ूमता के साथ माँग� क� 
जाँच करने के �लए सेनाओ ंको सलाह द� जाएगी। 

लेखापर��ा का यह मत है �क चूँ�क अ�धका�रय� के �लए �वद्यमान डी य ू का 
अनपुयोग पहले से स�ुव�दत था, इस�लए `17.17 करोड़ क� लागत पर 93 नए डी य ू
के �नमार्ण को उसक� माँग के बढ़ने तक टाला जा सकता था या स्थ�गत �कया जा 
सकता था। 

2.1.3.2 प्रा�धकरण से अ�धक डी यू का �नमार्ण 

प�रयोजना का कायर्�ते्र सनेाओं के �लए �ववा�हत� के आवास क� जो कमी थी, केवल 
उस का �नमार्ण करना था। तथा�प हमने देखा �क फैज़ाबाद एव ं एन ए एम एस 
स्टेशन� म� क�नष्ठ कमीशन प्राप्त अ�धका�रय� (जे सी ओ) के �लए 85 डी य ूतथा 
अन्य शे्र�णय� (ओ आर) के �लए 45 डी य ूका �नमार्ण प्रा�धकरण स ेअ�धक �कया 
गया था। इसके अलावा, नई �दल्ल� स्टेशन म� अ�धका�रय� के �लए 533 डी य ूका 
�नमार्ण प्रा�धकरण से अ�धक �कया गया था। तीन� स्टेशन� म� बनाए गए इन आवास 
य�ूनट� क� कुल लागत आनपुा�तक स�ंवदा लागत पर `155.08 करोड़ थी। नीच े
ता�लका-14 म� इसका साराशं �दया गया है: 

ता�लका- 14: प्रा�धकरण से अ�धक बनाए गए डी य ूको दशार्ने वाला सारांश 

स्टेशन शे्रणी के एल पी के 
अनुसार 

प्रा�धकृत संख्या 

प्रा�धकरण 
प्र�तशतता 

प्रा�धकृत डी यू 
क� संख्या 

उपलब्ध  

डी यू 

कमी/आ�ध
क्य (5-6) 

एम ए पी के 
अंतगर्त बनाए 
गए डी यू 

डी यू का 
अ�धक 

�नमार्ण(8-7) 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

फैज़ाबाद जे सी ओ 253 75 190 114 76 98 (चरण- II) 22 
ओ आर (ए एस 
सी/ए ओ सी/ए 
ई सी/ई एम ई) 

2685 35 940 645 541 586 (चरण- 
II) 

45 

हव. (ए ओ 
सी/ए एस सी/ए 
ई सी/ई एम ई) 

57 100 57        1186     

हव. (अन्य) 539 35 189     
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प्रा�धकृत संख्या 

प्रा�धकरण 
प्र�तशतता 

प्रा�धकृत डी यू 
क� संख्या 

उपलब्ध  

डी यू 

कमी/आ�ध
क्य (5-6) 

एम ए पी के 
अंतगर्त बनाए 
गए डी यू 

डी यू का 
अ�धक 

�नमार्ण(8-7) 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

फैज़ाबाद जे सी ओ 253 75 190 114 76 98 (चरण- II) 22 
ओ आर (ए एस 
सी/ए ओ सी/ए 
ई सी/ई एम ई) 

2685 35 940 645 541 586 (चरण- 
II) 

45 

हव. (ए ओ 
सी/ए एस सी/ए 
ई सी/ई एम ई) 

57 100 57        1186     

हव. (अन्य) 539 35 189     
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स्टेशन शे्रणी के एल पी के 
अनुसार 

प्रा�धकृत संख्या 

प्रा�धकरण 
प्र�तशतता 

प्रा�धकृत डी यू 
क� संख्या 

उपलब्ध  

डी यू 

कमी/आ�ध
क्य (5-6) 

एम ए पी के 
अंतगर्त बनाए 
गए डी यू 

डी यू का 
अ�धक 

�नमार्ण(8-7) 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

एन ए 
एम एस 

जे सी ओ 501 75 376 316 60 60 (चरण- I) 
63 (चरण- II) 

कुल 123 

63 

नई 
�दल्ल� 

मेजर और उनसे 
ऊपर 

3175 100 3175 2418 757 890 (चरण-I) 
400 (चरण-II) 
कुल 1290 

533 

 फैज़ाबाद म�, यद्य�प जे सी ओ तथा ओ आर के �लए के एल पी के प्र�त कमी 
76 और 541 डी य ूक� थी, परंत ुए एस सी ने एम ए पी के चरण- II के 
अतंगर्त क्रमश: 98 और 586 डी य ूक� ससं्वीकृ�त द� थी। डी य ू के अ�धक 
प्रावधान के सबंधं म� लखेापर��ा प्रश्न के उ�र म� स्टेशन मखु्यालय ने बताया 
�क अ�धशषे आवास, पथृक्कृत प�रवार-आवास के समावेश के कारण था, 
हालाँ�क अ�धकार� मडंल द्वारा उसक� �सफा�रश नह�ं क� गई थी। चूँ�क 
पथृक्कृत प�रवार-आवास 6 का प्रावधान एम ए पी के अनमुो�दत कायर्�ेत्र म� 
सिम्म�लत नह�ं था, इस�लए जे सी ओ के �लए 22 तथा ओ आर के �लए 45 
अ�त�रक्त डी य ूक� ससं्वीकृत करना �नयमानसुार नह�ं था।   

 एन ए एम एस म� ज ेसी ओ के �लए 60 डी य ूक� कमी के प्र�त एम ए पी के 
चरण- I और II के अतंगर्त स्टेशन म� 123 डी य ूका �नमार्ण �कया गया। 
हमने देखा �क स्टेशन मखु्यालय एन ए एम एस ने माँग प्रस्ततु करत ेसमय 
आई एल पी (अतं�रम स्थान योजना7) य�ूनट� को भी शा�मल �कया था, िजसके 
कारण अ�धक प्रावधान हुआ। उ�र म� स्टेशन मखु्यालय ने बताया �क स्टेशन 
के, के एल पी म� आई एल पी य�ूनट� के अनमुोदनाथर् मामला अगस्त 2015 म� 
उच्चतर फॉम�शन के साथ उठाया गया है। तथा�प, चूँ�क स्टेशन म� आई एल पी 
य�ूनट� के �लए कोई स्थायी आवास नह�ं बनाया जा सकता है, आई एल पी 
य�ूनट� का प्रावधान प्रा�धकृत नह�ं था। 

 नई �दल्ल� म� थलसेना, नौ सेना तथा वाय ुसेना स�हत र�ा सेना अ�धका�रय� 
के �लए आवास का आबटंन मखु्य प्रशास�नक अ�धकार� (सी ए ओ) पलू से 
�कया जाता है, िजसम� एम ई एस और सी पी डब्ल्य ूडी के आवास सिम्म�लत 

                                                           
6 पथृक्कृत प�रवार-आवास फ�ल्ड ए�रया म� तैनात र�ा का�मर्क� के प�रवार� को शां�त स्टेशन� म� प्रदान 
�कया जाता है। 
7 आई एल पी म� फॉम�शन�, यू�नट� और उप यू�नट� क� सूची शा�मल है, हालाँ�क ये स्टेशन  के एल पी 
म� सूचीबद्द नह� ंहै। परंत ुअल्पाव�ध के �लए प्रशास�नक/प्रचालनात्मक कारण� से भौ�तक रूप स ेिस्थत 
ह�। ऐसे यू�नट� के �लए स्टेशन म� कोई स्थायी आवास नह� ंबनाया जा सकता है। 
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स्टेशन शे्रणी के एल पी के 
अनुसार 

प्रा�धकृत संख्या 

प्रा�धकरण 
प्र�तशतता 

प्रा�धकृत डी यू 
क� संख्या 

उपलब्ध  

डी यू 

कमी/आ�ध
क्य (5-6) 

एम ए पी के 
अंतगर्त बनाए 
गए डी यू 

डी यू का 
अ�धक 

�नमार्ण(8-7) 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

एन ए 
एम एस 

जे सी ओ 501 75 376 316 60 60 (चरण- I) 
63 (चरण- II) 

कुल 123 

63 

नई 
�दल्ल� 

मेजर और उनसे 
ऊपर 

3175 100 3175 2418 757 890 (चरण-I) 
400 (चरण-II) 
कुल 1290 

533 

 फैज़ाबाद म�, यद्य�प जे सी ओ तथा ओ आर के �लए के एल पी के प्र�त कमी 
76 और 541 डी य ूक� थी, परंत ुए एस सी ने एम ए पी के चरण- II के 
अतंगर्त क्रमश: 98 और 586 डी य ूक� ससं्वीकृ�त द� थी। डी य ू के अ�धक 
प्रावधान के सबंधं म� लखेापर��ा प्रश्न के उ�र म� स्टेशन मखु्यालय ने बताया 
�क अ�धशषे आवास, पथृक्कृत प�रवार-आवास के समावेश के कारण था, 
हालाँ�क अ�धकार� मडंल द्वारा उसक� �सफा�रश नह�ं क� गई थी। चूँ�क 
पथृक्कृत प�रवार-आवास 6 का प्रावधान एम ए पी के अनमुो�दत कायर्�ेत्र म� 
सिम्म�लत नह�ं था, इस�लए जे सी ओ के �लए 22 तथा ओ आर के �लए 45 
अ�त�रक्त डी य ूक� ससं्वीकृत करना �नयमानसुार नह�ं था।   

 एन ए एम एस म� ज ेसी ओ के �लए 60 डी य ूक� कमी के प्र�त एम ए पी के 
चरण- I और II के अतंगर्त स्टेशन म� 123 डी य ूका �नमार्ण �कया गया। 
हमने देखा �क स्टेशन मखु्यालय एन ए एम एस ने माँग प्रस्ततु करत ेसमय 
आई एल पी (अतं�रम स्थान योजना7) य�ूनट� को भी शा�मल �कया था, िजसके 
कारण अ�धक प्रावधान हुआ। उ�र म� स्टेशन मखु्यालय ने बताया �क स्टेशन 
के, के एल पी म� आई एल पी य�ूनट� के अनमुोदनाथर् मामला अगस्त 2015 म� 
उच्चतर फॉम�शन के साथ उठाया गया है। तथा�प, चँू�क स्टेशन म� आई एल पी 
य�ूनट� के �लए कोई स्थायी आवास नह�ं बनाया जा सकता है, आई एल पी 
य�ूनट� का प्रावधान प्रा�धकृत नह�ं था। 

 नई �दल्ल� म� थलसेना, नौ सेना तथा वाय ुसेना स�हत र�ा सेना अ�धका�रय� 
के �लए आवास का आबटंन मखु्य प्रशास�नक अ�धकार� (सी ए ओ) पलू से 
�कया जाता है, िजसम� एम ई एस और सी पी डब्ल्य ूडी के आवास सिम्म�लत 

                                                           
6 पथृक्कृत प�रवार-आवास फ�ल्ड ए�रया म� तैनात र�ा का�मर्क� के प�रवार� को शां�त स्टेशन� म� प्रदान 
�कया जाता है। 
7 आई एल पी म� फॉम�शन�, यू�नट� और उप यू�नट� क� सूची शा�मल है, हालाँ�क ये स्टेशन  के एल पी 
म� सूचीबद्द नह� ंहै। परंत ुअल्पाव�ध के �लए प्रशास�नक/प्रचालनात्मक कारण� से भौ�तक रूप स ेिस्थत 
ह�। ऐसे यू�नट� के �लए स्टेशन म� कोई स्थायी आवास नह� ंबनाया जा सकता है। 
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ह�। एम ए पी लाग ूकरने से पवूर् 3175 डी य ू(मेजर और ऊपर) के प्रा�धकरण 
के प्र�त 2418 डी य ूसी ए ओ पलू म� उपलब्ध थे। इसम� एम ई एस के 1930 
डी य ूतथा क� द्र�य लोक �नमार्ण �वभाग के 488 डी य ूशा�मल थे।हमने देखा 
�क 757 डी य ूक� कमी के प्र�त एम ए पी चरण- I के अतंगर्त 890 डी य ूका 
�नमार्ण �कया गया था, िजसके प�रणामस्वरूप 133 डी य ूका अ�धशषे हुआ। 
इस अ�धशषे के बावजूद �दसबंर 2009 म� एम ए पी चरण- II के अतंगर्त और 
400 डी य ूको ससं्वीकृत �कया गया, िजसके प�रणामस्वरूप `129.98 करोड़ 
क� लागत पर कुल 533 डी य ूका अ�धक �नमार्ण हुआ। 

जहाँ तक फैज़ाबाद स्टेशन का सबंधं है, मतं्रालय ने अपने उ�र म� (जुलाई 2016) 
लेखापर��ा के दावे को स्वीकार �कया और कहा �क स�ंवदा म� सशंोधन के माध्यम स े
अ�त�रक्त 66 डी य ूको कायर्�ेत्र से घटाया जा रहा है। 

 जहाँ तक �दल्ल� स्टेशन म� अ�धका�रय� के �लए डी य ूके अ�धक �नमार्ण का 
सबंधं है यह कहा गया है �क एम ए पी के अन्तगर्त डी य ूका �नमार्ण सबं�ंधत 
सेनाओं क� कुल कमी पर आधा�रत था न �क सी ए ओ पलू क� कमी के प्र�त। 
परंत ुलेखापर��ा द्वारा स्पष्ट क� गई 3175 प्रा�धकृत शां�त स्थापनाओं (पी ई) 
के प्र�त पी ई के अनसुार वास्त�वक प्रा�धकरण के �लए कोई तकर्  प्रस्ततु नह� ं
�कया गया है। इसके अलावा, एम ए पी के अतंगर्त �न�मर्त 1290 आवास 
स�हत सभी आवास अथार्त ्3708 डी य ूकेवल सी ए ओ पलू के �नपटान हेत ु
है। 

2.1.3.3  इिच्छत उद्देश्य के अलावा अन्य उद्देश्य के �लए एम ए पी के अतंगर्त 
नव�न�मर्त डी यू का उपयोग �ववा�हत� के आवास क� माँग के गलत 
�नधार्रण क� ओर इं�गत करता है   

लेखापर��ा ने देखा �क �ववा�हत� के आवास के �लए �न�मर्त य�ूनट� का उपयोग 
करने के बजाय �व�भन्न स्टेशन� पर एम ए पी के अतंगर्त �न�मर्त अनेक डी य ूका 
इिच्छत उद्देश्य के अलावा अन्य उद्देश्य के �लए उपयोग �कया गया। नमनूा जाँच 
म� दृिष्टगत मामल� क� नीचे चचार् क� गई है: 

(i) एम ए पी चरण- I के अतंगर्त �न�मर्त आवास का प�रवतर्न 

मामनु, योल, दानापरु, चने्नई और ब�ठंडा म� एम ए पी चरण-I के अतंगर्त 
अ�धका�रय� के �लए �न�मर्त 57 डी य ूऔर ओ आर के �लए �न�मर्त 06 डी य ूको 
अ�ववा�हत� के आवास म� पनु�वर्�नयकु्त �कया गया। अ�धका�रय� के सात डी य ू के 
�लए पनु�वर्�नयोजन क� अव�ध तीन वष� से अ�धक थी। इसी प्रकार, चेन्नई म� जे सी 
ओ के �लए �न�मर्त 15 डी य ूका 2010 से सेना प्राथ�मक �वद्यालय के रूप म� 
पनु�वर्�नयकु्त �कए जाने के बाद उपयोग �कया जा रहा था। 
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(ii)  एम ए पी चरण- II के अतंगर्त �न�मर्त आवास का प�रवतर्न 

मामनु और बीकानेर स्टेशन� म� `5.99 करोड़ क� लागत पर चरण- II के अतंगर्त जे 
सी ओ के �लए �न�मर्त 16 डी य ूऔर ओ आर के �लए �न�मर्त 62 डी य ू का 
अ�ववा�हत� के आवास, ब�क, य�ूनट सचंा�लत क� ट�न, साइबर कैफे, �शकायत क� 
आ�द के �लए उपयोग �कया जा रहा था। 

मतं्रालय ने पनु�वर्�नयोजन के उपरोक्त मामल� को मोटे तौर पर स्वीकार �कया 
(जुलाई 2016) और कहा �क स्टेशन� म� माँग से अ�धक सखं्या म� डी य ू क� 
उपलब्धता के कारण एक ओर उनका खाल� रहना तथा दसूर� ओर अन्य प्रकार के 
प्रा�धकृत आवास� क� कमी, इन दोन� के कारण पनु�वर्�नयोजन का मामला उद्भतू 
हुआ। तथा�प, मतं्रालय द्वारा इस बात पर अ�धक ज़ोर �दया गया �क प्रा�धकार� को 
पनु�वर्�नयोजन के सभी मामल� क� समग्र जाँच करने क� सलाह द� जाएगी और जहाँ 
उसे न्यायसगंत �सद्ध नह�ं कर पात,े उसको अपने मलू उपयोग हेत ु प्रत्याव�त र्त 
�कया जाएगा। 

2.1.4 �नमार्ण काय� का �नष्पादन 

2.1.4.1 बहुत कम ब्याज दर पर मोबलाईजेशन अ�ग्रम का प्रावधान 

स�ंवदा क� शत� के अनसुार स�ंवदाकार� द्वारा, य�द वे चाहत ेह� तो स�ंवदा मलू्य के 
15 प्र�तशत तक ब्याज यकु्त मोबलाईजेशन अ�ग्रम का लाभ उठाया जा सकता था। 
ऐसे अ�ग्रम� पर �दया जाने वाला ब्याज आठ से दस प्र�तशत था। एस बी आई क� 
प्रधान ऋण दर (पी एल आर) 14.75 प्र�तशत क� तलुना म� प्र�तशत क� ये दर� 
स�ंवदाकार� के �लए ससंाधन� के प्रभावकार� मोबलाईजेशन तथा कायर् को समय पर 
परूा करने के �लए एक अ�त�रक्त प्रोत्साहन थीं। 

हमने देखा �क स�ंवदाएं करने के पश्चात ्प्रमखु �नमार्ण कंप�नय� जैसे ओमेक्स इन्फ्रा 
प्रोजेक्ट �ल�मटेड, इंद ुप्रोजके्ट्स �ल�मटेड, एपेक्स इनकॉन प्राइवेट �ल�मटेड, डी एस 
सी �ल�मटेड, के आर आर इन्फ्रा प्रोजके्ट �ल�मटेड, धूव्र डवेलेपसर् �ल�मटेड, सपु्रीम 
इन्फ्रास्ट्रक्चर इं�डया �ल�मटेड, जन�प्रय इंजी�नयसर् �सिन्डकेट �ल�मटेड, मेससर् मागर् 
�ल�मटेड, �वशाल इन्फ्रास्ट्रक्चर �ल�मटेड और एमफार कन्स्ट्रक्शन प्राइवेट �ल�मटेड ने 
उनके द्वारा ल� गई प�रयोजनाओं के �नष्पादन म� पयार्प्त रु�च नह�ं �दखाई। 
`510.65 करोड़ का मोवलाईजेशन अ�ग्रम प्राप्त करने के बाद भी चूककतार् स�ंवदाकार 
�नमार्ण कायर् को आगे ले जाने म� �वफल रहे। 

मतं्रालय ने अपने उ�र (जुलाई 2016) म� बताया �क मोबलाईजेशन अ�ग्रम का 
मौ�लक उद्देश्य प�रयोजना के साम�यक तथा �नबार्ध सचंालन हेत ु मानव तथा 
सामग्री ससंाधन� को जुटाने के �लए स�ंवदाकार को स�ंवदा क� अव�ध के अदंर �व�ीय 
सहायता प्रदान करना है।  
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मतं्रालय ने यह भी बताया �क अपे��त पवू�पाय स�ुनिश्चत करने के पश्चात ्सी वी 
सी मागर्�नद�श� के अनसुार ब्याज यकु्त अ�ग्रम का भगुतान �कया गया है तथा 
तत्पश्चात ्उसक� वसलू� क� गई है। यह उ�र स्वीकायर् नह�ं है, क्य��क अप्रलै 2007 
म� जार� सी वी सी मागर्�नद�श� के अनसुार स�ंवदा क� शत� के अधीन एक उ�चत 
पवू�पाय प्र�क्रया �वद्यमान नह�ं थी। सी वी सी मागर्�नद�श यह बताता है �क 
मोबलाईजेशन अ�ग्रम अ�धमानत: �कस्त� म� �दया जाना चा�हए तथा अनवुत� �कस्त� 
पवूर् �कस्त� के �लए स�ंवदाकार� स े सतंोषजनक उपयोग प्रमाणपत्र �मलने के बाद 
जार� �कया जाना चा�हए। उपयकु्त पवू�पाय प्र�क्रया के अभाव के कारण �नमार्ण कायर् 
म� वां�छत प्रग�त क� प्रािप्त न होने के बावजदू स�ंवदाकार� को मोबलाईजेशन अ�ग्रम 
क� बड़ी रकम प्राप्त हुई। तथा�प, मतं्रालय के उ�र म� (जुलाई 2016) उनक� 
अ�भस्वीकृ�त पर लेखापर��ा अनवुत� कारर्वाई करेगी। मतं्रालय ने अपने उ�र म� 
बताया था �क मोबलाईजेशन अ�ग्रम के भगुतान हेत ुप्रावधान� म� अ�त�रक्त सशंोधन� 
पर चरण- III म� �वचार �कया जा रहा था। 

2.1.4.2  चूककतार् स�ंवदाकार� से `1057.25 करोड़ क� वसूल� न होना  

एम ए पी के चरण- II के अतंगर्त ससं्वीकृत 69,976 डी य ूके �नमार्ण से सबं�ंधत 
काय� के �नष्पादन के �लए डी जी एम ए पी ने माचर् 2010 और �दसबंर 2012 के 
बीच 62 स�ंवदाएं क� थीं। तथा�प हमने देखा �क 62 स�ंवदाओ ंम� से 31 स�ंवदाए ं
माचर् 2012 और माचर् 2016 के बीच रद्द क� ग�। केवल छह स�ंवदाएं ह� पणूर् रूप 
से परू� क� गई थीं, वह भी �वलबं� के साथ। स�ंवदाओं को मखु्य रूप से स�ंवदाकार� 
द्वारा कायर् क� धीमी प्रग�त के कारण रद्द �कया गया। शषे 25 स�ंवदाओं म� से 10 
म� प्रग�त 50 प्र�तशत से कम थी। 

एम ए पी के चरण- II के अतंगर्त आने वाल� प�रयोजनाओं से सबं�ंधत 31 मलू 
स�ंवदाओं के रद्द�करण के प�रणामस्वरूप डी जी एम ए पी द्वारा शषे कायर् परूा 
करने के �लए जो�खम और लागत स�ंवदाएं क� ग�। स�ंवदा क� शत� के अनसुार शषे 
कायर् को परूा करने पर होने वाला व्यय चूककतार् स�ंवदाकार से वसलू �कया जाना 
था। तथा�प, डी जी एम ए पी ने लेखापर��ा को स�ूचत �कया �क स�ंवदा को रद्द 
�कए जाने वाले सभी मामल� म� मलू स�ंवदाकार� ने रद्द�करण के �वरुद्ध �ववाचन 
का आह्वान �कया है और ये मामले मकुदमे के �व�भन्न चरण� म� ह�। इसके 
अ�त�रक्त, 22 स�ंवदाओं के सबंधं म� `1057.25 करोड़ क� रा�श देय थी अथार्त ्मलू 
स�ंवदाकार� द्वारा उद्धतृ दर� और शषे कायर् परूा करने के �लए जो�खम और लागत 
स�ंवदाकार� द्वारा उद्धतृ दर� का अतंर, जब�क नौ मामल� के सबंधं म� इस रा�श का 
आकलन �कया जाना अभी बाक� था (माचर् 2016)। 

जहाँ तक चूककतार् स�ंवदाकार� से वसलू� के �वषय का सबंधं है, यह बताया गया �क 
स�ंवदाकार� के `140.38 करोड़ मलू्य के ब�क प्रत्याभ�ूत बधंपत्र (बी जी बी) को 
भनुाया गया है तथा शषे रा�श को देश म� �वद्यमान काननू के अनसुार वसलू �कया 
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जाएगा। मतं्रालय ने बताया (जुलाई 2016) �क वस�ूलयां न्या�यक कायर्वा�हय� के 
अधीन होगीं, िजनका क�मर्ष्ठता से अनसुरण �कया जा रहा है। 

2.1.4.3  घ�टया �नमार्ण 

सभी �नमार्ण काय� का गणुव�ा आश्वासन पी एम और स�ंवदाकार� द्वारा �कया जाना 
था। पी एम और स्टेशन कमांडर� को कायर् स्थल पर �कए जा रहे �नमार्ण काय� क� 
�नगरानी करनी थी।  

एम ए एम एस, ब�ठंडा, सरूतगढ़, भोपाल, शाहजहांपरु, �शल्लांग, अहमदाबाद, 
जोधपरु, जयपरु और �दल्ल� म� �व�भन्न कायर्कार� एज��सय� द्वारा �न�मर्त डी य ूम� 
गणुव�ा �नयतं्रण क� प्रमखु समस्याय�, �वशषेकर �रसाव/�नस्यदंन, लोनी, त्र�ुटपणूर् 
मलजल व्यवस्था, ��तग्रस्त टै्रन्सफॉमर्र, द�मक पीड़ा आ�द देखी ग�। इन त्र�ुटय� को 
सधुारने म� कायर्कार� एज��सयां प्र�त�क्रयाशील नह�ं थीं। 

चय�नत डी य ूक� लेखापर��ा म� देखे गए कुछ उदाहरण नीचे स्पष्ट �कए गए ह�:  

 जून 2011 म� सी पी डब्ल्य ूडी द्वारा एन ए एम एस के खेतरपाल एन्क्लेव 
पर एम ए पी चरण- I के अतंगर्त ओ आर के �लए 208 डी य ूका �नमार्ण 
�कया गया। स्टेशन मखु्यालय एन ए एम एस ने आवास को प्रभार म� लेने के 
�लए माचर् 2011 म� अ�धकार� मडंल क� बठैक का आयोजन �कया। तथा�प, 
दगुर् अ�भयतंा (जी ई) एन ए एम एस ने �रसाव/�नस्यदंन स�हत �नमार्ण म� हुई 
�व�भन्न क�मय� के कारण आवास को प्रभार म� लनेे से इंकार �कया। परंत ु
स्टेशन मखु्यालय ने दगुर् अ�भयतंा द्वारा बताए गए मदु्द� क� उपे�ा क� तथा 
नवबंर 2011 और फरवर� 2012 म� प्रयोक्ताओं को सीधे डी य ूका आबटंन 
�कया।  

 अप्रलै 2015 म� स्टेशन मखु्यालय एन ए एम एस ने ‘यथा िस्थ�त’ आधार पर 
इन 208 डी य ूको कायर्भार म� लेने तथा व्यापक मरम्मत कायर्क्रम के तहत 
इनको शा�मल करने हेत ु एम ई एस को �नद�श देने के �लए मखु्यालय 15 
इन्फैन्ट्र� �ड�वज़न के पास प्रस्ताव रखा। तथा�प, जी ई एन ए एम एस ने देखा 
�क इन डी य ूके �लए �न�मर्त मलजल व्यवस्था भी त्र�ुटपणूर् थी, िजसके कारण 
मनैहोल� म� अवरोध एव ंउनम� से म�लन जल बाहर बह रहा था। मई 2015 म�, 
जी ई एन ए एम एस ने भवन� को वासयोग्य बनाने के �लए मरम्मत हेत ु
`1.35 करोड़ क� लागत का अनमुान �कया। तथा�प, एम ई एस ने माचर् 2016 
तक केन्द्र�य लोक �नमार्ण �वभाग से इन डी य ूको कायर्भार म� नह�ं �लया था।  

डी जी एम ए पी ने अपने उ�र (अप्रलै 2016) म� कहा �क डी य ूप्रयोग म� है 
और उपरोक्त समस्याओ ंने उन्ह� अनपुयोगी नह�ं बनाया है। इसके अ�त�रक्त 
यह भी बताया गया �क चार वष� तक डी य ूका प्रयोग करने के बाद उसक� 
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�वशषे मरम्मत का प्रस्ताव रखा गया है और इस अवस्था पर सी पी डब्ल्य ूडी 
को िजम्मेदार ठहराना उ�चत नह�ं होगा। यह उ�र यिुक्तसगंत नह�ं है, क्य��क 
�नमार्ण म� जी ई द्वारा बतायी गई गणुव�ा समस्याओं का कायर्कार� एज�सी 
द्वारा सबंोधन �कया जाना चा�हए था। 

 लखनऊ म� डी जी एम ए पी द्वारा चरण- I के अतंगर्त �न�मर्त 2,222 डी य ू
(138 मजेर एव ं उनसे ऊपर, 248 जे सी ओ और 1836 ओ आर) �दसबंर 
2008 तथा जून 2012 के बीच हस्तांत�रत �कए गए। आवास को अ�धकार म� 
लेने के बाद, सात पॉकेट� म� �न�मर्त डी य ूम� व्यापक �रसाव/�नस्यदंन देखा 
गया। तथा�प, स�ंवदाकार द्वारा दो वषर् क� त्र�ुट दा�यता अव�ध के दौरान इन 
त्र�ुटय� को सधुारा नह� ंजा सका। जी ई लखनऊ ने स�ूचत �कया (जून 2015) 
�क 953 डी य ूम� �रसाव/�नस्यदंन क� समस्याय� थी ंतथा इन त्र�ुटय� के सधुार 
के �लए `3.15 करोड़ का अनमुान तयैार कर �लया था। यह कायर् अब 
ससं्वीकृत �कया जाना शषे था (माचर् 2016) तथा एम ई एस द्वारा इन 
समस्याओं को साधारण दैन�ंदन अनरु�ण के माध्यम से हल �कया जा रहा है। 

डी जी एम ए पी ने अपने उ�र म� कहा �क हस्तांतरण/कायर्भार म� लेत ेसमय 
देखी गई सभी त्र�ुटय� के बारे म� त्र�ुट देयता अव�ध के दौरान स�ंवदाकार को 
स�ूचत कर �दया था तथा सभी त्र�ुटय� को प्रयोक्ताओ ंक� सतंिुष्ट के अनसुार 
सधुारा गया था। तथा�प, यह उ�र तकर् सगंत नह�ं है, क्य��क जी ई ने 
�रसाव/�नस्यदंन को सधुारने के �लए `3.15 करोड़ के अनमुान का प्रस्ताव 
�कया है। 

मतं्रालय ने अपने उ�र म� कहा (जुलाई 2016) �क डी जी एम ए पी को चल 
रहे तथा भावी दोन� �नमार्ण काय� म� गणुव�ा पहलओुं पर अ�धक सगं�ठत 
कारर्वाई करने क� सलाह द� गई है। 

2.1.5 परामशर्दाता स�ंवदाकार� द्वारा मानव ससंाधन क� अपयार्प्त तनैाती 

डी जी एम ए पी ने �न�वदा प्रलेख तयैार करने, �न�वदाओ ंका मलू्याकंन करने तथा 
स�ंवदा करने और उनके �नष्पादन हेत ुअ�ंतम अनमुोदन के �लए डी जी एम ए पी 
को उनक� �सफा�रश� प्रस्ततु करने के �लए �व�भन्न स्टेशन� पर परामशर् कायर् अथार्त ्
�वस्ततृ अ�भया�ंत्रक� एव ंप�रयोजना प्रबधंन परामशर्दाता (डी ई पी एम सी) के �लए 
अऩेक स�ंवदाएं क�ं। ये परामशर् सम्बधंी स�ंवदाएं एक �निश्चत प्र�तशतता पर क� 
जाती ह�, जो कुल प�रयोजना लागत क� 1.5 से 2.5 प्र�तशत तक होती ह�। 
परामशर्दाता स�ंवदाकार� को प�रयोजना प्रबधंन के �लए अ�भयतंाओं क� उतनी सखं्या 
म� तनैाती करना आवश्यक है, जैसा�क स�ंवदा म� �व�न�दर्ष्ट �कया गया है। �नधार्�रत 
मानव ससंाधन को तनैात न करने क� िस्थ�त म� डी ई पी एम सी स�ंवदाकार से 
स�ंवदा करार म� उिल्ल�खत मा�सक दर� पर वसलू� क� जानी थी। 
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�व�भन्न स्टेशन� पर सबं�ंधत पी एम के अ�भलखे� क� जाँच स ेपता चला �क डी ई 
पी एम सी स�ंवदाकार� ने पयार्प्त मानव ससंाधन को तनैात नह�ं �कया था, जैसा�क 
प�रयोजना प्रबधंन के �लए स�ंवदा के प्रावधान� के तहत अपे��त था। प�रणामस्वरूप, 
न केवल इन स�ंवदाकार� को काम म� लगाने का उद्देश्य �वफल हुआ, बिल्क कम 
तनैात �कए गए कमर्चा�रय� के �लए वसलू� भी पणूर् रूप से नह� ंक� गई। इस सबंधं 
म� �नम्न�ल�खत स्टेशन� पर `27.76 लाख क� वसलू� बकाया थी; 

ता�लका- 15: डी ई पी एम सी स�ंवदाकार� से बकाया वसलू� (माचर् 2016) 

क्र. 
स.ं 

स्टेशन स�ंवदाकार का नाम रा�श (` लाख म�) 

1. अमतृसर वा�ड़या टेकनो- इंजी. स�वर्ससे 
�ल�मटेड 

7.50 

2. फैज़ाबाद जीपीएम ए�सड ज ेवी 7.48 

3. आगरा हॉस्पीटेक मनेैजम�ट कन्सल्टैन्ट 
प्राइवेट. �ल�मटेड 

12.78 

 कुल  27.76 

उ�र म� मतं्रालय ने कहा �क डी ई पी एम सी द्वारा मानव ससंाधन क� तनैाती म� 
कमी मखु्यत: भवन �नमार्ण स�ंवदाकार� द्वारा साइट पर �नमार्ण काय� क� धीमी 
प्रग�त अथवा कायर् स्थगन के कारण थी। कम तनैाती के कारण� के बावजूद उसक� 
वसलू� स�ंवदाकार के चाल ूभगुतान खात ेसे क� जानी थी। अमतृसर और आगरा म�, 
बताया गया है �क दो स�ंवदाकार� से अब तक `15.72 लाख क� वसलू� क� गई है। 

�नष्कषर् 

र�ा सेवा का�मर्क� के �लए �ववा�हत� के आवास क� अत्य�धक कमी को समयबद्ध 
तर�के से तथा �नमार्ण कायर् को शीघ्रता से पणूर् करने के स्पष्ट कायर् के साथ डी पी 
एम ए पी का एक �वशषे सगंठन के रूप म� गठन �कया गया था। डी जी एम ए पी 
ने 14 वषर् क� अव�ध म� केवल 41 प्र�तशत ल�य ह� प्राप्त �कए ह�। 2002 से लेकर 
चार-चार वष� के चार चरण� म� अथार्त ्2018 तक 1,98,881 डी य ू के �नमार्ण के 
ल�य के प्र�त अब तक (माचर् 2016) केवल 80,692 डी य ूका ह� �नमार्ण �कया गया 
है।  फलस्वरूप, उस हद तक र�ा का�मर्क� क� आवासीय जरूरत� परू� नह�ं हु�। इसके 
अलावा, स्टेशन पर खाल� आवास� क� उपलब्धता के बावजूद डी य ूका �नमार्ण, कमी 
का गलत �नधार्रण और प्रा�धकरण से अ�धक आवास का �नमार्ण, पहले �दए गए 
मो�बलाइजेशन अ�ग्रम� हेत ु उपयोग प्रमाणपत्र प्रस्ततु �कए �बना �फर से 
मो�बलाइजेशन अ�ग्रम जार� करके स�ंवदाकार� को अन�ुचत लाभ पहँुचाना जैसे 
उदाहरण थे। 
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�सफा�रश� 

 डी य ूक� माँग का मलू्यांकन करत ेसमय केवल प्रा�धकृत सखं्या के आधार पर 
मलू्यांकन करने के बजाय स्टेशन पर �ववा�हत� के आवास के �लए प्रती�ा 
सचूी क� िस्थ�त को स�ंान म� लेने के साथ-साथ सशस्त्र बल� म� तनैात 
अ�धका�रय� क� वास्त�वक सखं्या तथा डी य ूक� �रिक्त क� िस्थ�त को ध्यान 
म� �लया जाना चा�हए। चरण- III तथा IV के �लए �व�भन्न स्टेशन� पर डी य ू
क� माँग का यथाथर्परक आधार पर पनुमूर्ल्यांकन �कया जाना चा�हए, क्य��क 
ये चरण अभी शरुू होने के �लए शषे ह�। 

 मतं्रालय को स�ंवदाकार से ल� जाने वाल� �नष्पादन प्र�तभ�ूत रा�श म� यथो�चत 
वदृ्�ध करने पर �वचार करना चा�हए, ता�क वह चकूकतार् स�ंवदाकार� के �लए 
�नवारक के रूप म� कायर् करे। इसके अ�त�रक्त, मो�बलाइजेशन अ�ग्रम �कस्त� 
म� �दया जाए तथा अनवुत� �कस्त केवल तब जार� क� जाए, जब स�ंवदाकार से 
�पछल� �कस्त के �लए सतंोषजनक उपयोग प्रमाणपत्र क� प्रािप्त एव ं उसक� 
जाँच हो जाए। एम ए पी से सबं�ंधत कायर् म� सिम्म�लत सभी चूककतार् 
स�ंवदाकार� को दसूर� स�ंवदाएं/�नमार्ण कायर् लेने से ब�हष्कृत �कया जाए। 

 डी य ू के �नमार्ण के दौरान �नगरानी तथा गणुव�ा समस्याओ ंका समय पर 
सधुार को स�ुनिश्चत करने के �लए उपयकु्त ततं्र स्था�पत �कया जाना चा�हए। 
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2.2 जेल� �फल्ड के�बल क� अ�धप्रािप्त म� हा�न 

महा�नदेशक गणुव�ा आश्वासन (डी जी क्य ू ए) से पर��ण के आयोजन, िजनक� 
स�ुवधा उनके पास उपलब्ध नह�ं है, के सबंधं म� स्पष्ट �नद�श के अभाव के कारण 
जेल� �फल्ड के�बल के मलू्यांकन के परूा होने म� 15 मह�ने का अत्य�धक �वलम्ब 
हुआ। प�रणामस्वरूप, �वके्रता द्वारा वा�णिज्यक प्रस्ताव म� सशंोधन �कया गया, 
िजससे 3000 �क.मी. जेल� �फल्ड के�बल क� अ�धप्रािप्त म� सरकार को `1.28 करोड़ 
क� हा�न हुई। 

र�ा अ�धप्रािप्त प्र�क्रया म� प्रद� समयाव�ध के अनसुार पूँजीगत अ�धप्रािप्त के 
अतंगर्त शस्त्र� और उपस्कर� के पर��ण के �लए छः स े बारह मह�ने क� अव�ध 
�नधार्�रत क� गई है। इसके अ�त�रक्त, जेल� �फल्ड के�बल के पर��ण के �लए सेना 
मखु्यालय द्वारा जार� �नद�श� (नवबंर 2008) के अनसुार प्रयोक्ता पर��ण� तथा 
मलू्यांकन� के �लए सामान्य प�रिस्थ�तय� म� 30 �दन से अ�धक समय नह�ं �लया 
जाना था।  

हमने देखा �क उपरोक्त �नद�श� के बावजदू सेना मखु्यालय द्वारा पर��ण� तथा 
मलु्यांकन को परूा करने म� अन�ुचत �वलबं के कारण �वके्रता द्वारा वा�णिज्यक 
प्रस्ताव का सशंोधन �कया गया, िजसके प�रणामस्वरूप जेल� �फल्ड के�बल (जे एफ 
सी) क� अ�धप्रािप्त म� सरकार को हा�न हुई। इस मामले क� चचार् अनवुत� परैाग्राफ� 
म� क� गई है।  

सेना मखु्यालय ने सेना क� प�रचालन आवश्यकता को परूा करने हेत ु`21.00 करोड़ 
क� अनमुा�नत लागत पर उपसाधन  स�हत 3000 �क. मी. जेल� �फल्ड के�बल क� 
अ�धप्रािप्त के �लए एक मामला प्रारंभ �कया (अप्रलै 2006)। उसके �लए मतं्रालय 
द्वारा अगस्त 2006 म� आवश्यकता क� स्वीकृ�त (ए ओ एन) प्रदान क� गई तथा 
माचर् 2008 म� टेकनो-वा�णिज्यक प्रस्ताव जार� �कया गया। तकनीक� मलू्याकंन 
(अक्तबूर 2008) म�, मसैसर् आडर्नन्स के�बल फैक्टर� (ओ सी एफ) चण्डीगढ़ एव ं
मसैसर् पेयर के�बल्स, ब�गलरू नामक दो �वके्रताओ ं द्वारा प्रस्ता�वत ज े एफ सी 
अनकूुल पाए गए तथा पर��ण के �लए उनक� �सफा�रश क� गई। 

ये पर��ण दो चरण� म� �कए जाने थे, अथार्त (क) प्रयोक्ता पर��ण और (ख) 
गणुव�ा आश्वासन �नयतं्रणालय (इलेक्ट्रॉ�नक्स) (सी क्य ूए एल) मलू्यांकन। प्रयोक्ता 
पर��ण अगस्त 2009 तक और सी क्य ूए एल मलू्यांकन माचर् 2010 को परेू �कए 
गए। यद्य�प दोन� �वके्रता, प्रयोक्ता पर��ण म� सफल पाए गए, ओ सी एफ, 
चण्डीगढ़ का के�बल ऑक्सीकरण प्रेरण पर��ण (ओ आई ट�)8 म� अनकूुल नह� ंपाया 

                                                           
8 ओ आई ट�, जो सी क्यू ए एल मूल्यांकन का भाग था, म� ज ेएफ सी के बाह्य आवरण तथा आंत�रक 
पाद� के रोधन क� आय ुक� जांच क� जाती है। 
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गया। तथा�प, स्टाफ मलू्याकंन के दौरान (नवबंर 2010) एक ह� प्रयोगशाला म� दोन� 
�वके्रताओं के �लए ओ आई ट� कराने का �नणर्य �लया गया। तदनसुार, फरवर� 2011 
म� महा�नदेशक गणुव�ा आश्वासन (डी जी क्य ूए) द्वारा दरूसचंार सघंटक अनमुोदन 
क� द्र (सी ए सी ट�), ब�गलरू पर ओ आई ट� कराने का �नणर्य �लया गया, िजसम� ओ 
सी एफ, चण्डीगढ़ ने भाग नह�ं �लया और अत: उसे अननकूुल घो�षत �कया गया। 
सी ए सी ट�, ब�गलरू पर माचर् 2011 म� ओ आई ट� परूा �कया गया तथा मसैसर् 
पेचर के�बल्स द्वारा प्रस्ततु �कया गया ज ेएफ सी पर��ण म� पास हुआ। 

इसी बीच, �वके्रताओं के वा�णिज्यक प्रस्ताव, जो बोल� खुलने क� �त�थ (जून 2008) 
से 18 मह�ने तक वधै थे, �दसबंर 2009 म� समाप्त हो गए तथा �वके्रताओ ं से 
�दसबंर, 2010 तक वधैता को बढ़ाने अथवा �दसबंर, 2010 तक क� वधैता के साथ 
नया वा�णिज्यक प्रस्ताव प्रस्ततु करने को कहा गया। इसके प्रत्य�ुर म�, ओ सी एफ 
ने वा�णिज्यक प्रस्ताव को �दसबंर 2010 तक बढ़ाया, जब�क मसैसर् पेयर के�बल्स ने 
�दसबंर 2010 तक क� वधैता के साथ अपना सशंो�धत वा�णिज्यक प्रस्ताव (`48.70 
करोड़) प्रस्ततु �कया, िजसे बाद म� माचर् 2011 तक बढ़ाया गया। चूँ�क स्टाफ 
मलू्यांकन अभी परूा �कया जाना शषे था (माचर् 2011), इस�लए मैससर् पेयर के�बल 
�ल�मटेड ने माचर् 2012 क� वधैता के साथ अपने वा�णिज्यक उद्धरण को `57.47 
करोड़ के रूप म� पनूः सशंो�धत �कया । 

अक्टूबर 2011 म� स्टाफ मलू्यांकन के समापन के बाद वा�णज्यक मलू्य-�नधार्रण 
स�म�त (सी एन सी) ने `49.98 करोड़ के रूप म� कुल मलू्य को अ�ंतम रूप दे �दया, 
िजसे सी एफ ए द्वारा माचर् 2012 म� अनमुोदन प्रदान �कया गया । तदनसुार, 
3000 �क.मी. जे एफ सी क� आप�ूत र् के �लए `49.98 करोड़ क� कुल लागत पर 
मसैसर् पेयर के�बल्स के साथ एक स�ंवदा क� गई (माचर् 2012)।  

मामले क� लेखापर��ा सवंी�ा से पता चला �क सी क्य ूए एल के पास ओ आई ट� 
स�हत कुछ पर��ण� के �लए स�ुवधा नह�ं थी । ये पर��ण दो अलग-अलग �नजी 
प्रयोगशालाओ ंम� �कए गए।  मेससर् पेयर के�बल्स, ब�गलोर द्वारा प्रस्ततु ज ेएफ सी 
का पर��ण मसैसर् य ूएम के�बल �ल�मटेड, �सलवासा के द्वारा (मई 2009), जब�क 
ओ सी एफ चंडीगढ़ द्वारा प्रस्ततु जे एफ सी का श्रीराम औद्यो�गक अनसुधंान 
ससं्थान, नई �दल्ल� द्वारा �कया गया (फरवर�-माचर् 2010)। चूँ�क ओ सी एफ 
चण्डीगढ़ का जे एफ सी ऑक्सीकरण प्रेरण पर��ण म� असफल घो�षत �कया गया, 
ओ सी एफ ने उस प�रणाम को नह�ं माना और एक दसूर� प्रयोगशाला यानी, क� द्र�य 
प्लािस्टक इंजी�नय�रगं तथा प्रौद्यो�गक� ससं्थान (सी आई पी ई ट�), हैदराबाद म� ओ 
आई ट� कराने के �लए अनरुोध �कया, जो डी जी क्य ूए द्वारा स्वीकार नह�ं �कया 
गया। तथा�प, जैसा �क ऊपर चचार् क� गई है, दोन� �वके्रताओं को समान अवसर 
प्रदान करने क� दृिष्ट से सी ए सी ट�, ब�गलरू पर यह पर��ण कराने का �नणर्य 
स्टाफ मलू्यांकन के दौरान �लया गया । 
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यह पर��ण सी ए सी ट� पर कराने तथा सी आई पीई ट� पर जैसा �क ओ सी एफ 
द्वारा अनरुोध �कया गया था, न कराने के कारण� के सबंंध म� लेखापर��ा द्वारा 
पछेू गए प्रश्न के उ�र म� डी जी क्य ूए ने बताया �क सी ए सी ट�, एन ए बी एल 
द्वारा प्रत्या�यत था, जब�क सी आई पी ई ट� को प्रत्यायन प्राप्त नह�ं था। तथा�प, 
हमने पाया �क उन दो �नजी प्रयोगशालाओं को भी एन ए बी एल प्रत्यायन प्राप्त 
नह�ं था, जहाँ ये पर��ण पहले �कए गए थे। डी जी क्य ूए ने इसके अलावा यह 
बताया (�सतबंर 2016) �क �वके्रताओं से उन पर��ण� के प�रणाम प्रस्ततु करने को 
कहा गया था, िजनके �लए सी क्य ूए एल पर स�ुवधाएं उपलब्ध नह�ं थीं। �वके्रताओ ं
ने पर��ण हेत ुस्वयं ह� प्रयोगशाला का चयन �कया तथा पर��ण देखने के �लए डी 
जी क्य ूए प्र�त�न�धय� को बलुाया गया था। 

स्पष्टतया, पर��ण करने के सबंधं म� िजसके �लए डी जी क्य ू ए के पास उनक� 
अपनी कोई स�ुवधा नह�ं थी, कोई स्पष्ट �नद�श �वद्यमान नह�ं था। ऐसे पर��ण� के 
�लए डी जी क्य ू ए के �नद�श� के अभाव के कारण पर��ण� और मलू्याकंन के 
समापन म� 15 मह�न� से अ�धक समय का �वलबं हुआ। इसके प�रणामस्वरूप, 
�दसबंर 2010 तक वधै वा�णिज्यक प्रस्ताव को �वके्रता द्वारा �फर से सशंो�धत �कया 
गया िजससे सरकार को `1.28 करोड़ क� हा�न हुई। 

यह मामला मतं्रालय को भजेा गया था (अक्तबूर 2016), उनका उ�र प्रती��त था 
(जनवर� 2017) । 

2.3  माइक्रो लाइट वायुयान क� अ�धप्रािप्त एवं पूणर् मरम्मत 

महा�नदेशक राष्ट्र�य कैडटे कोर (डी जी एन सी सी) द्वारा प्रच�लत नी�त से �वच�लत 
होत े हुए उपलब्ध माइक्रो लाइट वाययुान के 34 इंिजन� क� पणूर् मरम्मत के �लए,  
नए इंजन� क� लागत के 50 प्र�तशत स ेज्यादा क�मत पर स�ंवदा क� गई। इसके 
अलावा, उपलब्ध बेड ेके कम उपयोग के बावजूद `52.91 करोड़ क� लागत पर 110 
अ�त�रक्त माइक्रो लाइट वाययुान खर�दे गये । 

राष्ट्र�य कैडटे कोर (एन सी सी ) के एयर �वगं को कैडटे� के बीच �वमानन 
जागरूकता पदैा करने के �लए उड़ान प्र�श�ण देने के �लए अ�धदेश प्राप्त है। 
प्र�श�ण ग्लाइडर/ माइक्रो लाइट (एम एल) वाययुान के द्वारा �दया जाता था जो इस 
उद्देश्य के �लए प्रा�धकृत है । डी जी एन सी सी, जो माइक्रो लाइट (एम एल ) 
वाययुान क� मरम्मत एव ंरख रखाव के �लए उ�रदायी है, ने सेन्ट्रल ए�वएशन सपोटर् 
�डपो (सी ए एस डी ) को पनु : कहा (अगस्त 2008) �क कैट ‘डी’ मद�, िजसक� 
मरम्मत लागत उपस्कर क� लागत के 50 प्र�तशत से ज्यादा हो, उसे �मतव्ययी 
मरम्मत के इ�र (बी इ आर ) घो�षत �कया जा सकता है । 
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लेखापर��ा म� पाया गया (�सतम्बर 2016) �क डी जी एन सी सी ने मसैसर् वारमन 
ए�वएशन प्राइवेट �ल�मटेड ( वी ए पी एल) से 34 इंिजन� (माइक्रोलाइट वाययुान के) 
क� पणूर् मरम्मत के �लए, िजनक� पणूर् मरम्मत उनक� कैल�डर लाइफ के अनसुार 
�सतम्बर 2013 म� होनी थी, पी ए सी 9 के आधार पर दर सचूी मांगी (फरवर� 
2012)। बातचीत से प्र�त इंिजन क�मत `7,96,041 तय क� गई (माचर् 2013) जो 
एक नये इंिजन क� क�मत अथार्त `15.84 लाख से 50 प्र�तशत ज्यादा थी। डी जी 
एन सी सी ने सदै्धा�ंतक अनमुोदन के �लए र�ा मतं्रालय से सम्पकर्  �कया (अप्रलै 
2013) जो अनमुो�दत हो गया  (नवम्बर 2013)। हालां�क मसैसर् वी ए पी एल का 
प्रस्ताव जून 2013 म� समाप्त हो गया था । 

मसैसर् वी ए पी एल के सशंो�धत प्रस्ताव (जनवर� 2014) के अतंगर्त पणूर् मरम्मत के 
�लए तय क� गई क�मत `8,60,585 प्र�त इंिजन, माचर् 2013 क� क�मत से 
`64,544 प्र�त इंिजन ज्यादा थी। 34 इंजन� क� पणूर् मरम्मत के �लए अक्टूबर 
2014 म� मसैसर् वी ए पी एल को एक आदेश �दया गया, जो अगस्त 2015 तक परूा 
�कया जाना था। हालां�क, चार इंिजन� क� पणूर् मरम्मत होना अभी भी बाक� था 
(�सतम्बर 2016)। 

इसके अ�त�रक्त, लेखापर��ा म� देखा गया �क 2011-12 से 2014-15 के बीच एम 
एल का उड़ान प्र�श�ण के �लए उपयोग आवश्यक 36,000 घटें (45 एम एल x 4 
वषर् x 200 घटें) क� जगह 7,028 घटें (19.5 प्र�तशत) ह� हुआ । उपलब्ध बड़े ेके कम 
उपयोग के बावजूद डी जी एन सी सी ने प्रत्येक स्क्वाड्रन के �लए चार एम 
एल/ग्लाइडर� के प्रा�धकरण के अनसुार 48 एन सी सी स्क्वाड्रन� के �लए अ�त�रक्त 
110 एम एल क� आवश्यकता मतं्रालय को प्र�े�पत क�, क्य��क उनके पास 82 एम 
एल/ग्लाइडर उपलब्ध थे। 110  अ�त�रक्त एम एल क� आवश्यकता को र�ा मतं्रालय 
क� वा�षर्क प्रावधान पनुर��ण स�म�त (ए पी आर) ने स्वीकार कर �लया। तदनसुार, 
मतं्रालय ने डी जी एन सी सी के �लए यरूो 70,25,984.44 (`52.91 करोड़) क� 
लागत पर 110 एम एल 10 क� आप�ूत र् हेत ु स�ंवदा क� (अक्तबूर 2015), िजसके 
अनसुार सपुदुर्गी 12 से 48 मह�ने के बीच क� जानी थी। 

इस प्रकार, लखेापर��ा म� पाया गया (�सतम्बर 2016) �क उपलब्ध एम एल के कम 
उपयोग (19.5 प्र�तशत) को ध्यान म� रखत े हुए `52.91 करोड़ क� लागत पर 
अ�त�रक्त 110 एम एल क� अ�धप्रािप्त न्यायसगंत नह�ं थी। 

लेखापर��ा म� यह भी पाया गया (�सतम्बर 2016) �क 34 इंिजन� को �मतव्ययी 
मरम्म्त से इ�र करने क� जगह पर उनक� पणूर् मरम्मत करना कैट ‘डी’  मद� क� 
                                                           
9 पी ए सी – मा�लकाना वस्त ुप्रमाण पत्र 
10 डी जी एन सी सी द्वारा 27 फरवर� 2017 तक 14 माइक्रोलाइट वायुयान प्राप्त �कये गये ( डी जी 
एन सी सी का पत्रांक संख्या 7153/ ए ओ/ जनरल/ डी जी एन सी सी/ एल जी एस/ (वायु)/ 120 
�दनाँक 27.02.2017 
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मरम्मत के प्रच�लत �नयम� के �खलाफ था जो �क डी जी एन सी सी ने स्वय ंकहा 
था और प�रणामस्वरूप `21.94 लाख (`64544X34 सखं्या) का अ�त�रक्त व्यय 
हुआ। 

उ�र म� डी जी एन सी सी ने कहा (अक्टूबर 2016 ) �क उड़ान ग�त�व�ध म� कमी 
06 अक्टूबर 2013 को एक एम एल के दघुर्टनाग्रस्त हो जाने के कारण हुई जो 02 
�दसम्बर 2014 को जाँच न्यायालय के परूा होने पर ह� पनु: शरुू हो पाई थी। इसके 
अ�त�रक्त, डी जी एन सी सी का उ�र इंिजन� क� पणूर् मरम्मत के �लए प्रच�लत 
�नयम� क� अवहेलना तथा `21.94 लाख के अ�त�रक्त व्यय पर मौन था । 

उ�र स्वीकायर् नह� है क्य��क डी जी एन सी सी द्वारा बताई गई अव�ध िजस दौरान 
उड़ान नह�ं भर� गई थी उसको कम करने पर भी माइक्रोलाइट का उपयोग केवल 26 
प्र�तशत ह� था। इसके अलावा `52.91 करोड़ क� लागत पर अ�त�रक्त 110 एम एल 
क� अ�धप्रािप्त के �लए अनमुोदन लेत ेसमय स�म प्रा�धकार� को उपलब्ध बेड़ े के 
कम उपयोग के बारे म� तथ्यात्मक जानकार� नह�ं द� गयी थी जो यिुक्तसगंत नह� ं
थी। 

मामला मतं्रालय को अक्तबूर 2016 म� भेजा गया था;  उनका उ�र प्रती��त था 
(जनवर� 2017)। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


