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1.1 लेखापर���त संस्थाओं क� रूपरेखा 

यह प्र�तवेदन, र�ा मतं्रालय (एम ओ डी) तथा इसके प्रशास�नक �नयतं्रणाधीन 
�नम् न�ल�खत सगंठन� क� �व�ीय लेन-देन के अनपुालन क� लेखापर��ा से उत् पन् न 
मामल� से सबं�ंधत है:  

 थल सेना, 
 अतंर-सेवा सगंठन, 
 र�ा अनसुधंान एव ं�वकास सगंठन तथा प्राथ�मक रूप से थलसेना एव ंआयधु 

फैक् ट�रय� को सम�पर्त उसक� प्रयोगशालाए,ं 
 सीमा सड़क सगंठन, 
 र�ा लेखा �वभाग 
 आयधु फैक् ट�रया ं

र�ा मतं्रालय शीषर् स्तर पर र�ा सबंधंी सभी मामल� पर नी�त �नद�श बनाता है। यह 
चार �वभाग� म� �वभािजत है, जैसे र�ा �वभाग, र�ा उत्पादन �वभाग, अनसुधंान एव ं
�वकास �वभाग और पवूर्-स�ैनक कल्याण �वभाग। प्रत्येक �वभाग का अध्य� स�चव 
होता है। र�ा स�चव जो �क र�ा �वभाग का अध्य� होता है, अन्य �वभाग� के 
कायर्कलाप� के साथ समन्वय भी करता है। 

बाहर� आक्रमण एव ंआंत�रक �वद्रोह स ेराष् ट्र�य �हत� क� सरु�ा करना भारतीय थल 
सेना का दा�यत् व है। देश को बाहर� आक्रमण से र�ा करना एव ंआंत�रक �वद्रोह से 
राष् ट्र क� �ेत्रीय एकता को सरु��त रखना थल सेना का प्राथ�मक दा�यत् व है। यह 
प्राकृ�तक आपदाओं तथा आंत�रक अशािन्त के समय अस�ैनक प्रा�धकरण� क� 
सहायता भी करती है । इस�लए इन चुनौ�तय� का सामना करने के �लए थल सेना 
के �लए आवश् यक है �क वह स् वय ं को उपयकु् त रूप से सिज्जत, आधु�नक एव ं
प्र�श��त रखे। 

अतंर-सेवा सगंठन जैस े �क सशस् त्र सेना �च�कत् सा सेवाएं, सनै् य अ�भयतंा सेवाए ं
(एम ई एस), र�ा सपंदा, गणुवत् ता आश् वासन इत् या�द, थल सेना, नौसेना तथा 
वायसेुना तीन� सभंाग� म� र�ा बल� को सेवा प्रदान करती ह�। ये इष् टतम लागत-
प्रभावी सेवाएं प्रदान करने के �लए सामान् य ससंाधन� के �वकास एंव रखरखाव के 
�लए उत् तरदायी ह�। ये प्रत् य� रूप से र�ा मतं्रालय के अधीन कायर् करती ह�। 

अध्याय-I : भ�ूमका 
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र�ा अनसुधंान एव ं �वकास सगंठन (डीआरडीओ) र�ा मतं्रालय के र�ा अनसुधंान 
एव ं �वकास �वभाग के आधीन कायर् करता है। डीआरडीओ र�ा प्रणा�लय� म� 
आत् म�नभर्रता बढ़ाने के �लए सम�पर्त रूप से कायर् करता है और �वश् व स् तर�य 
ह�थयार प्रणा�लय� के उत् पादन हेत ु तथा तीन� सेवाओं द्वारा �नधार्�रत 
गणुवत् तात् मक आवश् यकताओं के अनरुूप आयधु� एव ं उपकरण� का रूपांकन एव ं
�वकास करता है। अपनी प्रयोगशालाओं क� श्रृखंला के माध् यम स,े डीआरडीओ, 
प्रमखुत: भारतीय र�ा �ते्र म� आत् म -�नभर्ता बढ़ाने के �लए र�ा एव ंअनसुधंान 
कायर् म� �लप् त है। यह वमैा�नक�, यदु्ध-सामग्री, यदु्ध-वाहन, इलेक् ट्रॉ�नक् स, ह�थयार-
�वन् यास, अ�भया�ंत्रक प्रणा�लय�, �मसाइल�, साम�ग्रय�, ना�वक-प्रणा�लय�, प्रगत 
कम् प् य�ूटगं, अनरुूपण एंव जीव-�व�ान जैसे �ेत्र� म� अनसुधंान एव ं �वकास करता 
है। 

सीमा सडक सगंठन (बीआरओ), महा�नदेशक सीमा सड़क सगंठन (डी जी बी आर) 
द्वारा शीषर्स् थ है जो �क सीमा �ेत्र क� सडक� के �नमार्ण, �वकास, सधुार एव ं
रखरखाव के �लए उ�रदायी है। बीआरओ, सीमा सड़क �वकास बोडर् (बी आर डी बी) 
के तहत र�ा मतं्रालय म� कायर् करता है िजसका अध्य� र�ा राज्य मतं्री (आर आर 
एम) होता है।  

आयधु �नमार्णी बोडर्(ओ एफ बी) र�ा उत्पादन �वभाग के प्रशास�नक �नयतं्रण म� 
कायर् करता है िजसका अध्य� महा�नदेशक आयधु �नमार्�णयाँ होता है तथा सशस् त्र 
बल� को आयधु भडंार� के उत् पादन एव ंआप�ूत र् हेत ुइकताल�स फैक् ट�रयां उत् तरदायी 
ह�। 

1.2 लेखापर��ा का प्रा�धकार 

लेखापर��ा हेत ुहमारा प्रा�धकार भारत के स�ंवधान के अनचु् छेद 149 एव ं151 तथा 
भारत के �नयतं्रक-महालेखापर��क के (कतर्व् य, शिक्तयां और सेवा शत�) (डीपीसी) 
अ�ध�नयम 1971 से व् यतु् पन् न ह�। हम सीएजी के (डीपीसी) अ�ध�नयम के भाग 13 
के अधीन भारत सरकार के मतं्रालय�/�वभाग� क� लेखापर��ा करत ेह�। प्रमखु छावनी 
प�रषद� क� लेखापर��ा उिल् ल�खत अ�ध�नयम के भाग 14 के अधीन क� जाती है। 
अनपुालन लेखापर��ा के �सद्धान् त एव ं पद्ध�त “लेखापर��ा और लखेा 
�व�नयम,2007’’ म� प्र�तपा�दत �कया गया है।  

1.3 लेखापर��ा पद्ध�त और प्र�क्रया 

लेखापर��ा को प्राथ�मकता के आधार पर �वश्लेषण और जो�खम के मलू्यांकन के 
माध्यम से प्रमखु प�रचालन इकाइय� म� उनके महत्व क� समी�ा का आकलन करने 
के �लए �कया जाता है। �कया गया व्यय, प�रचालन महत्व, अतीत के लखेापर��ा 
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प�रणाम और आंत�रक �नयतं्रण क� शिक्त आ�द जो�खम क� गभंीरता को �नधार्�रत 
करने के मखु्य कारक� म�  ह�। जो�खम मलू्याकंन के आधार पर लेखापर��ा करने के 
�लए एक वा�षर्क लखेापर��ा योजना तयैार क� जाती है। 

लेखापर���त इकाई के लेखापर��ा �नष्कषर्, स्थानीय नमनूा लेखापर��ा 
प्र�तवेदन�/मामल� के �ववरण के माध्यम से स�ूचत �कए जात ेह�। लेखापर���त इकाई 
क� प्र�त�क्रया पर �वचार �कया जाता है िजसके प�रणामस्वरूप लेखापर��ा क� 
�टप्पणी का या तो �नपटान कर �दया जाता है या �फर अनपुालन हेत ुउसे अगले 
लेखापर��ा चक्र के �लए �न�दर्ष्ट कर �दया जाता है। गभंीर अ�नय�मतताओ ं को 
लेखापर��ा प्र�तवेदन म� शा�मल �कए जाने के �लए ड्राफ्ट परैाग्राफ के रूप म� 
प�रव�त र्त �कया जाता है िजसे भारत के स�ंवधान के अनचु्छेद 151 के तहत ससंद के 
प्रत्येक सदन म� रखन े के �लए भारत के राष्ट्रप�त को प्रस्ततु �कया जाता है। 
�नष्पादन लेखापर��ा, सरंचनाबद्ध प्रयोग के माध्यम से लेखापर��ा के कायर्�ेत्र को 
प�रभा�षत करके, एंट्र� कान्फ्र� स, इकाइय� के नमनू�,एिग्जट कान्फ्र� स, ड्राफ्ट �रपोटर् पर 
प्र�त�क्रया अन्तर�नष्ट कर तथा अिन्तम प्र�तवदेन जार� कर, क� जाती है। 

1.4 प्र�तवेदन क� संरचना 

इस प्र�तवेदन म� सात अध्याय �न�हत है छ: �नष् पादन पनुर��ा तथा थल सनेा, 
अतंर-सेवा सगंठन, सीमा सडक सगंठन, र�ा अनसुधंान एव ं �वकास सगंठन, र�ा 
लेखा �वभाग, आयधु फैक् ट�रय� से सबं�ंधत र�ा मतं्रालय के �व�ीय लेन-देन क� 
लेखापर��ा पर आधा�रत 22 लेखापर��ा परैाग्राफ ह�। 

1.5 �व�ीय पहलू और बजट�य प्रबंधन 

1.5.1 भू�मका 

र�ा मतं्रालय का 2015-16 के �लए बजट�य आवटंन आठ अनदुान मांग� म� �न�हत 
ह� िजनम� से छ: अनदुान र�ा सेवाओ ं के अनमुान� (डीएसई) तथा दो अस�ैनक 
अनदुान� के अधीन है। 

 मांग स.ं 21 – र�ा मतं्रालय (अस�ैनक) तथा मांग स.ं 22 – र�ा प�शन दो 
अस�ैनक अनदुान ह� । 

 र�ा सेवा अनमुान� (डीएसई) के छ: अनदुान, िजस म� �नम् न�ल�खत शा�मल 
ह� :- 
मांग स.ं 23, र�ा सेवाए ं– थल सेना 

 मांग स.ं 24, र�ा सेवाए ं– नौसेना 
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मांग स.ं 25, र�ा सेवाए ं– वायसेुना 
मांग स.ं 26,  र�ा आयधु फैक् ट�रया ं
मांग स.ं 27, र�ा सेवाए ं– अनसुधंान एव ं�वकास 
मांग स.ं 28, र�ा सेवाओं पर पूँजीगत प�रव् यय – र�ा मतं्रालय (अस�ैनक) 
क� अनदुान मांग� के अधीन से इतर सभी सेवाएं और �वभाग शा�मल ह� । 

 सीमा सड़क सगंठन के �लए बजट�य आवश् यकताओं का प्रावधान �व�ीय वषर् 
2015 स ेर�ा मतं्रालय (अस�ैनक) अनदुान स ं21 के अधीन �कया जाता ह� । 

उपरोक् त अनदुान� को मखु् यत: राजस्व एव ंपूँजीगत व् यय म� वग�कृत �कया जाता 
है। 

 राजस्व व् यय : इसम� वेतन एव ंभत् त,े प�रवहन, राजस्व भडंार (जैसे आयधु 
भडंार, आयधु फैक् ट�रय� द्वारा आप�ूत र्या,ं राशन, पटै्रोल, तले एव ंस्नेहक पजु� 
आ�द) राजस्व कायर् (िजसम� भवन� क� रखरखाव, जल एव ं �वद्यतु 
प्रभार,�कराया प्रभार एव ंकर इत्या�द) तथा अन् य �व�वध व् यय शा�मल ह�। 

 पूँजीगत व् यय : इसम� भ�ूम, नए ह�थयार� एव ं गोलाबारूद का अ�धग्रहण, 
सेनाओं का आधु�नक�करण, �नमार्ण कायर्, सयंतं्र एंव मशीनर�, उपस्कर, ट�क, 
नौस�ैनक पोत, वाययुान और एरो-इिजंन, गोद�बाड़ ेइत् या�द पर व् यय शा�मल 
है।  

�व�भन् न अनदुान के �लए मांग� के अधीन सकल व् यय के प्रावधान हेत ुससंद1 से 
अनमुोदन �लया जाता है । प्रािप्तयां एव ंवस�ूलया ं िजसम� फालत/ूअप्रच�लत भडंार� 
क� �बक्र� से प्रािप्तयां, राज् य सरकार�/ अन् य मतं्रालय� आ�द को प्रद� सेवाओ ं के 
फलस् वरूप प्रािप्तय� क� मद� शा�मल क� जाती है तथा अन् य �व�वध मद� र�ा 
सेवाओं हेत ुछ: मागं� अथार्त मांग सखं् या 23 स े28 का शदु्ध व् यय �नकालने के 
�लए कुल व् यय से घटा द� जाती ह� । अनदुान स.ं 24, र�ा सेवाएं – नौसेना एव ं
अनदुान स.ं 25, र�ा सेवाएं – वायसेुना िजन पर अलग प्र�तवेदन� म� �टप् पणी क� 
गई है, से इतर इन अनदुान� का स�ं�प् त �वश् लषेण नीचे �दया गया है । 

1.5.2 अनदुान स.ं 21 एव ं22 – �स�वल अनदुान� स ेव् यय 

1.5.2.1 अनुदान स.ं 21 – र�ा मतं्रालय  का व् यय (अस�ैनक)

मांग सखं्या 21 के तहत �व�ीय वषर् 2015-16 का राजस्व एव ंपूजंीगत व् यय को 
शा�मल करत ेहुए बजट�य आवटंन एव ंवास् त�वक व् यय  ता�लका -1 म� दशार्या गया 
है: 

                                                           
1 र�ा पर स्थायी स�म�त क�  प्र�तवेदन संख्या 20 (2012-13, पंद्रहवीं लोकसभा) 
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ता�लका -1: बजट�य आवटंन एव ंवास् त�वक व् यय : एम ओ डी (अस�ैनक) 

(`करोड़ म�) 
बीई आरई वास् त�वक व् यय 

23877 23190 23324 

इसम� `19,606 करोड़ राजस्व शीषर् के तहत और `3,718 करोड़ पूँजीगत शीषर् के 
तहत शा�मल ह� ।  

ता�लका -2: राजस्व और पूजंीगत व्यय के प्रमखु घटक� को दशार्ने वाल� ता�लका 

राजस्व व्यय पूजंीगत व्यय 

�वभाग का नाम ` करोड़ म� �वभाग का नाम ` करोड़ म� 
क� ट�न भण्डार �वभाग )सी एस डी(  14213 सीमा शलु्क- सीजीओ 1517 
र�ा लेखा �वभाग )डी ए डी(  1166 डी इ ओ -  अन्य भवन 18 
र�ा लेखा �वभाग (डीएडी) – 
कायार्लय / आवासीय भवन 

31 डी ए डी -  अन्य भवन 6 

र�ा �वभाग 121 डी ए डी -  आवासीय भवन 9 
तट र�क सगंठन  )सी जी ओ(  1517 सीमा सड़क सगंठन 2166 
जम्म ू और कश्मीर लाइट इन्फ़� ट्र�  
(जेएके एलआई) 

988  
 
 
 
अन् य �वभाग 

 
 
 
 

2 

र�ा सपंदा सगंठन   ( डी ई ओ ) 346 
सीमा सड़क सगंठन 1172 
अन् य �वभाग 52 

कुल 19606  3718 

1.5.2.2 अनुदान स.ं 22 – र�ा प�शन 

र�ा मतं्रालय के अधीन र�ा प�शन, तीन सेवाओं के अथार्त थल सेना, नौसेना और 
वाय ु सेना से सेवा�नव�ृ र�ा का�मर्क� (र�ा अस�ैनक कमर्चा�रय� स�हत)और आयधु 
�नमार्�णय� आ�द के कमर्चा�रय� के सबंधं म� प�शन प्रभार प्रदान करता है। इसम� सेवा 
प�शन, उपदान, प�रवार प�शन, अशक्तता प�शन, प�शन के रूपान्त�रत मलू्य, अवकाश 
नकद�करण आ�द का भगुतान सिम्म�लत ह�।  

इस अनदुान के तहत वषर् 2015-16 के बजट�य आबटंन और व्यय क� िस्थ�त 
�नम्नानसुार है: 
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ता�लका-3: बजट�य आबटंन और वास्त�वक व्यय 

(` करोड़ म�) 
बजट अनमुान सशंो�धत अनमुान वास्त�वक व्यय 

54,500 60,238 60,238 

र�ा प�शन अनदुान हेत ुमागं के अधीन �नरंतर आ�धक् य व् यय  लखेापर��ा के �लए 
हमेशा ह� �वचारणीय रहा है। हालां�क �व�ीय वषर् 2014-15 के दौरान लगभग 
`9435.90 करोड़ का आ�धक् य �व�ीय वषर् क� समािप्त के पश्चात अथार्त ्नवम् बर 
2015 म� �कया गया। �व�नयोग लेख ेइस आधार पर, �क प�शन भगुतान स्क्राल उचंत 
शीषर् के तहत पड े थे, िजन् ह�  �व�ीय वषर् 2015-16 म� लेखाकंन �कया गया, को 
�व�ीय वषर् 2014-15 के लेखाओं म� ह� समायोिजत �कया जाना था, के आधार पर 
सशंो�धत �कये गये। इस अनदुान के बजट के अशदु्ध अनमुान� क� तयैार� पर 
सीएजी क� �व�ीय लेखापर��ा 2015 के प्र�तवेदन स.ं 50 के परैा 4.14  के तहत 
�टप् पणी क� गई थी ।  इसके अ�त�रक्त, पीएसबी उचंत शीषर् के तहत रख कर 
वास् त�वक व् यय न दशार्या गया व् यय एमओडी क� ओर से आर बी आई द्वारा ब�क� 
को वापस भगुतान �कया गया । 

1.6 अनुदान संख्या 23 से 28 तक – र�ा सेवाओं के अनुमान 

1.6.1 सरसर� दृिष्ट स े

2011-12 से 2015-16 क� अव�ध के �लए कुल र�ा बजट (अनदुान सखं्या 23 से 
28) आंबटन और वास्त�वक व्यय (द�मत और भा�रत) ता�लका-4 म� दशार्या गया हैः 

ता�लका -4: कुल र�ा बजट आबटंन तथा वास्त�वक व्यय 

(` करोड़ म�) 
वषर् बजट प्रावधान वास्त�वक व्यय 

2011-12 1,78,891 1,75,898 
2012-13 1,98,526 1,87,469 
2013-14 2,17,649 2,09,789 
2014-15 2,54,000 2,37,394 
2015-16 2,64,142 2,43,534 

2015-16 म� वास्त�वक र�ा व्यय सबंधंी आंकड़ा �पछले वषर् क� तलुना म� 2.59 
प्र�तशत क� वदृ्�ध और 2011-12 से 38.45 क� कुल वदृ्�ध दशार्ता है। 
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1.6.2 र�ा सेवाओ ंम� राजस्व व्यय बनाम पूजंीगत व्यय

2011-12 स े2015-16 क� अव�ध के �लए पूँजीगत और राजस्व व्यय (द�मत) नीच े
चाटर्-1 म� दशार्या गया हैः

चाटर्-1: राजस्व व्यय बनाम पूजंीगत व्यय (द�मत)

उपरोक्त आंकड़� से पता चलता है �क कुल र�ा व्यय (द�मत) के प्र�तशत के रूप म� 
द�मत पूजंीगत और राजस्व व्यय का अनपुात 2011-12 से 2015-16 के दौरान 33 
एव ं39 प्र�तशत के बीच रहा। तथा�प �पछले वषर् 2015-16 क� तलुना म� राजस्व 
व्यय म� दो प्र�तशत क� वदृ्�ध हुई है जब�क पूजंीगत व्यय म� दो प्र�तशत क� कमी 
हुई। 

1.7 थल सेना, आयुध �नमार्�णयां और आर एण्ड डी (पूँजीगत एवं राजस्व) स े
संबं�धत व्यय (द�मत) का ब्यौरा – अनुदान संख्या 23,26,27 और 282

2011-12 स े2015-16 क� अव�ध के �लए थल सेना, आयधु �नमार्�णयां और आर 
एंड डी से सबं�ंधत राजस्व और पूजंीगत व्यय को दशार्ने वाले व्यय (द�मत) का 
�वस्ततृ �वश्लेषण नीचे ता�लका- 5 म� दशार्या गया हैः

                                                           
2 अनुदान संख्या 24- नौसेना एव ंअनुदान संख्या 25- वायु सेना का �वश्लेषण संघ सरकार (र�ा सेवाएं) 
वायु सनेा एव ंनौसेना स ेसंबं�धत लेखापर��ा प्र�तवेदन� म� �कया गया है। 

2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16

राजस् व व् यय (दत् तमत) 107961 116708 130482 155168 163483

पूँजीगत व् यय (दत् तमत) 67844 70483 79093 81742 79802

39% 38% 38% 35% 33%

61%
62%

62%
65% 67%

0
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140000
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ता�लका- 5 : थल सेना,आयधु �नमार्�णयाँ एव ंआर एंड डी के व्यय (द�मत) 
(` करोड़ म�)  

अनुदान� 
का �ववरण 

व्यय के 
घटक 

वषर् 
2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 

 थल सेना वास्त�वक 86,776 94,274 1,02,139 1,17,700 1,26,686 

राजस्व 
 

71,833 

(82.78) 
79,517 

(84.35) 
87,720 

(85.88) 
99,139 

(84.23) 
1,06,021 

(83.69) 
पूंजीगत 14,943 

(17.22) 
14,757 

(15.65) 
14,419 

( 14.12) 
18,561 

( 15.77) 
20,665 

(16.31) 
आयुध 
�नमार्�णयाँ 

वास्त�वक 1,704 2,103 3,964 13,576 14,779 

राजस्व 1,428 
(83.79) 

1,754 
(82.88) 

3,499 
(88.26) 

12,830 
(94.50) 

14,120 
(95.54) 

पूंजीगत 276 
(16.21) 

349 
(16.60) 

465 
(11.74) 

746 
(5.50) 

659 
(4.46) 

आर एण्ड 
डी 

वास्त�वक 9,932 9,860 10,929 13,635 13,646 
राजस्व 5,321 

(53.58) 
5,218 

(52.92) 
5,696 

(52.12) 
6,236 

(45.74) 
6,183 

(45.31) 
पूंजीगत 4,611 

(46.43) 
4,642 

(47.08) 
5,233 

(47.88) 
7,399 

(54.26) 
7,463 

(54.69) 
�टप्पणीः कोष्ठक म� �दए गए अकं राजस्व/पूँजीगत व्यय के कुल वास्त�वक व्यय क� प्र�तशतता के 

रूप म� प्रस्तुत करता है। 

 2015-16 के दौरान थल सेना के कुल व्यय म� �पछले वषर् क� तलुना म� 7.63 
प्र�तशत क� वदृ्�ध हुई है, िजसम� राजस्व व्यय म� 6.94 प्र�तशत क� और 
पूजंीगत व्यय म� 11.34 प्र�तशत क� वदृ्�ध हुई। 2011-12 से, व्यय के घटक� 
म� क्रमश: 45.99 प्र�तशत, 47.59 प्र�तशत एव ं38.29 प्र�तशत क� वदृ्�ध हुई। 

 आयधु �नमार्णी (ओ एफ) के कुल व्यय म� �पछले वषर् क� तलुना म� 8.86 
प्र�तशत क� वदृ्�ध हुई, िजसम� राजस्व व्यय म� 10.05 प्र�तशत क� वदृ्�ध और 
पूँजीगत व्यय म� 11.66 प्र�तशत क� कमी हुई। 2011-12 से, व्यय के घटक� 
म� क्रमशः 767.31 प्र�तशत, 888.80 प्र�तशत एव ं138.77 प्र�तशत क� वदृ्�ध 
हुई। यह मुख्यतः ससंद से बजट प्रावधान प्राप्त करने क� प्र�क्रया म� 2014-15 
से, पवूर्वत� ‘�नवल आधार’ से ‘सकल आधार’ म� प�रवतर्न के कारण थी।  

 2015-16 के दौरान आर एंड डी के कुल व्यय म� �पछले वषर् क� तलुना म� 
0.08 प्र�तशत क� वदृ्�ध हुई है, िजसम� पूजंीगत व्यय म� 0.86 प्र�तशत क� 
वदृ्�ध और राजस्व व्यय म� 0.85 प्र�तशत क� कमी हुई। 2011-12 से, व्यय 
के घटक� म� क्रमश: 37.39 प्र�तशत,16.20 प्र�तशत एव ं 61.85 प्र�तशत क� 
वदृ्�ध हुई। 
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 कुल व्यय के प्र�तशतता के रूप म� राजस्व और पूजंीगत व्यय क� प्रव�ृ� चाटर्-2 
म� सरसर� दृिष्ट म� दशार्यी जा रह� है. 

चाटर्-2: कुल व्यय क� प्र�तशतता के रूप म� राजस्व और पूजंीगत व्यय क� प्रव�ृ� 

 

1.8  राजस्व व्यय के प्रमुख घटक� क� प्रव�ृ� (द�मत) 

1.8.1 थल सेना (द�मत) 

2011-12 से 2015-16 क� अव�ध के दौरान अ�धकतम राजस्व व्यय थल सनेा के 
पाँच लघ ुशीष� (एम एच) के अतंगर्त �कया गया था, यथा नीचे ता�लका- 6 और 
चाटर्-3 म� दशार्या गया हैः 

ता�लका-6 :थल सेना के राजस्व व्यय के प्रमखु घटक� का �ववरण 

(` करोड़ म�) 
व्यय के घटक वषर् 

2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 
वेतन एवं भ�े  

(लघु शीषर्-101 एव ं103) 
39,996 46,057 50,533 56,997 60,687 

भण्डार  

(लघु शीषर्-110) 
12,442 12,750 13,954 15,324 17,166 

�नमार्ण कायर्  

(लघु शीषर्-111) 
5,709 5,769 6,384 7,399 7,658 

राष्ट्र�य राईफ्ल्स  

(लघु शीषर्-112) 
3,585 4,076 4,436 4,967 5,239 

असै�नक� के वेतन एवं 
भ�े  

(लघु शीषर्-104) 

3,361 3,674 4,056 4,422 4,640 

0
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चाटर्-3: थल सेना के राजस्व व्यय के प्रमखु घटक� का �ववरण 

 

 2015-16 म� थल सेना के राजस्व व्यय म� सात प्र�तशत वा�षर्क वदृ्�ध के प्र�त पांच 
लघ ुशीष� म� समग्र वदृ्�ध तीन और 12 प्र�तशत के बीच थी। 

1.8.2  आयुध �नमार्�णयां (द�मत) 

2011-12 से 2015-16 क� अव�ध के दौरान अ�धकतम राजस्व व्यय, आयधु 
�नमार्�णय� के पाँच लघ ुशीष� (एम एच) के अतंगर्त हुआ था, यथा नीच ेता�लका-7 
और चाटर्-4 म� दशार्या गया हैः 

ता�लका-7: आयधु �नमार्�णय� के राजस्व व्यय के प्रमखु घटक 
(` करोड़ म�) 

व्यय के घटक वषर् 
2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 

भंडार  

लघु शीषर्- 110 

6,101 5,692 5,990 5,686 6,522 

�व�नमार्ण  

लघु शीषर्- 054 

4,415 4,336 4,563 4,961 5,234 

नवीनीकरण एवं आर��त 
(आर एवं आर) �न�ध  

लघु शीषर्- 797 

325 350 375 400 425 

नवीनीकरण एवं प्र�तस्थापन  

लघु शीषर्- 106 

310 416 697 442 386 

अन्य व्यय  

लघु शीषर्-800 

650 768 795 911 1055 

 2015-16 म� आयधु �नमार्�णय� के राजस्व व्यय के 10 प्र�तशत वा�षर्क वदृ्�ध 
के प्र�त ,उच्चतम व्यय वाले चार लघ ुशीष� जैसे, भडंार, �व�नमार्ण नवीनीकरण 
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एव ंआर��त (आर एव ंआर) �न�ध एव ंअन्य व्यय म� समग्र वदृ्�घ पाँच और 
16 प्र�तशत के बीच थी। हालां�क, �पछले वषर् क� तलुना म� एक लघ ुशीषर्- 
नवीनीकरण एव ंप्र�तस्थापन म� 13 प्र�तशत क� कमी पाई गई। 

चाटर्-4: आयधु �नमार्�णय� के राजस्व व्यय के प्रमखु घटक 

 

1.8.3  अनुसधंान एव ं�वकास (द�मत) 

2011-12 स े2015-16 क� अव�ध के दौरान अ�धकतम राजस्व व्यय आर एण्ड डी 
के पाँच लघ ुशीष� (एम एच) के अतंगर्त हुआ था, यथा नीचे ता�लका-8 और चाटर्-5 
म� दशार्या गया हैः 

ता�लका-8: अनसुधंान एव ं�वकास के राजस्व व्यय के प्रमखु घटक 

(` करोड़ म�) 
व्यय के घटक वषर्  

2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 
भंडार  

लघु शीषर्-110 

1,774 1,870 1,837 2,063 2,041 

असै�नक� के वेतन 
एवं भ�े  

लघु शीषर्- 102 

1,535 1,694 1,865 2,021 2,129 

आर एंड डी  

लघु शीषर्-004 

984 517 765 733 605 

�नमार्ण कायर्  

लघु शीषर्- 111 

543 621 669 790 721 
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चाटर्-5: अनसुधंान एव ं�वकास के राजस्व व्यय के प्रमखु घटक

 

 वषर् 2015-16 म� अनसुधंान एव ं�वकास के राजस्व व्यय म� 8.5 प्र�तशत क� 
वा�षर्क वदृ्�ध के प्र�त उच्चतम व्यय वाले दो लघ ुशीष� अथार्त अस�ैनक� के 
वेतन एव ंभ�े, और सेवा का�मर्क� के वेतन एव ंभ�� म� समग्र वदृ्�ध पाचँ और 
आठ प्र�तशत के बीच थी। हालां�क, तीन लघ ुशीषर्- भडंार, आर एंड डी एव ं
�नमार्ण कायर् के मामले म�, �पछले वषर् क� तलुना म� एक और 17 प्र�तशत के 
बीच कमी आई थी।

1.9 पूँजीगत व्यय क� प्रव�ृ� – मुख्य शीषर्- 4076- अनुदान संख्या 28- 
र�ा सेवाओं पर पूँजीगत प�रव्यय

1.9.1 पूजंीगत व्यय के घटक

इस अनदुान के अतंगर्त आठ उप मखु्य शीषर् ह�, (एस एम एच) अथार्त ् उप मखु्य 
शीषर् 01- थल सेना, उप मखु्य शीषर् 02- नौसेना, उप मखु्य शीषर् 03- वाय ुसेना, उप 
मखु्य शीषर् 04- आयधु �नमार्�णयां, उप मखु्य शीषर् 05- आर एंड डी, उप मखु्य शीषर् 
06- �नर��ण सगंठन, उप मखु्य शीषर् 07- �वशषे धात ु एव ं उ�म �मश्रधात ु
प�रयोजनाएं तथा उप मखु्य शीषर् 08- प्रौद्यो�गक� �वकास।

1.9.2 थल सेना, आयुध �नमार्�णयां और आर एंड डी के पूजंीगत व्यय 3 (द�मत) क� 
प्रव�ृ� का �वश्लेषण

2011-12 स े2015-16 क� अव�ध के दौरान थल सेना, आयधु �नमार्�णया ंऔर आर 
एंड डी के पूजंीगत व्यय के ब्यौरे नीचे ता�लका- 9 म� दशार्ए गए हैः
                                                           
3एस एम एच – 02 तथा एस एम एच – 03 को संघ सरकार (र�ा सेवाए)ं, वाय ुसनेा तथा नौसेना क�  
संबं�धत लेखापर��ा �रपोटर् म� अलग से �वश्ले�षत �कया गया है। एस एम एच-06 तथा एस एम एच – 
08 के संबधं म� 2011-12 से 2015-16 क� अव�ध के �लए कुल व्यय क्रमशः `40 करोड़ तथा `58 
करोड़ था। एस एम एच – 07 के संबंध म� इन वष� के दौरान व्यय शून्य था। 
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ता�लका- 9: कुल पूजंीगत व्यय (र�ा सेवाएं) बनाम थल सेना, आयधु �नमार्�णयां और 
आर एण्ड डी 

(` करोड़ म�) 
पूंजीगत व्यय वषर् 

2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 
र�ा सेवाएं 67,844 70,483 79,093 81,742 79,802 
थल सेना 14,943 14,757 14,419 18,561 20,665 
आयुध �नमार्�णयाँ 276 349 465 746 659 
अनुसंधान एवं 
�वकास 

4,611 4,642 5,233 7,399 7,463 

 र�ा सेवाओ ंका पूजंीगत व्यय: �पछले वषर् क� तलुना म� 2015-16 म� र�ा 
सेवाओं के पूजंीगत व्यय म� 2.37 प्र�तशत क� कमी अ�ंकत हुई है। थल सेना 
एव ंआर एंड डी के मामले म� वा�षर्क वदृ्�ध क्रमश: 11 एव ं0.86 प्र�तशत थी। 
आयधु �नमार्�णय� म� 12 प्र�तशत क� कमी दजर् क� गई है। 

 2011-12 से 2015-16 क� अव�ध म� र�ा सेवाओं के पूजंीगत व्यय म�18 
प्र�तशत क� समग्र वदृ्�ध के प्र�त थल सेना, आयधु �नमार्�णयाँ एव ंआर एंड डी 
के व्यय म� क्रमशः 38,139 एव ं62 प्र�तशत क� वदृ्�ध थी। 

1.9.3 पूजंीगत व्यय (द�मत) के मामले म� बचत/अ�धक व्यय क� प्रव�ृ�  

2011-12 से 2015-16 क� अव�ध के �लए पूजंीगत व्यय म� बचत और अ�धक व्यय 
क� प्रव�ृ� ता�लका-10 म� नीचे दशार्ए गए हैः 

ता�लका-10: पूजंीगत व्यय म� बचत और अ�धक व्यय क� प्रव�ृ�  

वषर् कुल अनदुान 

(द�मत) 
कुल व्यय कुल पूजंीगत अनदुान के अतंगर्त 

बचत(-) आ�धक्य(+) 
2011-12 69,148.01 67,843.96 1,304.05 

(1.89%) 
- 

2012-13 79,526.99 70,483.32 9,043.67 
(11.37%) 

- 

2013-14 86,685.31 79,092.91 7,592.40 
(8.76%) 

- 

2014-15 94,257.01 81,741.90 12,515.11 
(13.28%) 

- 

2015-16 94,451.52 79,801.95 14,649.57 
(15.51%) 

- 

�टप्पणीः कोष्ठक म� �दए गए अकं बचत(-)/आ�धक्य(+) को कुल अनुदान (द�मत) के प्र�तशत के रूप म� 
प्रस्तुत करता है। 
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 उपरोक्त ता�लका से यह स्पष्ट होता है �क 2011-12 से 2015-16 के दौरान 
1.89 से 15.51 प्र�तशत क� �नरंतर ‘बचत’ क� गई।

  2014-15 के दौरान ‘बचत’ म� `12515.11 करोड़ (13.28 प्र�तशत) स े
2015-16 म� `14649.57 करोड़ (15.51 प्र�तशत) क� वदृ्�ध देखी गई। 
हालां�क, `15122.13 करोड़ (16 प्र�तशत) क� रा�श �व�ीय वषर् 2015-16 के 
अ�ंतम कायर् �दवस पर सम�पर्त कराई गई जो�क बचत से अ�धक थी।

1.10 लेखापर��ा के कहने पर वसू�लयां/बचत� तथा लेखाओं म� समायोजन 

लेखापर��ा अभ्यिुक्तय� के आधार पर लेखापर���त इकाइय�4 ने अ�तद� वेतन एव ं
भ�े, �व�वध प्रभार, प्र�श�ण शलु्क, एल ट� सी दावे �कराया और सबंद्ध प्रभार, 
�वद्यतु प्रभार के प्र�त `4.86 करोड़ क� वसलू� क� थी, `5.08 करोड़ क� कायर् 
ससं्वीकृ�तय� को रद्द �कया था तथा `48.70 करोड़ क� मात्रा तक वा�षर्क लेखाओ ं
को सशंो�धत �कया, िजसका �नवल प्रभाव `58.64 करोड़ था, यथा अनलुग्नक –I,II 
एव ंIII म� �दया गया है।   

1.11 लेखापर��ा ड्राफ्ट पैराग्राफ� पर मंत्रालय/�वभाग क� प्र�त�क्रया 

लोक लेखा स�म�त क� �सफा�रश� के आधार पर �व� मतं्रालय (व्यय �वभाग) ने सभी 
मतं्रालय� को जून 1960 म� लेखापर��ा ड्राफ्ट परैाग्राफ� जो �क भारत के �नयतं्रक एव ं
महालेखापर��क के प्र�तवेदन म� शा�मल करने के �लए प्रस्ता�वत �कये गये ह�, पर 
अपनी प्र�त�क्रया छः सप्ताह के अन्दर भेजने के �नद�श �दये थे। 

ड्राफ्ट परैाग्राफ, सबं�ंधत मतं्रालय/�वभाग� के स�चव� को लेखापर��ा के �नष्कष� पर 
उनका ध्यान आक�षर्त करत ेहुए एव ंअपनी प्र�त�क्रया छः सप्ताह के भीतर भेजने क� 
प्राथर्ना के साथ अग्रे�षत कर �दए जात े ह�। इसे उनके व्यिक्तगत ध्यान म� लाया 
जाता है �क इन परैाग्राफ� को भारत के �नयतं्रक एव ंमहालेखापर��क के लखेापर��ा 
प्र�तवेदन� जो �क ससंद म� प्रस्ततु �कये जात ेह�, म� शा�मल �कये जाने क� सभंावना 
होती है, अतः इस पर उनक� �टप्प�णय� को शा�मल करना वांछनीय होगा। 

ड्राफ्ट परैाग्राफ जो�क इस प्र�तवेदन म� शा�मल करने के �लए प्रस्ता�वत �कये गये थे, 
अगस्त 2016 तथा फ़रवर� 2017 के बीच सबं�ंधत स�चव� को व्यिक्तगत तौर पर 
सबंो�धत पत्र� द्वारा अग्रे�षत �कए गए थे। 

र�ा मतं्रालय ने अध्याय II से VII  तक म� प्रस्ततु 28 परैाग्राफ� म� से 20 परैाग्राफ� 
के उ�र नह�ं भेजे (जनवर�/फ़रवर� 2017)। 

                                                           
4 आयुध �नमार्�णय� को छोड़कर-िजनके मामल� क� चचार् पैरा 7.1.4 म� क� गई है। 
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1.12  पूवर् के लेखापर��ा पैराग्राफ� पर क� गयी कायर्वाह� 

�व�भन्न लेखापर��ा प्र�तवेदन� म� प्रस्ततु �कये गये सभी मामल� पर कायर्पा�लका क� 
जवाबदेह� �निश्चत करने क� दृिष्ट से लोक लेखा स�म�त क� इच्छा थी �क 31 माचर् 
1996 को समाप्त वषर् के बाद के लखेापर��ा प्र�तवदेन� से सबं�ंधत सभी परैाग्राफ� 
पर क� गयी कायर्वाह� क� �टप्पणी (ए ट� एन) लखेापर��ा द्वारा �व�धवत जाँच करने 
के बाद ससंद म� प्र�तवेदन प्रस्ततु करने के चार माह के भीतर उन्ह� प्रस्ततु कर �दया 
जाए। 

जनवर� 2017 तक थल सनेा से सबं�ंधत क� गई कायर्वाह� क� �टप्पणी क� समी�ा 
इं�गत करती है �क माचर् 2015 को समाप्त वषर् तक लेखापर��ा प्र�तवेदन� म� 
सिम्म�लत 73 परैाग्राफ� पर क� गयी कायर्वाह� क� �टप्पणी बकाया थी िजनम� स े26 
परैाग्राफ� के सबंधं म� मतं्रालय ने अभी तक प्रारिम्भक ए ट� एन कायर्वाह� �टप्पणी 
भी प्रस्ततु नह�ं क� थी एव ं11 ए ट� एन� (क्र. स. 1 से 11) म� क� गई कायर्वाह� 
क� �टप्प�णयाँ 10 वष� स ेअ�धक समय से बकाया है जैसा�क अनलुग्नक- IV म� 
दशार्या गया है। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


