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मु7 य बात.  

भारत के �नयंiक-महालेखापर��क (कत�? य, शिj तयां और सेवा क� शत2) 

अ8ध�नयम, 1971 क� धारा 16 के अ. तग�त भारत के �नयiंक-

महालेखापर��क संघ सरकार के �ाि6 तय� क� लेखापर��ा करते हb। इस 

��तवेदन म> �� य� कर �शासन से संबं8धत सभी पहलुओं पर यथा लाग ू

आयकर अ8ध�नयम, 1961 के �ावधान� तथा सlब% �नयम�, �;<याओं, �नद2श� 

आ!द के अनुपालन क� �ाथ9मक �प से चचा� क� गई है। इस ��तवेदन म> 

सात अeयाय सिlम9लत हb िजसक� मुYय बात� क� चचा� नीच ेक� गई है:   

अ: याय I:  �) य� कर �शासन  

$व�तीय वष� 2016-17 म> संघ सरकार क� �� य� कर �ाि6 तयां ` 8,49,801 

करोड़ थीं, िजसम> $वतीय वष� 2015-16 (` 7,42,012 करोड़) म> 14.5 ��तशत 
क� व$ृ% हुई। ��य� कर ने वष� 2016-17 म> जीडीपी का 5.6 ��तशत 
दशा�या। सकल कर राज� व म> �� य� कर का !ह� सा $व�तीय वष� 2015-16 

म> 51.0 ��तशत से घटकर $व�तीय वष� 2016-17 म> 49.5 ��तशत  हो 
गया। 

�� य� कर के दो �मुख संघटक� म> स,े �नगम कर से संFहण $व�तीय वष� 

2015-16 म> ` 4.53 लाख करोड़ से 7.0 ��तशत बढ़कर $व�तीय वष�  

2016-17 म> ` 4.85 लाख करोड़ हो गया। आयकर से संFहण $व�तीय वष� 

2015-16 म> ` 2.80 लाख करोड़ से 21.5 ��तशत बढ़कर $व�तीय वष� 

2016-17 म> ` 3.41 लाख करोड़ हो गया। 

गैर �नग9मत �नधा�3र�तय� क� संY या 9.8 ��तशत क� व$ृ% दज� करत े हुए 

$व�तीय वष� 2015-16 म> 3.98 करोड़ से बढ़ कर $व�तीय वष� 2016-17 म> 

4.37 करोड़ हो गई। �नग9मत �नधा�3र�तय� क� संY या 3.6 ��तशत क� व$ृ% 

दज� करते हुए $व�तीय वष� 2015-16 म> 6.9 लाख से बढ़कर $व�तीय वष� 

2016-17 म> 7.1 लाख हो गई।   

संवी�ा �नधा�रण के कुल 9.2 लाख मामल� म> से आयकर $वभाग न े$व�तीय 

वष� 2016-17 म> 4.0 लाख (44.0 ��तशत) मामल� का �नपटान ;कया था। 

$पछले वष� �नपटान दर 48.1 ��तशत थी। 
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$पछले वषf म> ��य� ��तदाय मामल� के $वलlब म> $वतीय वष� 2012-13 म> 

28.9 ��तशत से $व.व. 2016-17 म> केवल 10.7 ��तशत तक क� काफ� 

कमी हुई। 

बकाया मांग $व�तीय वष� 2015-16 म> ` 8.2 लाख करोड़ से बढ़ कर $व�तीय 

वष� 2016-17 म> ` 10.4 लाख करोड़ हो गr। $वभाग ने दशा�या ;क  

98.6 ��तशत से अ8धक क� असंFह�त मांग क� वसूल� मुिN कल होगी। 

सीआईट� (अपील) के पास लिl बत अपील> $व�तीय वष� 2015-16 म> 2.6 लाख 

से बढ़कर $व�तीय वष� 2016-17 म> 2.9 लाख हो गई। इन मामल� म> अव�% 

रा9श $व�तीय वष� 2016-17 म> ` 6.1 लाख करोड़ थी। उ\ चतर � तर� 

(आईट�एट�/उ\ च . यायालय�/सवs\ च . यायालय) पर अव�% रा9श $वतीय वष� 

2015-16 मे ` 3.0 लाख करोड़ (70,371 मामले) से बढ़कर $वतीय वष� 

2016-17 म> ` 4.4 लाख करोड़ (82,806 मामले) हो गई।  

अ: याय II: लेखापर��ा अ=धदेश, उ) पाद और �भाव 

आयकर $वभाग ने $व�तीय वष� 2015-16 के दौरान, $वतीय वष� 2016-17 क� 

लेखापर��ा योजना के अनुसार लेखापर�t�त यू�नट� म> 2.57 लाख संवी�ा 

�नधा�रण पूरे ;कए, िजनम> से हमने 2.39 लाख मामल� क� जांच क�। इसके 

अलावा, हमने $वतीय वष� 2016-17 के दौरान $पछले $व�तीय वषf मे पूरे 

;कए गए 0.30 लाख मामल� क� भी लेखापर��ा क�। $वतीय वष� 2016-17 के 

दौरान लेखापर��ा म> जांच े गए �नधा�रण� म> 0.19 लाख ($पछले वष�  

7.3 ��तशत के ��त 7.2 ��तशत) मामल� म> गल�तयाँ थी। 

$पछले कुछ वषf म> �नगम कर और आयकर �नधा�रण मामल� के संबंध म> 

लगातार और अ�य8धक अ�नय9मतताय> हुई। $पछल� लेखापर��ा 3रपोटf म> 

बार-बार बताने के बावजूद भी ऐसी अ�नय9मतताओं क� पुनराविृ�त $वभाग क� 

ओर से संरचना�मक क9मय� के साथ-साथ ऐसी अ�नय9मतताओं का पता 

लगाने हेत ु उ8चत सं�थागत तंi का अभाव दशा�ता है। ऐसी अ�नय9मतताऐ ं

$वशषे �प से महाराL^ और !दcल� म> �नधा�रण �भार� म> देखी गई। 

इस ��तवेदन म> मंiालय को सू8चत केवल 457 उ\ च मूc य के मामल� को 

शा9मल ;कया गया है। इनम> स,े हमने 31 अjटूबर 2017 तक 269 मामल� 

के संबंध म> उ�तर �ा6त ;कये थे, िजसम> से 243 मामल� (90.3 ��तशत) को 

�वीकार ;कया गया था और 26 मामल� को �वीकार नह�ं ;कया गया था। शषे 

मामल� मे मंiालय/आयकर $वभाग ने उ�तर नह�ं !दए। इनम>, संवी�ा 
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�नधा�रण� के दौरान फजu मांग और �नधा�3र�तय� Kवारा फजu सं?यवहार� के 

संबंध म> <मश: अeयाय V तथा अeयाय VI म> वSण�त मामले, जो लेखापर��ा 

म> देखे गए थे सिlमलत नह�ं ;कए गए है। इसके अलावा, इस ��तवेदन म> 

एक $वषय आधा3रत अनुपालन लेखापर��ा ‘‘आयकर $वभाग म> अपील 

�;<या’’ पर भी चचा� क� गई है िजसे अeयाय VII म> सिlम9लत ;कया गया 

है। 

$पछले पांच वषf म>, आयकर $वभाग ने �नधा�रण� म> चकू� को, जो हमने बताई 

थी सुधारने के 9लए क� गई मांग� से ` 4,951.51 करोड़ क� वसूल� क� थी। 

लेखापर��ा म> बताए गए ` 0.87 लाख करोड़ के राज�व �भाव वाले  

49,436 मामले आयकर $वभाग से उ�तर के अभाव म> 31 माच� 2017 तक 

�नपटान के 9लए शषे थे। 

$व�तीय वष� 2016-17 के दौरान ` 1,637.81 करोड़ के कर �भाव के  

2,243 मामले उपचार� कार�वाई हेतु समयबा8धत हो गए।   

अ: याय III: �नगम कर 

हमने ` 3,850.86 करोड़ के कर �भाव वाले �नगम कर स े संब8ंधत  

320 उ\ च मूc य वाले मामले बताए। हमने इन मामल� को चार ? यापक 

xेSणय� म> वगuकृत ;कया है नामत: (1) �नधा�रण� क� गुणव� ता िजसम> 

` 625.73 करोड़ (99 मामले) का कर �भाव शा9मल था, (2) कर 

3रयायत�/छूट�/कटौ�तय� का �शासन; िजसम> ` 1,789.22 करोड़ (150 मामले) 

कर �भाव शा9मल था; (3) चकू� के कारण �नधा�रण से बचने वाल� आय 

िजसम> ` 989.93 करोड़ (31 मामले) कर �भाव शा9मल था; तथा  

(4) कर/0 याज का अ8धक-�भार िजसम> ` 446.08 करोड़ (40 मामले) 

शा9मल  थे।   

अ: याय IV: आयकर और धनकर   

हमने आयकर से संबं8धत ` 335.53 करोड़ के कर �भाव वाले 131 उ\ च 

मूc य वाले मामले तथा ` 0.46 करोड़ के कर �भाव वाले धन कर के  

छ: मामले बताए। हमने इन मामल� को �नlनानुसार चार ? यापक xेSणय� म> 

वगuकृत ;कया: (1) �नधा�रण� क� गुणव� ता िजसम> ` 217.93 करोड़  

(69 मामले) के कर �भाव शा9मल था; (2) कर 3रयायत�/छूट�/कटौ�तय� का 

�शासन िजसम> ` 78.19 करोड़ (35 मामले) का कर �भाव शा9मल था;  

(3) चूक� के कारण �नधा�रण से बचने वाल� आय ` 18.61 करोड़ (17 मामले) 
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का कर �भाव शा9मल था; तथा (4) कर/0 याज का अ8धक �भार िजसम>  

` 21.61 करोड़ (16 मामले) शा9मल थे। 

अ: याय V: संवी�ा �नधा�रणB के दौरान अवा& त'वक मांगे  

हमने यह बताया ;क आयकर $वभाग ने उन प%�तय� का सहारा लेकर अपने 

राज�व संFहण लyय� को �ा6त करने के 9लए अ8धक मांग क� थी, जो 

अ�नय9मत तथा अना8धकृत थी। ऐसे संFह�त मांग को धारा 244ए के तहत 

0याज के साथ अगले $व�तीय वष� म> वा$पस ;कया गया िजसने अंतत: 

��तदाय� पर !दए गए प3रहाय� 0याज के �प म> राजकोष पर अ8धक भार 

डाला।    

अ: याय VI: �नधा�Dर�तयB Eवारा फजG संHयवहार  

हमने यह बताया Iक आयकर 'वभाग ने फजG दान या फजG खर�दB के मामलो 

का �नपटान करने के "लए एकसमान पL�त नह�ं अपनाया। एओ ने 'विजलेPस 

'वगं के ��तवेदनB का संQान नह�ं "लया तथा फजG दान या फजG खर�दB कR 

रा"शयB को नामंजूर करके आवSयक अनुवतG कार�वाई करने म. 'वफल हुए 

िजसके पDरणाम&वUप राज&व कR हा�न हुई। 

अ: याय VII: आयकर 'वभाग म. अपील �IJया 

हमने आयकर $वभाग Kवारा ��तुत 17,097 अपील मामल� क� लेखापर��ा 

क� तथा अ8ध�नयम/�नयम�/सीबीडीट� प3रपi� आ!द के �ावधान� का अनुपालन 

न करने से संबं8धत ` 549.56 करोड़ के कर �भाव वाले 2,203 मामल� म> 

अ�नय9मतताएँ पाई। ऐसी अ�नय9मतताएँ लेखापर�t�त कुल मामले के  

12 ��तशत से अ8धक थी। 

हमने देखे गए �नयम� के अ.य उcलघंन बताने के अलावा, �नधा3र�तय� Kवारा 

कर के भुगतान क� पूव�शत� को नजरअदंाज करके सीआईट� (अपील) Kवारा 

अपील� को दाSखल करने सlब.धी बताई। 

अपील�य आदेश� के ;<या.वयन म>, हमने �नधा�3रती को पहले ह� जार� 

��तदाय, 0याज के कम उKFहण/उKFहण होने पर $वचार न करने के कारण 

अपील�य आदेश� को �भाव देने म> चकू>  देखी। अपील�य आदेश� के ;<या.वयन 

म> $वलlब था िजसके प3रणाम�व�प धारा 244ए के तहत �नधा�3रती को 

0याज का प3रहाय� भुगतान हुआ। हमने ऐसे मामले भी देखे जहां अपील�य 

�ा8धका3रय� ने राज�व के प� म> �नण�य !दए पर.तु अपील�य आदेश� के 

;<या.वयन के 9लए आयकर $वभाग Kवारा कोई कार�वाई नह�ं क� गई िजसके 

प3रणाम�व�प राज�व अ�ा6त रहा। 




