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काय	कार� सार 

 

� तावना    

1964 म� � था�पत भारत हैवी इलैि$%क& स 'ल'मटेड (भेल) भारत क� सबसे बड़ी अ'भयां01क� और 

�व	नमा3ण क5 पनी है जो अथ38 यव� था के मु: य ;े1< हेतु =डजाइन, इंजी	नय>रगं, �व	नमा3ण, 	नमा3ण, 

पर@;ण, सं� थापन और सेवाओं के �व� ततृ Cृखंला के उF पाद और सेवाओं म� लगी है। सभी तीन< 

कारोबार ;े1< (�वHयुत, उHयोग और अI तरा3J %@य संचालन) Hवारा �ाL त आदेश< का 	नJ पादन 1  

�व	नमा3ण यू	नट<, चार ;े1ीय काया3लय<, आठ सेवा केI Q< और 15 कारोबार काया3लय< Hवारा Sकया 

जाता है। 

2010 को समाL त दशक ने नए �	त� पUध3य< के उभरने के साथ पया3वरण प>रवत3न, बढ़ती 

�	त� पधा3 और संकुUचत सुपुद3गी काय3Xम< के Yप म� भेल को चनुौ	तयां द@ है। इन चनुौ	तय< के 

म[ेनजर भेल के टन3ओवर म� 2012-13 के बाद से ती^ता से Uगरावट आई है और क5 पनी ने 

2015-16 म� हा	न दज3 क� थी। इस संदभ3 म�, ‘उभरते बाजार< म� भेल क� �	त� पधा3F मकता’ पर 

एक 	नJ पादन लेखापर@;ा क� गई थी।  

म�ु य लेखापर��ा �न� कष	    

समी;ाधीन अवUध (2011-12 से 2015-16) के दौरान �वHयुत ;े1 भेल के टन3ओवर का बड़ा 

(76.46 �	तशत से 80.53 �	तशत) aह� सा बना रहा। चूSंक क5 पनी ने नए/कम संचा'लत करोबार 

;े1< म� �भावी Yप से �व� तार नह@ं Sकया था, इस'लए �वHयुत ;े1 म� मंद@ के कारण इसका 

टन3ओवर और लाभका>रता दोन< म� ती^ता के साथ Uगरावट आई थी। भेल का टन3ओवर जो  

2011-12 म� ` 49510 करोड़ था 2015-16 म� कम हो कर ` 26587 करोड़ हो गया था; जबSक 

2011-12 म� ` 7040 करोड़ का लाभ 2015-16 म� ` 913 करोड़ क� हा	न म� बदल गया था। 

 (पैरा 3.3.1) 

भेल ने 2012-17 क� अवUध के 'लए �व�व धीकरण और नवीकरण पर केिIQत नी	तगत योजना 

लc य 	नधा3>रत Sकए थे। तथा�प, भेल ने प>रकि&पत नी	तय< के काया3I वयन हेतु वष3-वार 

माईल� टोन 	नधा3>रत नह@ं Sकए थे। भेल 2015-16 तक कोई नी	तगत योजना लc य �ाL त नह@ं 

कर सका; �व'शJट लc य< के �	त कमी 23.33 और 113.91 �	तशत के बीच थी। 

(पैरा 1.3) 

भेल �मुख �वHयुत ;े1 �वशषे Yप से सकु3 लेaटगं eलू	यडाइजड बेड क5 बf चन, गैस टबा3इन, gाई 

टाइप %ां� फॉम3स3 और 500 एमवीए इंटर कनेि$टंग %ांसफाम3स, म� तकनीक� अI तर को पूरा नह@ं 

कर सका; भेल 765 केवी सेगम�ट के गैस इI सुलेटड उप � टेशन< म� अवसर< का लाभ नह@ं उठा 
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सका िजसे %ांस'मशन लाईन< के 'लए राइट ऑफ वे आवf यकता को कम करने के 'लए और उप 

� टेशन< के 'लए भू'म क� उपलk धता म� बाधाओं से उबरने के 'लए तेजी से अपनाया जा रहा है। 

चूSंक 400/420 केवी तकनीक से संबंUधत आरएंडडी प>रयोजनाएं �वलि5बत थी, इस'लए 765 केवी 

तकनीक के 'लए आरएंडडी नह@ं क� जा सक�। 2012-13 से 2015-16 के दौरान 765 केवी 

जीआईएस के 'लए जार@ 25 	न�वदाओं म� से, भेल अI य ओईएमज़ से 'लए गए उपकरण< क� 

सहायता से केवल सात 	न�वदाओं म� ह@ भाग ले सका। 

(पैरा 4.2.1) 

यHय�प भेल ने 13 मामल< म� उF पादन लागत से कम उदधतृ Sकया था, उनम� से 11 लाभ मािज3 न 

के साथ 	नJ पाaदत Sकए जा रहे थे। अI य नौ आदेश< के मामले म�, आदेश क� गई क�मत� उF पादन 

लागत से 0.57 से 18.59 �	तशत तक अUधक थी, तब भी प>रयोजनाएं उm चतर लाभ मािज3 न के 

साथ काया3िIवत क� गई थी। इससे पता चलता है Sक भेल क� �व	नमा3ण यू	नट</;े1ीय काया3लय< 

Hवारा बो'लय< हेतु उपयोग Sकया गया लागतकरण डाटा वा� त�वत ि�थ	त नह@ं दशा3 रहा था और 

गंवाई गई 	न�वदाओं के मामल� म� भेल Hवारा उदधतृ क�मत< को आगे पनुग3aठत Sकया जा सकता 

था, जो बदले म� भेल क� �ि�त� पधा3F मकता म� व�ृn कर सकती थी। 

(पैरा 5.2.1) 

�	त� पधा3 क� तुलना म� भेल के टबा3इन जेनरेटर (ट@जी) आदेश< क� �ािLत क� सफलता दर  

के �वf लेषण से पता चला Sक भेल क� सफलता दर 2013-14 म� 80.44 �	तशत से घट कर 

2014-15 म� 43.95 �	तशत और 2015-16 म� शूI य �	तशत हो गई थी। भेल 2015-16 के 

दौरान अिIतम Yप द@ गई चार 	न�वदाओं (िजनम� ट@जी घटक शा'मल था) म� से �	त� पधा3 के 

�वpn कोई भी �ाL त नह@ं कर सका। यह भी पाया गया Sक भेल ने एल-1 क�मत< से 4.36 

�	तशत से 73.85 �	तशत तक उm चतर क�मत� उदधतृ क� थी। 

(पैरा 5.5.1) 

बदलते 8 यवसा	यक प>रवेश म� व�ृn बनाए रखने के 'लए, भेल को लागत म� कमी के माq यम से 

अपनी �	त� पधा3F मकता संवUध3त करने क� आवf यकता है। संचालन के � तर के अनुसार Cमबल 

का 8 यव� थीकरण मािज3न, �	त� पधा3F मकता और 8 यवसा	यक व�ृn बनाए रखने के 'लए अ	नवाय3 

था $ य<Sक Cमबल क� लागत क5 पनी के 8 यय का महF वपूण3 घटक होता है। 2010-11 से �वHयुत 

;े1 म� मंद@ और 	नवेश भावनाओं म� कमी के बावजूद भेल ने केल�डर वष3 2011 और 2012 म� 

5844 का'म3क< क� सेवा	नव	ृत के �	त इसी अवUध के दौरान 9346 का'म3क< क� भतr क�। इसके 

प>रणाम� वYप टन3ओवर क� तुलना म� का'म3क लागत क� �	तशतता म� 2011-12 म� 11.04 

�	तशत से 2015-16 म� 20.84 �	तशत तक क� लगातार व�ृn हुई।   

(पैरा 5.5.3) 
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2012 से 2014 क� अवUध म� Sकए गए उपभो$ ता सवs;ण< के अनुसार प>रयोजना 	नमा3ण म� भेल 

के 	नJ पादन म� कोई सुधार नह@ं हुआ था। ‘प>रयोजना �	तJ ठापन और �बंधन कायt’ के 25 उप 

कायt म� से 24 के संबंध म� भेल का अपन े�	त� पUध3य< से कम अकं था। केवल ‘साईट इंजी	नयर< 

क� तकनीक� ;मता’ के संबंध म� भेल के अकं अपने �	त� पUध3य< से थोडे
़
 अUधक थे। भेल ने 

2014 के बाद से उपभो$ ता सवs;ण नह@ं Sकए। 

(पैरा 5.7.2) 

भेल 	नJ पादन लेखापर@;ा के 'लए चय	नत Sकसी भी प>रयोजना को 	नधा3>रत पूण3ता समय म� 

पूरा नह@ं कर सका। चय	नत सभी 53 प>रयोजनाएं तीन से 84 मह@ने के �वल5 ब से सं� था�पत क� 

गई थी। इसके प>रणाम� वYप उपभो$ ताओं ने इन प>रयोजनाओं म� से 37 के �	त प>रसमापन 

;	तय< (एलडी) के 'लए `1966.07 करोड़ क� रा'श रोक द@।  

(पैरा 6.1.2) 

भेल क� उF पादन यू	नट< को गुणवFता मानक< के अनुYप सामvी/उपकरण< क� आपू	त3 करना 

अपेw;त है ताSक अ'भ�ेत 	नJ पादन � तर सु	निfचत Sकया जा सके और क5 पनी मर5 मत/पुन: 

	नमा3ण काय3 के कारण 	नमा3ण और सं� थापन करने म� �वल5 ब का सामना न करे। तथा�प, 

प>रयोजना काया3I वयन के �F येक � तर पर गुणवFता/का'म3क< से स5 बंUधत मामले पाए गए, िजसके 

फल� वYप 01ची और ह>रHवार यू	नट< म� लेखापर@;ा Hवारा समी;ा के 'लए चय	नत नमूना 

प>रयोजनाओं म� `138.44 करोड़ का 8 यय पुन: 	नमा3ण काय3 पर Sकया गया था।  

(पैरा 6.5) 

भेल Hवारा आठ 	नजी प>रयोजना =डवेलपर< के साथ Sकए गए करार< म� �ावधान था Sक भेल को 

भुगतान Xे=डट प1 (एलसी) के माq यम से जार@ Sकया जाएगा। तथा�प, यह पाया गया Sक भेल न े

करार के इस �ावधान का अनुपालन सु	निfचत नह@ं Sकया और न केवल एलसी बनाए 0बना आपू	त3 

�ारंभ क� SकI तु 	नजी =डवेलपर< क� बार-बार �वफलता के बाद भी सामvी क� आपू	त 3 जार@ रखी। 

तदI तर सभी आठ प>रयोजनाओं को ‘ऑन हो& ड’ घो�षत कर aदया गया और इन प>रयोजनाओं म� 

`2660.77 करोड़ क� बकाया �ाLय राशी जमा हो गयी। इसके अलावा, इन प>रयोजनओं से संबंUधत  

`458.51 करोड़ मू& य तक का माल �व'भI न भेल यू	नट< म� पड़ा हुआ है। 

 (पैरा 7.4.1) 

�वHयुत प>रयोजनाओं के 	नJ पादन के 'लए भेल Hवारा �ाL त आदेश< म� 	नJ पादन गारंट@ (पीजी) 

जांच और लि5बत कायt/पंच L वांइट क� पूण3ता क� सफलतापूव3क समािLत पर 5 से 10 �	तशत 

क� करार रा'श जार@ करने का �ावधान है। अत: यह अ	नवाय3 है Sक भेल सं� थापन के तुरI त बाद 

पीजी जांच करे और पंच L वांइट< को ज& द@ से ज& द@ दरू करे। 2011-16 के दौरान आरंभ क� गई 

29 थम3ल पावर प>रयोजनाओं क� 52 यू	नट चालू करने के बाद सात से 50 मह@ने के �वल5 ब< के 

पf चात केवल 18 यू	नट< क� पीजी जांच पूण3 क� गई थी (जुलाई 2016)। बाक� 34 यू	नट< के 
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संबंध म� पीजी जांच अभी पूर@ क� जानी है जबSक उI ह� आरंभ हुए दो से 70 मह@ने बीत चकेु हy 

(जुलाई 2016 तक)। 31 माच3 2016 तक बकाया �ाLय< पर इस कारण वसूल@ नह@ं जा सक�। 

k याज क� हा	न `1457.11 करोड़ थी।  

(पैरा 7.4.5) 

&सफा(रश*    

उभरते बाजार< म� भेल क� �	त� पधा3F मकता संवध3न के 'लए 	न5 न'लzखत 'सफा>रश� क� जाती हy:  

• भेल को आरएंडडी �ारंभ कर ऐसे अपने � वंय के उF पाद �वक'सत करने क� आवf यकता है 

ताSक वह अपने �	त� पUध3य< से आगे 	नकल सके+। नए 8 यवसा	यक ;े1< म� तकनीक� 

संUध �वक'सत करने के 'लए शी} �यास Sकए जाने चाaहए। 

• भेल यू	नट< के बीच �SXयागत और �णाल@गत सुधार और बेहतर समI वय के 'लए ‘वन 

भेल’ ईआरपी �णाल@ शी} काया3िIवत क� जानी चाaहए। 

• भेल को खलु@ 	न�वदा �णाल@ के माq यम से अUधक आदेश< को अिIतम Yप देने क� 

आवf यकता है। Xय मांगप1 से Xय आदेश चX समय कम Sकया जाना चाaहए ताSक 

�	त� पधा3F मक और इनपुट< क� समय पर अUध�ािLत सु	निfचत हो सक� । 

• भेल Hवारा 	नधा3>रत समय सीमा म� काय3वाह@ योजना �वक'सत और काया3िIवत करने क� 

आवf यकता है ताSक इस संबधं म� गaठत काय3बल< क� >रपोटt के अनसुार तथा उपभो$ ता 

सवs;ण< के दौरान पहचाने गए �	त� पUध3य< क� तुलना म� उसके कमजोर पहलुओं को सु~ढ़ 

Sकया जा सके। 

• भेल क� �व	नमा3ण यू	नट< और �वXेता कायt दोन< के गुणवFता 	नयं1ण को और अUधक 

�भावी बनाया जाए ताSक चालू करने और वारंट@ अवUध के दौरान उपकरण< क� �वफलता 

से बचा जा सके। 

• भेल के �वFतीय aहत क� सुर;ा के 'लए, �वशषे Yप से 	नजी पाaट3य< को, �ेषण लेटर ऑफ 

Xे=डट क� � थापना के �	त Sकए जाने चाaहए। 	नJ पादन गारंट@ जांच क� पूण3ता चालू करने 

और शषे पंच L वाइंट क� समािLत के तुरI त बाद समयबn तर@के से उपभो$ ताओं के साथ 

समI वय से करना सु	निfचत Sकया जाना चाaहए। 

• राज� व 0ब'लगं और ऋणी �बI धन �णाल@ को मजबूत करने और अUधक �भावी बनाने क� 

आवf यकता है ताSक समय पर 0ब'लगं और राज� व संvहण सु	निfचत Sकया जा सके। 

 


