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अ� याय Vन� कष:  और 1सफा7रश% 
VIII 

8.1  Vन� कष: 

8.1.1 भेल, भारत क� सबसे बड़ी इंजी	नय=रगं और 	नमा3ण कI पनी है, जो �व7युत तथा 

अथ3B यव� था के अW य बु	नयाद5 6े2D के (लए उ@ पाद और सेवाओं क� �व� ततृ �ृखंला के -डजाईन, 
अ(भयां12क�, उ@ पादन, 	नमा3ण, पर56ण, सं� थापन और शोधन काय3 म� अनुर% त है। 2012-17 क� 

अवNध के (लए अपनी नी	तगत योजना बनाते समय, भेल 7वारा यह 	नधा3=रत (नवI बर 2011) 

bकया गया bक उसके B यवसाय वातावरण म� 	निy चत बदलाव आयेगा। भेल 7वारा यह � वीकार bकया 

गया bक 2010 को समा\ त �पछले दशक ने उसके सामने जलवायु प=रवत3न, नए �	त7वंAदयD के 

उभरने से �	तयोNगता क� �बलता म� बढोतर5 तथा कम -डलवर5 समय जैसी चनुौ	तयॉ ं�� तुत क�। 

B यापार वातावरण म� इन चनुौ	तयD क� पहचान करके भेल 7वारा �व�वधता और नवीनता पर a यान 

क� _5त करके 2012-17 क� अवNध के (लए नी	तगत योजना बनाई गई है। भेल के सम6 केवल 

अपने बु	नयाद5 B यवसाय को सुर|6त रखने क� ह5 चनुौती नह5ं थी वरन उसे सुर6ा, सौर, वाय,ु और 

जल B यवसाय जैसे �व�वध 6े2D पर भी a यान क� A_त करना था और 	नबा3ध �वकास के �यास के 

(लए आरएंडडी को भी शा(मल करना था। लेखापर56ा 7वारा यह देखा गया bक �व�वधीकरण और 

नवीकरण के (लए भेल 7वारा bकए गए �यास अपया3\त थे और पहचान bकए गए 6े2ो बु	नयाद5 

�व7युत 6े2 म� तकनीक� कमी को पूरा करने, नवीकरण और आध	ुनक�करण, भारतीय रेल 

प=रयोजनाएं, सौर उजा3 आAद म� भेल 7वारा �ग	त नह5ं क� जा सक�। अनुसंधान और �वकास क� 

पहल भी वां	छत प=रणाम नह5ं ला सक�। बु	नयाद5 �व7युत 6े2 म�, प=रयोजना के अनुमोदन म� 

अ@ यNधक �वलंब के कारण संयं2 क� काय3 6मता बढ़ाने और कोयले क� खपत तथा सीओ2 उ@ सज3न 

कम करने के (लए एडवां� ट अ'&ा सुपरb[Aटकल टे% नॉलॉजी क� ओर उठाये गए कदमD से वां	छत 

प=रणाम �ा\त नह5ं bकए जा सके।  

8.1.2 बु	नयाद5 B यापार 6े2 म� भेल क� �	त� पधा3@ मकता Nचतंा का 6े2 रहा है % यDbक �	त7वAदयD 

के �	त इसक� सफलता दर  2013-14 म� 80.44 �	तशत से 2014-15 म� 43.95 �	तशत तथा 

2015-16 म� शूW य �	तशत तक कम हुई है। लेखापर56ा म� ठेके �ा\ त न होने का जब �वy लेषण 

bकया गया  तो क�मत तथा  तकनीक�/वाnणि� यक  लो-डगं ठेके न (मलने के �मुख कारणD के gप 

म� सामने आए, िजनके कारण 85.29 �	तशत ऑड3र (क�मत के  संदभ3 म�) �ा\ त  नह5ं हुए  थे। 

भेल क�  उ@ पादन इकाईयD/6े2ीय अNधका=रयD 7वारा बोल5  लगाने  के (लए  �यु% त लागत 

जानकार5 वा� त�वक ि� थ	त नह5ं  दशा3ती थी। व� तुत: भेल  7वारा  अ�ा\ त  ठेको  म� बताई गई  

क�मतD म� सुधार bकया जा सकता था, िजससे �	त� पधा3@ मकता म� व�ृk हो सकती थी। लेखापर56ा 

7वारा यह देखा गया  bक  क�मत 	नधा3रण के समय पर बाजार � तर  क�मत�, �योग नह5ं  क� गई, 

य7य�प उ@ पादन इकाईयD को इनक� जानकार5 दे द5 गई थी।    



2017 क� �	तवेदन स.ं 29  

69    ||||     प�ृठ

8.1.3 चालू तथा  आरंभ क� गई प=रयोजनाओं दोनD के b[याW वयन म� अ@ यNधक �वलंब देखा गया। 

नये �ारंभ क� गई प=रयोजनाओं म�, चय	नत 53 प=रयोजनाओं म� से 37 म� 	नण�त हजा3नD के �	त 

�ाहकD 7वारा `1966.07 करोड़ रोके गए। भेल पारंप=रक gप से  गुणव@ ता के मामले म�  अपने 

�	त7वAदयD से आगे रहता है। तथा�प, लेखापर56ा 7वारा प=रयोजना b[याW वयन के सभी � तरD 

	नमा3ण, सं� थापन और �चालन � तर पर गुणव@ ता/काय3 कुशलता से संबंNधत मुqे देखे गए। 

लेखापर56ा 7वारा समी6ा के (लए चय	नत नमूना प=रयोजनाओं म� पुन	न3माण के (लए 12ची और 

ह=र7वार इकाई 7वारा ` 138.44 करोड़ का B यय bकया गया। भेल को ई- खर5द लm य �ाि\ त म� 

सफलता �ा\ त नह5ं हुई तथा अपने �व[ेता आधार म� संवध3न करने म� भी असफलता हाथ लगी। 

संयं2 पैकेजD के बUल�स के अवाड3 क� भॉ	ंत �� तुत इंडटे के �	त [य म� �वलंब bकया गया। 

8.1.4 एक ओर  � व� थ नकद  �वाह और दसूर5 और अशोa य ऋण को प=रविज3त करने के (लए  

�ाि\ तयD का �बंधन  आवy यक है। तथा�प, लेखापर56ा 7वारा यह देखा गया bक इस संबंध म� भेल 

का �दश3न �भावशाल5 नह5ं है। औसत वसूल5 अवNध (सं�हणीय, आ� थNगत, उपNचत देयको) के (लए 

2011-12 म� 251 AदनD से बढ़कर 2015-16 म� 588 Aदन हो गई। इसके प=रणाम� वgप इस अवNध 

(2011-16) के दौरान बकाया रा(श ` 38586 करोड़ से ` 42886 करोड़ तक बढ़ गई और टन3ओवर 

म� 46.30 �	तशत क� Nगरावट आई। सं�हणीय ऋण जो तीन वषj से अNधक से बकाया है 	नX पादन 

लेखापर56ा क� अवNध के दौरान तेजी से बढ़े जो दशा3ता है bक ऋण वसूल5 �भावी नह5ं थी।    

8.1.5 �ा\ य रा(शयD के �बंधन के �वy लेषण से पता चला bक एल सी क� � थापना के 1बना 	नजी 
-डवेलपरो क� प=रयोजनाओं म� माल क� आपू	त3 तथा कई प=रयोजनाओ ंको ’ऑन हो' ड’ उदघो�षत 

करने के कारण, ऐसी प=रयोजनाओं के �	त भेल क� बकाया देयताएं इक©ी होकर ` 2660.77 करोड़ 

तक जा पहंुची जबbक भेल क� �व(भW न इकाईयD क� माल सूची ` 458.51 करोड़ तक रह5। अ% तूबर 

2016 तक अवgk 	नNधयD म� बकाया देयताओं और माल सूची के कारण भेल को  

` 1099.56 करोड़ के p याज क� हा	न हुई। लेखापर56ा ने देखा bक जहां कुछ प=रयोजनाएं ‘ऑन 

हो' ड’ पर डाल द5 गई थी, उनके (लए भेल क� उ@ पादन इकाईयो 7वारा माल क� खर5द, उ@ पादन 

और उप� करD क� आपू	त3 जार5 रखी गई। लेखापर5खा ने देखा bक सं� थापन प=रयोजनाओं के 

	नX पादन गारंट5 जांच पूण3 करने और बकाया पंच पॉ�ट म� अपे6ाकृत अNधक �वलंब bकया गया। 

	नX पादन  लेखापर56ा क� अवNध के दौरान सं� था�पत ताप �व7युत प=रयोजना क� 52 इकाईयD म� 

से 18 इकाईयD के 	नX पादन गारंट5 जांच 50 मAहनो से अNधक समय तक क� देर5 से हुई। 34 ताप 

इकाईयD के संबंध म� 	नX पादन गारंट5 जांच अभी भी पूण3 क� जानी शषे थी, य7य�प उनके सं� थापन 

को (जुलाई 2016 तक) दो से 70 मAहनD का समय बीत चकुा है।    

8.1.6 लेखापर56ा ने यह भी देखा bक �ा\ त रा(शयD क� 	नगरानी �भावह5न रह5। 17 पुरानी 

प=रयोजनाओं म� ` 515 करोड़ क� रा(श क� वूसल5 अभी (31 माच3 2016) तक क� जानी शषे थी। 

रा� य �व7युत बोड3 से बढ़ते हुए �ा\ य रा(शयD के शोधन के (लए गAठत क� गई रा� य वार काय3दल 

लm य 	तNथयD तक बकाया देयकD का शोधन नह5ं कर पाए तथा 31 माच3 2016 तक  

` 2388.10 करोड़ (01 फरवर5 2014 तक बकाया देयकD का 91.69 �	तशत) बकाया ह5 रहा।  
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8.2 1सफा7रश%  

(i) भेल आरएंडडी �ारंभ कर अपने � वंय के उ@ पाद �वक(सत करे ताbक वह अपने �	त7वंAदयD से 

आगे 	नकल सके। नए B यवसा	यक 6े2D म� तकनीक� गठबंधन �वक(सत करने के (लए शी� 

�यास कर�। 

(ii) भेल क� यू	नटD के बीच �b[यागत और �णाल5गत सुधार और बेहतर समW वय के (लए ‘वन 

भेल’ ईआरपी �णाल5 शी� काया3िWवत कर�। 

(iii) भेल को खलु5 	न�वदा �णाल5 के माa यम से अNधक आदेशD को अिWतम gप देने क� 

आवy यकता है। [य मांगप2 से [य आदेश का च[ समय कम bकया जाए ताbक 

�	त� पधा3@ मकता और इनपूटD क� समय पर अNध�ाि\त सु	निyचत क� जा सके। 

(iv) �ाहक सव{6ण के दौरान यथा अ(भ�ात और इस संबध म� गAठत काय3 बलD क� =रपोट3 के 

अनुसार �	त�पNध3यD क� तुलना म� अपने कमजोर 6े2D को दरू करने के (लए 	नधा3=रत समय 

सीमा के अWदर भेल 7वारा काय3 योजनाओं को �वक(सत करने और काया3िWवत bकए जाने क� 

आवyयकता है; 

(v) भेल �व	नमा3ण यू	नटD और �व[ेता कायj दोनD के गुणव@ता 	नयं2ण को और अNधक �भावी 

बनाए ताbक सं� थापन और वारंट5 अवNध के दौरान उपकरणD क� �वफलता से बचा जा सके। 

(vi) भेल के �व@तीय Aहत क� सुर6ा के (लए, �वशषे gप से 	नजी पाAट3यD को �ेषण लेटर आफ 

[े-डट क� � थापना के �	त कर�। 	नX पादन गारंट5 जांच क� पूण3ता सं� थापन के तुरW त बाद 
और बकाया पंच \वाइंट क� समाि\त समयबk तर5के से उपभो% ताओं के साथ गहन समW वय 

से करना सु	निyचत कर�। 

(vii) राज� व 1ब(लगं और ऋणी �बW धन �णाल5 को मजबूत करने और अNधक �भावी बनाने क� 

आवy यकता है ताbक समय पर 1ब(लगं और राज� व सं�हण सु	निyचत bकया जा सके। 
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मं2ालय ने कहा (मई 2017) bक सीएजी क� (सफा=रशD को आवy यक कार3वाई करने हेतु नोट कर 

(लया गया है। 

 

 






