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अ�याय 

ा*य4 का 
बंधन 

VII 
 

धन का सं�हण जब देय हो, सु	निyचत करने के (लए �ा\यD का �बंधन और देनदार �बंधन 

आवyयक है। एक ओर सुxढ नकद �वाह बनाने के (लए और दसूर5 ओर अशोaय ऋणD से बचन ेके 

(लए अtछा ऋणी �बंधन आवyयक है।  

7.1 kबल बनाना और नकद@ संoहण 
णाल@  

भेल 7वारा क� गयी सं�वदाओ म� सामाWयत: भुगतान क� शतj का 	नIनानुसार �ावधान है:  

• सं�वदा �दान करने पर �ारं(भक अN�म के gप म� पूव3-काय3 मू'य घटक का 5 से 20 

�	तशत;  

• साम�ी के �ेषण पर और �ाहकD 7वारा जार5 साम�ी �ेषण 	नकासी �माणप2 (एमडीसीसी) 

और पर56ण �माणप2, �ेषण द�तावेजD को जमा करने पर पूव3-काय3 मू'य का 60 से 65 

�	तशत;  

• काय3-�थल पर साम�ी �ा\त होने पर और �ाहक 7वारा जार5 क� गई साम�ी �ाि\त 

�माणप2 (एमआरसी) ��तुत करने पर पूव3-काय3 मू'य का 15 से 20 �	तशत;  

• सु�वधा के सफल सं�थापन पर और �ाहक 7वारा जार5 पर56ण �चालन �ोटोकाल के 

��तुतीकरण पर पूव3 काय3 मू'यD का 2.5 से 5 �	तशत, और 

• 	नXपादन गारंट5 (पीजी) पर56णD क� सफल समाि\त पर और �ाहक 7वारा अनुमोAदत 

अ	ंतम पीजी जांच =रपोट3 ��तुत करने पर पूव3 काय3 मू'य का 2.5 से 5 �	तशत।  

कुछ सं�वदाओं म�, �ेषण और एमआरसी के संबंध म� भुगतान के बजाय, ग	त�वNध-अनुसार 

माइल�टोन भुगतानD को 	नAद3Xट bकया गया था।  

राज�व का लेखांकन �	तशत पूण3ता पk	त का �योग करके bकया गया था। इस पk	त के तहत, 

राज�व को पूरा हो चकेु चरण पर आधा=रत सं�वदा ग	त�वNध क� �ग	त के gप म� माना जाता है। 

पूण3 होने के �तर तक पहंुचने म� होने वाल5 लागत� इस राज�व के अनुgप जाँची जाती हU, 

प=रणाम�वgप सूNचत bकए गए काय3 जो पूण3 काय3 के समानुपात के अनसुार हU। तथा�प, �ाहकD को 

सं�वदा क� शतj के अनुसार 1बल भेजे जाते हU जो bक लेखांbकत राज�व से (भWन हो सकते हU। 

असमानता को ‘मू'यांकन समायोजन38
’ के gप म� खातD म� माना जाता है।  

भेल क� �व	नमा3ण इकाईयD �ाहकD 7वारा अनुमोAदत 1ब(लगं अनुसूची के अनुसार बीजक बनाती है। 

�व	नमा3ण इकाईयां भुगतान और 1ब[� आय क� वूसल5 के (लए अनुवत� कार3वाई करती हU। जबbक 

�ग	तशील भुगतान के संबंध म� बकाया बीजको पर इकाईयो 7वारा कार3वाई क� जाती है, �थNगत 

1बलो और 	नण�त हजा3ने से संबंNधत �वषयD पर Bयापा=रक 6े2D 7वारा कार3वाई क� जाती है। 
                                                           
38 
ेषणो का kबल मूiय और आंत7रक मूiय के बीच अंतर को मूiयांकन समायोजन के }प म% बुक eकया गया है।  
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एक 	नAद3Xट 	तNथ पर, �ाहको से �ा\त �ा\यो म� 	नIन सिIम(लत हU 

(i) सं�हणीय �ा\य,  

(ii) आ�थNगत �ा\य39
, 

(iii) अिज3त राज�व40। 

7.2 भेल म% देनदार4 कd ि�थVत  

2011-16 क� अवNध के (लए वष3 के अतं म� टन3ओवर और औसत सं�हण अवNध (सं�हणीय, 

आ�थाNगत तथा उपNचत �ा\यD के 

(लए) क� �विृ@त को साथ के चाट3 

म� दशा3या गया है। औसत सं�हण 

अवNध 2011-12 म� 251 AदनD से 

2015-16 म� 588 AदनD के तेजी 

से व�ृk थी। िजसके 

प=रणाम�वgप, इस अवNध के 

दौरान (2011-16) टन3ओवर के 

46.30 �	तशत नीच े Nगरने के 

बावजूद बकाया रा(श म� `38586 

करोड़ से `42886 करोड़ तक व�ृk 
हो गयी थी।  

�बंधन ने बताया (फरवर5 2017) bक �ाहकD से �ा\य वसूलने के �यास bकये जा रहे थे और bक 

�व(शXट फोकस �ुप जैसे - �ोजे%ट %लोजर (सनज� समूह, (पीसीएसजी) कान&े%ट %लोिजंग �ुप 

(सीसीजी) को बकाया क� वसूल5 के (लए सम� gप से सभी मुqो पर aयान देने के (लए गAठत 

bकया गया है।  

एिuजट कॉWvेWस के पyचात, �बंधन ने आगे बताया (जून 2017) bक 31 माच3 2016 क� कुल 

देनदारD म� आ�थNगत ऋण और अWयो से संबंNधत तो `20750 करोड़ (लगभग 48 �	तशत) 
सिIम(लत थे, जो भुगतान के (लए शषे नह5ं थे और इस(लये �ाहको को 1बल नह5ं Aदये गये थे। यह 

आyवासन देते समय bक देनदारD से वसूल5 म� सधुार लाने के (लए 	नय(मत कार3वाई क� जा रह5 है, 

�बंधन ने बताया bक 2016-17 म� औसत सं�हण 57 AदनD से 531 Aदन तक कम हो गया है।  

7.3 संoहणीय 
ा*य4 का कालवार �वQलेषण  

31 माच3 2016 को समा\त पाँच वषj के दौरान भेल के सं�हणीय �ा\यD का कालवार �वyलेषण नीचे 

Aदया गया है:  

 

                                                           
39 एमआरसी, माइल�टोन और अंVतम भुगतान को समावेश करना  

40 
े�षत सामान लि�बत kबल (जीडीपीबी), मूiय अंतर दावा (पीवीसी) और मूiयांकन समायोजन को सि�म1लत कर 
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ता1लका 7.1: 2012-13 से 2015-16 कd समाि*त पर सoंहणीय 
ा*य4 का कालवार �वQलेषण  

(` करोड़ म�) 

�ववरण 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 

1 वष3 से कम  14229 11385 10454 8348 

1 वष3 से अNधक परWत ु2 वष3 से कम  3987 4359 2964 3176 

2 वष3 से अNधक परWत ु3 वष3 से कम  1421 3445 2808 2273 

3 वष3 से अNधक  2659 3617 5920 8132 

कुल  22296 22806 22146 21929 

टन:ओवर  50156 40338 30947 26587 

लेखापर56ा म� देखा गया bक: 

• उtचतम आयु �तर के तहत बकाया सं�हण योuय ऋण अथा3त तीन वषj से अNधक के (लए 

बकाया, 	नXपादन लेखापर56ा के तहत कवर क� गयी अवNध के दौरान लगातार बढ़ गए। ये 

ऋण, कुल सं�हणीय ऋणD के �	तशत के gप म� 2012-13 म� 11.93 �	तशत से 2015-16 
म� 37.08 �	तशत तक बढ़ गए। 

• जबbक 2012-13 से 2015-16 के दौरान कंपनी का टन3ओवर 46.99 �	तशत तक घट गया 
था, वह5ं सं�हण ऋण लगभग समान �तर पर बना हुआ था। यह इंNगत करता है bक ऋण 

वसूल5 �भावी नह5ं थी।  

• 2012-13 से 2015-16 क� अवNध के दौरान सं�णीय �ा\यD क� औसत सं�हण अवNध 

2012-13 म� 155 AदनD से 2015-16 म� 303 AदनD तक दोगुनी हो गई। 

मं2ालय ने बताया (मई 2017) bक तीन वष3 से अNधक के संबंध म� `8132 करोड़ के �ा\य एलडी 

और अWय कारणD से �ाहकD 7वारा रोक� गई रा(श थी और ऑन हो' ड प=रयोजनाओं म� रा(श रोक 

कर रखी गयी थी। एलडी के संबंध म� रोक� गई रा(श का, देर5 के कारणD के �व�ततृ �वyलेषण पर 

प=रयोजना के पूरा होने पर समापन कर Aदया जायेगा। इसके अ	त=र%त, तीन वषj से अNधक से 

बकाया रा(श 31 माच3 2017 को `7358 करोड़ तक घटा द5 गयी। दो प=रयोजनाएं अथा3त एWनोर 

और भ_ा_5, जहाँ अनुमा	नत `425 करोड़ क� देय रा(श के �ा\य बकाया थे, भी �द(श3त bकए गए हU।  

तथा�प, 31 माच3 2017 तक तीन से अNधक वषj के �ा\य रा(श, अभी भी 31 माच3 2013 को समान 
�ेणी म� बकाया �ा\यD के लगभग तीन गुना थे। साख-प2 क� �थापना के 1बना, 	नजी डवेलपस3 के 
(लए उपकरणD क� आपू	त3 के कारण मह@वपूण3 व�ृk हुई, अतत: भुगतान करने म� उनक� बाद क� 
�वफलता, के कारण से इन प=रयोजनाओ को 'रोक कर' रखा गया और प=रयोजना के 	नXपादन 
गारंट5 पर56ण के बाद भी लं1बत पंच \वांइट/शषे कायj का अननुपालन जो भेल के 7वारा 	नयं12त 
bकया जा सकता था।  
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7.4 देनदार 
बंधन का �वQलेषण  

लेखापर56ा 7वारा भेल म� देनदार �बंधन �णाल5 का �वyलेषण bकया गया और इस संबंध म� 

आपि@तयD अगामी पैरा�ाफD म� चचा3 क� गयी हU। 

7.4.1 साख-प� कd �थापना kबना Vनजी पाट�य4 को सामoी कd आपूVत:  

2007-11 के दौरान, पीएस-माक{ Aटगं ने 	नजी डवेलेवपस3 से आठ �व7युत प=रयेाजनाओं41 (सात थम3ल 

और एक हाइrो) के तहत 6850 मेगावॉट क� 6मता के �था�पत करने के आदेश �ा\त bकए। बाद 

म�, भेल 7वारा प=रयोजनाएं को अ�ैल 2011 और जुलाई 2013 के बीच हो'ड पर रखी गयी थी। 

अ(भलेखD क� समी6ा से लेखापर56ा ने पाया bक:  

(i) 	नजी प=रयोजना डवेलपस3 के साथ भेल 7वारा क� गई सं�वदाओ म� यह �ावधान bकया गया 

bक साख-प2 (एलसी) के माaयम से को भेल को भुगतान जार5 bकया जाएगा। तथा�प, यह 

देखा गया bक भेल 7वारा इस सं�वदा के �ावधान अनुपालन सुनिyचत नह5ं bकया गया और 

एलसी क� �थापना के 1बना न केवल आपू	त3याँ �ारंभ कर द5 गई, बि'क 	नजी डवेलपरो क� 

बार-बार के आवत� �वफलता के बाद भी साम�ी क� आपू	त3 जार5 रखी।  

(ii) भेल ने ऐसे मामलD म� भी साम�ी भेजी, जहाँ �ाहकD ने एलसी नह5ं खोला था। लेखापर56ा 

7वारा देखे गये कुछ xXटाWत नीच ेAदए गए हU:  

o मोनेट पावर कंपनी (ल(मटेड (एमपीसीएल), ने Aदनांक 02.09.2013 के अपने संदभ3 म� कहा bक 

सं�वदा के उ'लंघन म�, भेल ने माच3 2013 म� `133 करोड़ मू'य क� साम�ी क� आवू	त3 क� 
जो आगामी आदेश म� नह5ं था और अ�वक'पी एलसी क� �थापना के 1बना था, हालांbक 

ऋणदाता क� �वयं क� संतुिXट के (लए यह आवyयक था bक ऐसी आपू	त3यां प=रयोजना 

क� आवyयकता के अनुसार और अनु[(मक तर5के से क� गई थी।   

o ना(सक फेस-II और अमरावती फेस-II प=रयोजनाओं के मामले म�, �ाहक {(मैसस3 

इं-डयाबु'स पावर (ल(मटेड (आईपीएल)} ने भेल को सूNचत bकया (17.6.2011) bक 

य7य�प प=रयोजना क� �व@तीय समापन पूरा हो गया था, परWतु कुछ और 

औपचा=रकताओं को पूरा करने का आवyयकता के कारण, (सतIबर 2011 के अतं तक 

एलसी क� �थापना करना Bयवहाय3 नह5ं होगा और, इस कारण, (सतIबर 2011 के अतं 

तक साम�ी क� तैयार5 पर �ोफामा3 बीजकD के संबंध म� चकै 7वारा भुगतान bकये 

जाने का ��ताव bकया गया था। भेल ने मैसस3 आईपीएल के ��ताव को �वीकार कर 

(लया और (सतIबर 2011 के बाद भी एलसी खोलने के (लए कहे 1बना आपू	त3याँ 

                                                           
41

 (i) 2x525 भेल माल@vाहमणी ट@वीएस, (ii) 2x100 मेवा रायचूर ट@पीएस/सुराना पावर 1लमटेड (iii) 2x600 मेवा रायगढ़ 
प7रयोजना/वीसा पावर 1ल1मटेड, (iv) 5x270 मेवा ना1सक चरण II/रतन इिgडया पावर 1ल1मटेड, (v) 5x270 मेवा अमरावती 
चरण  II/ रतन इिgडया पावर 1ल1मटेड (vi) 2x270 मेवा च3दवा चरण I/ अ1भजीत इ3�ा 
ाइवेट 1ल1म. (vii) 2x270 मेवा च3दवा 
चरण II/ अ1भजीत इ3�ा 
ाइ. 1ल1म., (viii) 1040 मेवा एसएमएचपीसीएल महेQवर एचईपी   
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जार5 रखी थी। तथा�प, मैसस3 आइपीएल 7वारा �ोफामा3 बीजको के संबंध म� भुगतान 

जार5 नह5ं bकया गया और 15.11.2011 तक बकाया रा(श `90.3 करोड़ हो गयी थी। 

%यDbक भेल ने भुगतानD को सु	निyचत bकये 1बना आपू	त3याँ जार5 रखी थी, इस(लए 

बकाया �ा\य 03.01.2012 तक `160 करोड़ बढ़ गये थे और 06.02.2012 तक और 

आगे `230 करोड़ तक बढ़ गए।  

(iii) एलसी �था�पत bकए 1बना साम�ी क� आपू	त3 और बाद म� प=रयेाजनाओं को 'हो'ड' पर रखने 

क� घोषणा के कारण; भेल के बकाया �ा\य `2660.77 करोड़ तक हो गये थे  

(31 माच3 2016)। इसके अ	त=र%त, `458.51 करोड रा(श क� इन प=रयोजनाओ से संबंNधत 

मालसूची �व(भWन भेल ईकाइयो पर पड़ी हुई है। बकाया �ा\यD म� 	नNधयD को pलॉक bकये 

जाने के कारण और अ%टूबर 2016 तक क� माल सूची पर भेल को pयाज हा	न  

`1099.56 करोड़42 बनती थी।  

मं2ालय ने कहा (मई 2017) bक %यDbक �ाहक 7वारा अN�म का भुगतान bकया गया था और 

	नय(मत gप से भुगतान 	नग3त bकये जा रहे थे इस(लए कुछ मामलो म� एलसी के 1बना आपू	त 3याँ 

क� गई थी। इसके अ	त=र%त, एलसी �ावधान जहाँ उपलpध थे, केवल �ेषण भुगतान के (लये थे और 

माइल�टोन, मू'य अWतर, करो और शु'कD के �	त भुगतान सामाWयत: �@य6 भुगतान थे। 

प=रयोजनाओं को अ�@या(शत घटनाओं के कारण रोक कर रखा गया था। इस �कार क� संभावनाओ ं

पर aयान Aदया जा रहा था और इस संबंध म� Aदशा-	नद{श जार5 bकए गए थे। इसके अ	त=र%त 
`2661 करोड़ के बकाया म� से `1339 करोड़ के असमायोिजत अN�म और मू'यांकन समायोजन 

([े-डट) bकया गया था।  

इस त�य के बावजूद bक कंपनी क� बोड3 �तर5य लेखापर56ा स(म	त 7वारा एक लेखापर56ा पैरा�ाफ 
(2008 क� सीएजी के �	तवेदन सं. 11 के पैरा�ाफ 11.1.1) पर �वचार करते समय, अनुशंसा क� 
गयी (जुलाई 2008) bक, सामाWय अ¤यास के gप म�, 	नजी �ाहकD के (लए �ेषणो के संबंध म� 
भुगतान एलसी के �	त अथवा अN�म भुगतान, �ेषण से पूव3 bकया जाना चाAहए, सं�वदाओं/काय3 
आदेशो म� यथा 	नAद3Xट भेल 7वारा एलसी खोले 1बना साम�ी क� आपू	त3 क� गयी। कुछ 
प=रयोजनाओं म�, लगभग पूर5 रा(श एलसी के साथ जुड़ी थी, उदाहरण-चांदवा प=रयोजना (फेस I और 
II), जहां �ारं(भक अN�म को छोड़कर सभी भुगतान एलसी के 7वारा bकये जाने थे अथवा महेyवर 
और मोनेट पावर �ोजे%£स म�, जहाँ �@य6 भुगतान �वक'प 5 से 10 �	तशत क� सीमा तक केवल 
कमीशन �तर तक उपलpध था। 

7.4.2 
ारं1भक अZoम कd 
ाि*त से पहले शू3य VतZथ कd �वीकाय:ता  

मैसस3 डीबी (पावर) एमपी (ल(मटेड (डीबीएमपीएल) ने मaय �देश के (सगंरौल5 िजले म� 2X660 

मेगावॉट के पावर �ोजे%ट के काय3 को `3631.50 करोड़ क� लागत पर भेल (27.06.2011) को 

                                                           
42 प7रयोजना को ‘ऑन होiड पर’ रखन ेकd VतZथ स ेVन�नतम एसबीआई आधार रेट, अथा:त 8.50 
Vतशत पर संगnणत eकया गया 

था।  
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Aदया था। काय3 सfपने के प2 (एलओए) क� शतj के अनुसार, भेल `50 करोड़ के �ारं(भक अN�म क� 

�थम bक�त क� �ाि\त क� 	तNथ को शूWय 	तNथ मानने के (लए सहमत हुआ था। भेल न े

29.9.2011 को अN�म �ा\त bकया िजसे शूWय 	तNथ के gप म� माना गया था। लेखापर56ा म� देखा 

bक कापsरेट �व@त 7वारा जार5 प=रप2 के अनुसार (20.10.2008), कम से कम 10 �	तशत अN�म 

शूWय 	तNथ के (लए सहमत होने से पहले �ा\त bकया जाना चाAहए था। मौजूदा सं�वदा म�, भेल 

 `50 करोड़ क� �ाि\त पर शूWय 	तNथ के (लए सहमत हो गया था, जो bक आदेश मू'य का 1.38 

�	तशत बनता था। भेल 7वारा शषे 10 �	तशत अN�म [मश: 28.03.2012 तक �ा\त bकया जाना 

था जो bक �ा\त नह5ं हुआ था। �व@तीय बाधाओं के अलावा कोयला (लकेंज और पया3वरण 	नबा3धन 

�ा\त न होन ेके कारण प=रयोजना को नवIबर 2012 म� रोक Aदया गया था। उस समय तक, उस 

प=रयोजना के �	त म� `66.82 करोड़ मू'य क� एक मालसूची बनायी गयी थी, िजसका �ेषण नह5ं 

bकया जा सका था। इस �कार, आWत=रक Aदशा-	नद{शो के उ'लंघन म� शूWय 	तNथ क� गणना के 

प=रणाम�वgप मालसूची का प=रहाय3 	नमा3ण हुआ िजसके संबंध म� भेल को पया3\त अN�म �ा\त 

नह5ं हुआ। 

�बंधन/मं2ालय ने बताया (फरवर5/मई 2017) bक �धन आपू	त3 समझौता (एफएसए) और पया3वरण 

अनापि@त क� उपलpधता भेल 7वारा प=रयोजना ग	त�वNधयD को �ारंभ करने के (लए पूव3 

आवyयकताएं नह5ं थी और प=रयोजना के 	नXपादन के दौरान -डवेलपर 7वारा सामाWयत: �ा\त bकये 

गये/जोड़ ेगये थे। इसके अ	त=र%त, ये समझौते/अनापि@त अनुमोदन के बहुत से मaयवत� �तरो के 
तहत थे और इस(लये ऑड3र बुbकंग के (लए पूव3-शत3 नह5ं थी।  

उ@तर �वीकाय3 नह5ं है। वत3मान मामल� म�, शूWय 	तNथ क� 10 �	तशत �ारं(भक अN�म के �ा\त 
होने से पहले गणना क� गयी थी जो bक भेल के �वयं के AहतD के (लए हा	नकारक (सk हुआ।  

7.4.3 सामoी का 
ेषण करत े समय एमडीसीसी के 
ावधान4 के संबंध म% सं�वदा 
ावधानो का 

अननुपालन  

भेल 7वारा bकए गए करारD म� बीजको को ��तुत करने और 	नयो%ता के �	त	नNध 7वारा जार5 

साम�ी �ेषण 	नकासी �माणप2 (एसडीसीसी) सAहत बीजको के ��तुतीकरण और लदान के 

संतोषजनक साmय के आधार पर यथानुपात �व	नमा3ता के कायs से उपकरणD के �ेषण पर �@येक 

पहचान bकये गये उपकरणD के (लए सं�वदा मू'य के 60 �	तशत पूव3-काय3 घटक के भुगतान का 

�ावधान �दान bकया गया। तथा�प 12ची इकाई न ेसाम�ी के �ेषण के समय पर उपयु3%त का पालन 

नह5ं bकया िजसने प=रणामत: 	नIन(लnखत मामलD म� 1बलD क� वसूल5 को �भा�वत bकया।  
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ता1लका 7.2: मामल% जहाँ एमडीसीसी 
ा*त नह@ कd गयी थी (k�ची इकाई)  

प7रयोजना का नाम  लेखापर@�ा अ�यूिbतयाँ 

बDगाईगांव 1-3 (एसजी) 
 

12ची इकाई 7वारा माच3 2009 से AदसIबर 2010 के दौरान साम�ी का 

�ेषण bकया गया और `1.11 करोड़ का 1बल बनाया गया, परWतु 

एमडीससी क� �ाि\त तक भुगतान लिIबत था।  

2x800 मेगावॉट दरल5पल5  अ%टूबर 2015 और माच3 2016 के बीच, 12ची इकाई 7वारा 

`127.96 करोड़ के माल का �ेषण bकया गया, जो परWतु �ाहकD से 

एमडीसीसी �ा\ त न होने के कारण 1बल नह5ं बनाया जा सकता है।    

1x800 मेगावॉट ऊंचाहार ट5पीपी �तर-IV 

2x800 मेगावॉट गदरवारा एसट5पीपी  

1x800 मेगावॉट कोठागुडम ट5पीएस  

3x660 मेगावॉट उ@तर5 करनपुरा एसट5पीपी  

3x660 मेगावॉट नबीनगर एसट5पीपी  

एनबीपीपीएल  

3x660 मेगावॉट बाढ-I 

1x500 मेगावॉट ऊंचाहार ट5पीपी �तर-IV 12ची इकाई 7वारा `3.32 करोड़ मू'य के माल का �ेषण bकया गया 

परWतु �ाहको से एमडीसीसी न �ा\ त होने के कारण 180 AदनD के 

बाद भी 1बल नह5ं बनाया जा सका; और टन3ओवर को बह5खातD म� 

�वपर5त कर Aदया था।     

3x660 मेगावॉट नबीनगर एसजी पैकेज   

2x800 मेगावाट दरल5पल5 एसजी पैकेज  

2x800 मेगावॉट गदरवारा एसजी पैकेज  

�बंधन ने कहा (फरवर5 2017) bक 1बल भेजने म� होने वाल5 bकसी कAठनाई से बचने के (लए, यह 

	नण3य (लया गया bक एमडीसीसी के 1बना bकसी भी सम�ी का �ेषण नह5ं bकया जाय, जब कभी 

करार के अनुसार एमडीसीसी अपे|6त था। मं2ालय 7वारा कोई Aट\पणी नह5ं क� गयी थी। 

7.4.4 प7रयोजना रोकने के बाद सामoी का 
ेषण/अZध
ाि*त 

जब कभी भी bकसी प=रयोजना को रोक कर रखा गया था, संबंNधत Bयापार 6े2 ने इकाईयाँ को रोक 

क� 	तNथ के बाद ऐसी प=रयोजनाओं से संबंNधत bकसी भी काय3 का दा	य@व नह5ं लेने और Bयवसाय 

6े2 से सूचना के बाद ह5 काय3कलाप करने का 	नद{श Aदया। तथा�प, यह देखा गया bक भेल क� 

इकाईयो ने उपरो%त 	नद{शो के उ'लंघन म� साम�ी क� खर5द �ाि\त और/ अथवा �ेषण, आदेश Aदये 

थे।  

7.4.4.1 प7रयोजनाओं को 
े�षत सामoी  

भेल ने `5054 करोड़ क� लागत पर 21.03.2015 को तेलंगाना रा�य उ@पादन 	नगम 

(ट5एसजीईएनसीओ) के (लए भ_ाद5 ट5पीएस के 4x270 मेगावाट के 	नमा3ण के (लए एक आदेश 

�ा\त bकया। लेखापर56ा म� पाया गया bक माननीय नेशनल �ीन &ाइpयूनल (एनजीट5) के 

प=रयोजना के (लए पया3वरण अनापि@त �ा\त करने तक प=रयोजना के सभी कायj को रोकन े के 

आदेश (12.12.2015) के बाद ट5एसजीईएनसीओ ने अगले 	नद{शो तक सभी कायs को त@काल 

रोकने के (लए भेल को (14.12.2015) सूNचत bकया। तदनुसार, �व7युत माक{ Aटगं ने सभी संबंNधत 

इकाईयो क� प=रयोजना को ‘रोक कर रखन’े का �व	नद{श Aदया था (14.01.2016)। तथा�प भेल 



2017 क� �	तवेदन स.ं 29  

59    ||||     प�ृठ

इकाईयD ने �व	नमा3ण ग	त�वNधयो को जार5 रखा और जनवर5 2016 और माच3 2017 के बीच इस 

प=रयोजना के �	त `209 करोड़ का Bयय bकया। 

�बंधन ने कहा (फरवर5 2017) bक एनजीट5 7वारा प=रयोजना को रोककर रखने का आदेश Aदनांक 

12.12.2015 का था और यह 11.01.2016 को �ाहक 7वारा भेल को Aदया गया था। �ाहक प2 

�ा\त करने पर तुरंत भेल ने इस प=रयोजना पर रोक लगा द5 थी। जैसे ह5 Bयापार 6े2 7वारा रोक 

लगायी गयी थी, �ेषणD को रोकने के (लए सभी कदम उठाए गए और �णाल5 सुधारD के माaयम से 

संचार समय को कम से कम bकया जा रहा था। मं2ालय ने आगे बताया (मई 2017) bक पया3वरण 

अनापि@त �ा\त हो गयी थी और ट5एसजीईएनसीओ ने काय3 को दोबारा �ारंभ करने क� मंजूर5  

(माच3 2017) दे द5 थी।  

यह मानते हुए भी bक भेल को आदेश केवल जनवर5 2016 म� Aदये गये थे, उ@तर माच3 2017 तक 
प=रयोजना के �	त �व	नमा3ण और �ेषण क� 	नरंतरता रखने को � पX ट नह5ं करता है।  

7.4.4.2 ऑन होi ड प7रयोजनाओं के 
Vत खर@द आदेश का <दया जाना 

भोपाल इकाई ने इन प=रयोजनाओं को रोक कर रखने के बाद `8.81 करोड़ मू'य क� 'ऑन हो' ड' 

पाँच प=रयोजनाओं के संबंध आठ खर5द के आदेश Aदये। इसी �कार, 12 प=रयोजनाओं के संबंध म�, 

जो bक 'ऑन हो' ड' थी हैदराबाद इकाई ने `10.87 करोड़ मू'य के 203 पीओज जार5 bकए थे। 

लेखापर56ा म� यह भी देखा गया bक रोक कर रखी गयी प=रयोजनाओं के �	त मांगप2 देने और 

पीओज देने क� �णाल5 म� एक ‘लॉक’ बनाने के (लए �बंधन स(म	त के 	नण3य को काया3िWवत 
(21.1.2013) कराने म� इकाई �बंधन असफल हो गया %यDbक भेल इकाईयD ने जनवर5 2013 के 

बाद भी काय3 जार5 रखा था।   

�बंधन ने �पXट bकया (फरवर5 2017) bक कारोबार 6े2 क� सलाह के बाद आदेशो को जार5 bकया 

गया %यDbक बहु प=रयोजनाओं के (लए Aदये गये आदेश समान थे अथवा संबंNधत खर5द अNधकार5 

तक सूचना पहँुचने म� कारोबार 6े2 के संचार म� अWतराल था। तथा�प, भ�वXय म� इस �कार क� 

संभावना से बचने के उqेyय से, 'ऑन हो' ड' सलाह का �णाल5 आधा=रत काया3Wवयन bकया जा रहा 

था। मं2ालय 7वारा कोई Aट\पणी नह5ं क� गयी थी।  

7.4.5 Vन�पादन गारंट@ जाँचो को पूरा करने म% �वल�ब और लंkबत पंच *वाइंट  

भेल 7वारा �व7युत प=रयोजनाओं के 	नXपादन हेतु �ा\त आदेश 	नXपादन गांरट5 (पीजी) जांच के 

सफलतापूव3क पूरे होन ेपर ठेका रा(श के अिWतम 5 से 10 �	तशत क� जार5 करने का �ावधान 

करते हU इस(लये यह मह@वपूण3 था bक भेल सं�थापन के तुरंत बाद पीजी जाँचD को करे। तथा�प 

लेखापर56ा म� यह देखा गया था bक:  
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(i) 	नXपादन लेखापर56ा अवNध के दौरान तक सं�था�पत 29 थम3ल पावर प=रयोजनाओं क� 5243 

इकाईयD म� से, केवल 18 इकाईयD क� पीजी जांच जुलाई 2016 तक क� गयी थी। इन 18 इकाईयD 

क� पीजी जांच चालू होने के बाद 7 से 50 मह5नD म� पूर5 क� गयी थी।  

(ii) 34 इकाईयD के संबंध म� पीजी जांच अभी भी क� जानी थी य7य�प उनको चालू हुए 2 से 70 

मह5ने बीत चकेु थे।  

(iii) जुलाई 2016 के अतं तक पांच प=रयोजनाओं क� सात यु	नटD के संबंध म� पीजी नमूना जांच 

=रपोट3 अभी भी �ाहकD के पास अनुमोदन के (लए लं1बत है, य7य�प ये नमूना जांच bकए हुए छ: 

मह5नD से अNधक समय बीत चकुा है। अ% तूबर 2012 से लकवा प=रयोजना क� पीजी नमूना जांच 

=रपोट3 बॉयलर और टबा3इन जेनरेटर क� काय3मा2ा म� कमी के कारण �ाहक के अनुमोदन हेतु लं1बत 

है। पर5छा प=रयोजना क� पीजी नमूना जांच का �ाहक अनुमोदन तीन वषj से अNधक समय से 

लं1बत है।    

(iv) �ववेक के (सkाW तानुसार सभी लागू पीजी नमूना जांच {अथा3त बॉयलर क� पीजी नमूना जांच, 

टबा3इन जनरेटर (ट5जी), इले% &ो� टेAटक पा(स3�पटेटर (ईएसपी) तथा (म' स} एक साथ ह5 क� जानी 

चाAहए। तथा�प सभी सात यु	नटD के मामले म�, सभी पीजी नमूना जांच एक माह के समय म� क� 

गई। u यारह यू	नटो के मामले म�, पहले तथा अ	ंतम पीजी नमूना जांच म� 2 से 25 मAहने का समय 

लगा। इन u यारह म� से आठ मामलD म� ई एस पी क� नमूना जांच करने म� हुए �वलंब के कारण 

पहले तथा अ	ंतम पीजी नमूना जांच करने म� अNधक समयावNध लगी।  

(v) 19 नवI बर 2012, को आयोिजत 301 वीं एमसी बैठक म� �व7युत 6े2-तकनीक� सेवाएं 

(पीएसट5एस) ने  �बंधन को  सूNचत bकया bक पंच पॉइंट के समाधान न हो पाने के कारण �ाहक 

पीजी नमूना जांच कराने क� अनुम	त नह5ं दे रहे थे। एम सी ने 	नदेश Aदए bक चालू करने से पूव3 

पीजी नमूना जांच पूण3 करने के समाधान करने के (लए सभी �यास bकए जाने चाAहए। तथा�प यह 

देखा गया bक पंच पॉ�ट अनुम	त देने म� भेल का =रकाड3 बहुत खराब था। अ	ंतम यू	नट के सं� थापन 

होने के तीन मAहने के अदंर सु�वधाओं को पूरा करने हेतु �व7युत प=रयोजनाओं के काया3W वयन हेत ु

ठेके म� �ावधान उपलp ध कराए गए थे और bकसी भी मामले म� पंच पॉइंट/लं1बत काय3 पूरा करने के 

(लए एक वष3 का समय समुNचत था। तथा�प 2006-07 म� �ारंभ हुई प=रयोजनाओं के पंच 

पॉईट/लं1बत काय3 भी 31 माच3 2016 तक भेल 7वारा पूण3 नह5ं bकए गए। इससे यह पता चलता है 

bक भेल 7वारा प=रयोजना पूण3 करने क� अपे6ा उ@ पादन इकाईयD के �वत3न (एक �व@ तीय वष3 के 

दौरान उt चतम 6मता संव3धन को �ा\ त करने हेतु) पर अ@ यNधक बल Aदया गया। 

इसके प=रणाम� वgप, इन प=रयोजनाओं म� धनरा(श अवgध होने के कारण भेल को p याज क� 

अनवरत हा	न हुई। 31 माच3 2016 को बकाया देयताओं पर हुई  p याज क�  हा	न44 िजसे पीजी 

                                                           
43 हरदआुगंज इकाई #8 एवं 9 के अVतरbत िजसके पीजी जांच eकये जान ेके �ववरण लेखापर@�ा को उपलTध नह@ं कराये गये थ,े 

य�य�प 
बंधन न ेअपन ेउ;तर म% बताया था (फरवर@ 2017) eक इकाई #8 कd पीजी जांच कd गयी थी। 
44

 8.50 
Vतशत (2011-16 के दौरान एसबीआई कd 3 यूनतम 
चा1लत आधार T याज दर) पर संगnणत। बकाया मामल4 के Vनपटान के 
1लए प7रयोजना सं� थापन के एक वष: अनुमत करने के बाद T याज संगणना कd अवZध कd गणना कd गई है। 
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नमूना जांच के पूण3 होन ेम� �वलंब के कारण वसूल5 नह5ं क� जा सक� और 	नX पादन  लेखापर56ा के 

(लए चय	नत सं� था�पत प=रयोजनाओं से संबंNधत लं1बत काय3/पंच पॉइंट के 	नX पादन म� 1बलंब के 

साथ-साथ 31 माच3 2016 के समापन होने वाल5 लं1बत प=रयोजनाओं के (लए, ` 1457.11 करोड़ 

संगnणत क� गई।  

�बंधन ने कहा (फरवर5 2017) bक सभी 6े2D तथा इकाईयD, प=रयोजना �बंधन समूह, पीएस 
माक{ Aटगं के �	त	नNध@ व के साथ पीएसट5एस45 संचा(लत समूह के 	नमा3ण 7वारा �यासD म� तेजी 

लाई गई थी। साथ ह5 यह भी बताया गया bक लेखापर56ा 7वारा संगnणत क� गई p याज क� हा	न 

केवल अनुमा	नत है % यDbक पीजी नमूना जांच के पy चात भुगतान देय हो गए थे। �बंधन न ेयह भी 

बताया bक पीजी नमूना जांच भेल के साथ-साथ �ाहक के 	नयं2ण से बाहर है, % यDbक पीजी नमूना 

जांच के (लए इकाई को मशीन क� 	नधा3=रत 6मता पर चलाने क� आवy यकता होती है bकW तु इकाई 

क� �चालन 6मता N�ड मांग 7वारा 	नद{(शत थी। मं2ालय ने कहा (मई 2017) bक पंच पॉ�£स और 

N�ड मांग क� अनुपलp धता के बावजूद भी, पीजी नमूना जांच संचालन �ाहको पर आरो\ य कारण 

जैसे संयं2 का बंद होना, -डजाइन कोयला /कोयले क� कमी, 1बजल5 चल5 जाना आAद भी �वलंब 

करवाते है। 

तथा�प, 34 थम3ल यू	नटो म� चालू होने के दो से 70 मAहनD के बावजूद भी पीजी नमूना जांच पूर5 
करनी बाक� थी (जुलाई 2016)। यAद पीजी नमूना जांच और पंच पॉइंट 	नधा3=रत समय म� पूण3 हो 
जाते तो बकाया रा(श वसूल क� जा सकती थी। लेखापर56ा 7वारा यह नोट bकया गया bक बकाया 
रा(श क� वसूल5 के (लए एक �वशषे द� ता बनाया गया। पीजी नमूना जांच करने म� हुए 50 मAहने 
का �वलंब केवल N�ड मांग क� अनुपलp धता और अW य कारणD से नह5ं हो सकता।  

7.4.6 देनदार मॉनीट7रगं तं� का अ
भावशाल@ काया:3 वयन   

ऋण वसूल5 म� लगने वाले समय घटाने के (लए भेल क� बोड3 � तर क� लेखापर56ा स(म	त 

(बीएलएसी) ने सुझाव Aदया (जनवर5 2012) bक 	नदेशक (�व@ त) क� अa य6ता म� तथा B यापार 6े2 

के काय3कार5 	नदेशकD को अW य सद� यD के gप म� (मलाकर देनदारD क� मॉनीट=रगं तं2 के gप म� 

(शखर स(म	त गAठत क� जाए जो कAठनाईयD क� पहचान करने के (लए � पX ट समयबk काय3योजना 

	नg�पत करे और मा(सक आधार पर मॉनीटर करे। यह स(म	त बीएलएसी के �@ येक 	तमाह5 म� 

वत3मान ि� थ	त क� जानकार5 देगी। बीएलएसी ने एक �व� ततृ काय3योजना (10 सवा3Nधक देनदारD के 

ऋणशोधन तथा �@ येक इकाई के अचल ऋणD पर a यान केिW _त करने) बनाने का सुझाव Aदया 

िजसम� �@ येक प=रयोजना से संबंNधत 	नAद3X ट व=रX ठ अNधकार5 को ऋण क� वूसल5 करने क� � पX ट 

िजI मेदार5 �दान क� जाएगी। ऋण वसूलन ेक� इकाईवार िजI मेदार5 सु	निy चत करने का सुझाव भी 

Aदया गया। (शखर स(म	त का गठन माच3 2012 (अग� त 2013 से इस स(म	त का नाम प=रव	त3त 

करके ‘नकद एक12करण समी6ा बैठक’ कर Aदया गया) म� bकया गया। देनदार 	नगरानी मॉनीट=रगं 

काया3W वन म� 	नI न(लnखत क(मयां पाई गई:   

                                                           
45 �व�युत �े� तकनीकd सेवा  
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(i) Vतमाह@ आधार पर बीएलएसी को �व�वध देनदारD क� वत3मान ि� थ	त क� जानकार5 देने के 

�	त, अ�ैल 2012 (जब (शखर स(म	त क� �थम बैठक आयोिजत हुई थी) से माच3 2016 तक, 16 

	तमाAहयD के दौरान �व�वध देनदारD क� वत3मान ि� थ	त बीएलएसी को केवल पांच46 बार ह5 �� ततु 

क� गई।  

(ii) (सतI बर 2012 से जुलाई 2013 तक लेखापर56ा के सम6 देनदारD क� समी6ा Aट\ पnणयD के 

=रकॉड3 �� तुत नह5ं bकए गए। अग� त 2013 म� नकद एक12करण समी6ा बैठक के आयोजन के 

पy चात, (सतI बर 2013 तथा जनवर5 201647 के मa य 17 मAहनD म� कोई बैठक आयोिजत नह5ं 

हुई।  

(iii) उपलp ध जानकार5 के आधार पर, 2013-14 म� सात मAहनD तथा 2014-15 और 2015-16 

�@ येक म� u यारह मAहनD के नकद एक12करण लm य और उपलिp धयD म� तुलना क� गई थी। इसम� 

यह देखा गया bक इन 29 मAहनD म� �व7युत 6े2 7वारा नकद एक12करण के (लए 	नधा3=रत लm य 

�ा\ त नह5ं bकए जा सके और 27 से 75 �	तशत क� मा(सक Nगरावट दज3 क� गई। 2013-14 म� 

एक माह को छोड़कर उ7योग 6े2 7वारा भी मा(सक लm य �ा\ त नह5ं bकए जा सके, जबbक अW य 

6े2D (�व7युत और उ7योग 6े2 के अ	त=र% त) ने 29 माह म� से पांच माह म� अपने लm य �ा\ त 

bकए। इस �कार bकसी भी मAहने म� सI पूण3 नकद एक12करण के 	नधा3=रत लm य �ा\ त नह5ं bकए 

जा सके और वा� त�वक सम� एक12करण लm य से 30 से 64 �	तशत तक कमी हुई।    
(iv) 04.08.2012 को आयोिजत तीसर5 (शखर स(म	त बैठक म�, 22 पुरानी प=रयोजनाओं के �	त 
देयताओं को प=रशोधन के (लए वष3 के दौरान एक केW _5त योजना पर काय3 करने हेतु B यवसाय 6े2 

सहमत हो गए। B यवसाय 6े2D 7वारा यह बताया गया bक वे एक माह के भीतर प=रशोधन हेत ु

अपनी योजनाएं �� तुत कर द�गे। तथा�प कोई काय3 योजना बनाई/काया3िW वत नह5ं क� गई। 22 पुरानी 

प=रयोजनाओं म� से 17 से संबंNधत ` 1227 करोड़ म� से ` 515 करोड़ क� रा(श (एक प=रयोजना म� 

से एलडी के �	त ` 248 करोड़ समायोिजत कर ब े खाते म� डालने के पy चात) अभी भी वसूल क� 

जानी शषे है (31 माच3 2016)।   

मं2ालय ने कहा bक (मई 2017) देनदारD पर बीएलएसी को आवNधक gप से �� तु	तकरण द5 गई 

थी। नकद एक12करण पर B यवसाय 6े2 के साथ हर माह बैठक आयोिजत क� गई, बैठक का 

औपचा=रक काय3वतृ बनाना अभी �चलन म� था। नकद एक12करण को चरम सीमा तक बढ़ाने हेत ु

B यवसाय 6े2 को बढ़े हुए लm य �दान bकए गए तथा 22 प=रयोजनाओं के पुराने बकाया ऋण जो 

bक 31.03.12 को ` 1404 करोड़ थे से घट कर 28.02.2017 को ` 481 करोड़ तक आ गया। इन 

रा(शयD के मह@ वपूण3 भाग एलडी सAहत �व(भW न कारणD से �ाहको 7वारा रोके गए थे। पुरानी 

देयताओं के मामले म� प=रशोधन धीमा था।   

यह उ@तर इस त� य के �काश म� देखा जाना चाAहए bक बकाया ऋणD के ` 481 करोड़ तक कमी 
मा2 �ाहकD से ऋणD क� वसूल5 के कारण नह5ं हुई है, वरन ` 378 करोड़ के ब े खाते म� डालने के 
                                                           
46

 2012-13, 2014-15 तथा 2015-16 म% एक बार तथा 2013-14 म% दो बार। 
47

 1सत� बर 2013,<दस� बर 2013 स ेमई 2014, जुलाई 2014, फरवर@ 2015, अ
लै 2015 स े जून 2015, अग� त 2015 तथा 
अb तूबर 2015 से जनवर@ 2016। 
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कारण आई है। व� ततु: �पछले पांच वषj  म� ` 1404 करोड़ म� से केवल ` 545 करोड़ (38.82 
�	तशत) क� ह5 वसूल5 हो पाई है।   

7.4.7 ‘रोकd गई बकाया रा1श म% वसूल@ यो� य बकाया रा1श का प7रवत:न’ पर <दशाVनद�श4 का 

उi लंघन: 

B यापार 6े2D तथा इकाईयD के 	नद{शन हेतु देनदारD पर (शखर स(म	त 7वारा (अग� त 2012) रोक� 

गई बकाया रा(शयD48 से वसूल5 योuय बकाया रा(शयD के प=रवत3न पर Aदशा	नद{श जार5 bकए गए। 

इन Aदशा	नद{शD का उqेy य 	नI नानुसार थे: 

• रोक� गई बकाया रा(शयD म� वसूल5 योu य बकाया रा(शयD के प=रवत3न के कारण; 

• रोक� गई बकाया रा(शयD म� वसूल5 योu य बकाया रा(शयD के प=रवत3न का अनुमोदन; 

• रोक� गई रा(शयD क� 	नय(मत समी6ा; और  

• प=रशोधनपर साम	यक काय3वाई। 

उपरो% त लm यD क� �ाि\ त हेत,ु Aदशा	नद{शD के अनुसार वसूल5योu य बकाया रा(श को B यवसाय 6े2 

के अनुमोदन के पy चात ह5 रोक� गई रा(शयD म� प=रवत3न bकया जा सकता है, ताbक B यवसाय 6े2 

रोक�  गई बकाया रा(शयD के प=रशोधन के (लए �ाहकD के साथ समW वय और समय पर काय3वाह5 

क� मॉनीटर कर सके।  

	नI न(लnखत ता(लका म� 2012-13 से 2015-16  के दौरान वसूल5 योu य बकाया रा(शयD और रोक� 

गई बकाया रा(शयD टन3ओवर दशा3या गया है: 

ता1लका 7.3: वसलू@यो� य बकाया रा1शय4 तथा रोकd गई बकाया रा1शय4 व टन:ओवर का वष:वार T यौरा 

वष: टन:ओवर वष: के अतं म% 

वसूल@ यो� य 

बकाया रा1श 

वष: के अतं म% 

रोकd गई रा1श 

वसलू@यो� य 
बकाया रा1शय4 
से रोकd गई 
रा1शय4 का 

Vतशत 

( `̀̀̀ करोड़) 

2012-13 50156 22296 4960 22.25 

2013-14 40338 22806 5637 24.72 

2014-15 30947 22146 6031 27.23 

2015-16 26587 21929 7170 32.70 

 

   

                                                           
48

 
दश:न हेतु एलडी, �वलंब के 1लए एलडी, ईडी/सेवाकर/सीएसएट@/वैट/सीडी के अ� वीकरण, पीवीसी/ईआरसी दावा, बकाया पचं 

पॉईट/ठेका 1मलान के 1लए रोका गया भुगतान, कमी/नकुसान/अ� वीकरण के 1लए रोका गया भुगतान, अVत7रb त दावे अ� वीकरण 
आ<द के कारण oाहक �वारा रोकd गई रा1श। 
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उपरो% त से यह देखा गया bक: 

(i) 2012-13 से 2015-16 के दौरान वसूल5योu य बकाया रा(श समान � तर पर शषे रहा, जबbक 

रोक� गई बकाया रा(श 2012-13 म� ` 4960 करोड़ से 2015-16 म� ` 7170 करोड़ तक बढ़ गई 

और इसम� 44.56 �	तशत क�  व�ृk दज3 क� गई।   

(ii) पीएस-माक{ Aटगं, िजसने 2011-12 से 2015-16 के दौरान  वा�ष3क टन3ओवर म� 76.46 

�	तशत से 80.53 �	तशत का योगदान Aदया था, के 7वारा माच3 2016 तक वसूल5योu य बकाया 

रा(शयD से रोक� गई रा(शयD म� प=रवत3न के bकसी भी मामले को � वीकृत नह5ं bकया। यह सूNचत 

bकया गया ((सतI बर 2016) bक संबंNधत इकाईयD क� ओर से वसूल5 योu य बकाया रा(शयD के रोक� 

गई रा(शयD म� प=रवत3न के (लए कोई 	नय(मत अनुरोध �ा\ त नह5ं हुएं।   

(iii) Aदशा	नद{शD के अनुसार इकाई शीष3 अNधका=रयD से रोके गए देय को को कम करने हेतु क� 

गई कार3वाई और (शखर स(म	त क� समी6ा और ��तु	तकरण हेतु 	नगम ऋणी समूह को भ�वX य के 

(लए काय3योजना दशा3ते हुए रोके गए देयD पर 	तमाह5 समी6ा =रपोट3 भेजने क� अपे6ा  क� गई थी। 

तथा�प लेखापर56ा 7वारा यह देखा गया bक केवल 11.11.2013, 04.06.2014, 04.08.2014 तथा 

03.12.2014 को आयोिजत नकद एक12करण समी6ा बैठक म� रोके गए देयD के प=रयोजना वार 

p यौरे  देय के प=रशोधन हेतु क� गई काय3वाह5 और भ�वX य के (लए काय3योजना क� सूचना Aदए 

1बना �� तुत bकए गए।    

(iv) 04.08.2014 को हुई बैठक म� इस संबंध म� �वशषे 	नदेश देने के बावजूद भी नकद 
एक12करण समी6ा बैठक म� रोके गए देयD के प=रशोधन के (लए काय3योजना �� तुत नह5 क� गई।   

�बंधन ने लेखापर56ा आपि@तयां नोट क� और कहा bक (फरवर5 2017) ’एलडी’ क� ओर रोके गए 

मामलD क� तरह संयु% त प=रयोजनाओं के मामले म� B यवसाय 6े2 क� सलाह पर अW य बकाया 

भुगतानD को भी 'रोके गए देय' के gप म� वग�कृत bकया जाना चाAहए। प=रयोजना � तर पर रोके गए 

देय रोके जाने के मह@ वपूण3 कारणD के साथ इकाईयD 7वारा मा(सक आधार पर =रपोट3 म� भेजी गई 

थी। बहुत अNधक प=रयोजनाओं होने तथा कई इकाईयD के शा(मल होने के कारण, उ% त =रपोट3 इकाईयD 

7वारा (स� टम म� अपलोड क� गई। मं2ालय ने कहा (मई 2017) bक सभी इकाईयD और B यवसाय 6े2D 

को  रोके गए देयको के वग�करण तथा समी6ा और =रपोट3 �� तुत करने के (लए (शखर स(म	त 7वारा 

�ववेNचत Aदशा	नद{शD का अनुपालन करने के (लए दोबारा सूNचत कर Aदया गया था। 

7.4.8 देयको कd वसूल@ के 1लए काय: दल का अ
भावी efया3 वयन  

ठेका समापन समूह (सीसीजी), प=रयोजना 	नगरानी समूह (पीएमजी), 	नगम देयक समूह  तथा 

�व7युत 6े2-माक{ Aटगं के �	त	नNधयD को साथ लेकर रा� य �व7युत बोड3 (एसईबीज़) से बकाया देयको 

क� @ व=रत वसूल5 हेतु रा� य वार जीएम � तर के काय3दल गAठत (17.08.2013) bकये गये। काय3दल 

7वारा 45 प=रयोजनाओं क� पहचान क� गई िजनम� 16 चालू प=रयोजनाएं तथा 29 वे प=रयोजनाए, 

िजनम� पर56ण �चालन पूण3 हो चकुा था, शा(मल थी। काय3 दल 7वारा उन प=रयोजनाओं िजनम� 

पर56ण �चालन माच3 2014 और AदसI बर 2014 के बीच पूरा हो चकुा था, के (लए बकाया काम 
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पूरा करने (फरवर5 2014) तथा AदसI बर 2014 तक इन सभी 29 प=रयोजनाओं के �	त लं1बत 

` 2604.45 करोड़ क� बकाया देयताओं क� वसूल5 करने का लm य 	नधा3=रत कर Aदया।   

तथा�प लेखापर56ा 7वारा यह देखा गया bक काय3दल 7वारा लm य तार5ख तक देयताओ ं का 

ऋणशोधन नह5ं bकया गया और ` 2388.10 करोड़ (01 फरवर5 2014 तक बकाया देयताओं का 
91.69 �	तशत) बकाया (31 माच3 2016) था यह भी देखा गया bक य7य�प काय3दल 7वारा संबंNधत 

इकाईयD को प=रयोजनाओं म� बकाया कायj के संबंध म� सूNचत bकया गया था, और इन बकाया 

कायs को लm य तार5ख तक पूरा करन ेके आy वासन भी �ा\ त bकए थे, लेbकन इकाईयD के 7वारा 

लं1बत कायj के पूरा bकए जानी क� 	नगरानी नह5ं क� गई। इसके अ	त=र% त काय3दल 7वारा इकाईयो 

7वारा लm यD क� पू	त3 न bकए जाने के कारणD के साथ इन चकूो के (लए जवाबदेह5 तय bकए जाने 

को एमसी के पास मामला उठाया नह5ं गया।   

�बंधन ने बताया (फरवर5 2017) bक एमसी के साथ चचा3 म� बकाया देयको के आशोधन के (लए 

पीएस माक{ Aटगं, पीएमजी, तथा सीसीजी समुहो 7वारा समW वया@ मक �यास bकए गए। ठेका समापन 

ग	त�वNधयD और बकाया देयकD के ऋणशोधन पर जोर देने के (लए �ोजे% ट % लोजर सीनज� �ुप 

(पीसीएसजी) का गठन bकया गया है। मं2ालय ने कहा (मई 2017) bक लm यD क� �ाि\ त म� 

असफलता के िजIमेवार एज�सीयD व मुqD क� पहचान क� गई और इन पर एमसी बैठकD म� चचा3 क� 

गई। सं�वदा@ मक एलडी म� छूट देने और �वलंब �वy लेषण का पूण3 होना लं1बत होने के कारण बकाया 

देयकD क� मह@ वपूण3 रा(श रोके जाने के कारण वसूल5 म� समय लगता है। 	नरंतर �यासD के 
फल� वgप, वत3मान वष3 के दौरान एसईबीज़़ से लगभग ` 500 करोड़ क� वसूल5 क� गई है।  

7.4.9 kबल 
� तुत करने म% �वलंब 

श(मल �व@ तीय �वव6ा को a यान म� रखते हुए, ठेको के अनुसार देय होत ेह5 1बल शी�ता से ��ततु 

bकए जाने चाAहए। 1ब(लगं म� �वलंब से वसूल5 म� भी देर5 होगी। अNधकांशत:, 1ब(लगं (बीजक) �ेषण 

वाले माह म� ह5 कर ल5 गई थी। तथा�प, लेखापर56ा ने यह देखा bक �ाहकD को 1बल ��तुत करन े

म� अ@ यNधक �वलंब bकया गया, जैसाbक आगामी पैरा�ाफD म� चचा3 क� गई है। 

7.4.9.1 लेखापर56ा, नमूना जांच म� समी|6त दस प=रयोजनाओं म�, रानीपेट इकाई 7वारा ` 1882 

करेाड़ के 1बल ��तुत bकए गए। इसम� से ` 540.10 करोड़ (28.70 �	तशत) के 1बल माल भेजने 

के 30 AदनD के बाद ��तुत bकए गए थे। लेखापर56ा ने देखा bक लॉर5 रसीद �	त, माल �े�षत 

अनापि@ त �माणप2 (एमडीसीसी) आAद द� तावेज �ा\ त न होना 1बलं1बत 1ब(लगं के मुC य कारण थे।  

�बंधन ने बताया bक (AदसI बर 2016/फरवर5 2017) bक पहले 1बल �� तुत करने म� काफ� �वलंब 

होता था, लेbकन वत3मान प=रयोजनाओं म� �@ येक स\ ताह जीडीपीबी (1ब(लगं �वलं1बत रहते भेजा 

गया माल) क� समी6ा होने के कारण 1बल सा\ ताAहक gप से �� तुत bकए जाने, क� _5कृत द� तावेज 

�ाि\ त और 	नगरानी तथा �ेषण पर एमडीसीसी �ा\ त करने के कारण, 1बल �� तुत करन ेम� लगने 

वाले समय म� कमी आई है। मं2ालय ने कहा bक (मई 2017) सामाW यत: �ेषण के एक माह के 
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भीतर 1बल ��ततु कर Aदए जाते थे और द� तावजे �ा\ त न होने के कारण कुछेक मामलD म� 1ब(लगं 

म� �वलंब देखा गया।  

लेखापर56ा 7वारा उपचारा@ मक काय3वाई/�� ता�वत काय3वाह5 नोट क� गई। 10 म� से 7 प=रयोजनाओ ं
म� 1बल ��तुत करने म� �वलंब हुआ देखा गया, कुल �� तुत 1बलD म� �वलं1बत 1बलD क� �मा2ा 
12.39 �	तशत से 78.08 �	तशत के बीच है और इW ह� 	छट-पुट मामले नह5ं माना जा सकता। 

7.4.9.2 12ची इकाई 7वारा 30 AदनD से अNधक �वलंब के साथ ` 2617.78 करोड़ क� क�मत 

क� 48921 -डल5वर5 के संबंध म� 1बल �� तुत bकए गए। अNधकतम �वलंब 1774 AदनD का देखा 

गया।  

�बंधन ने बताया (फरवर5 2017) bक 85 �	तशत 1ब(लगं �ेषण के पहले माह के भीतर ह5 कर द5 

गई थी, इसके बावजूद कुछ � थायी मुqD जैसे एमडीसीसी �ा\ त करना, 1ब(लगं �ेक अप अनुमोदन 

आAद के कारण अW य मामलD म� �वलंब हुआ। मं2ालय ने कहा (मई 2017) bक अलग-अलग 

प=रयोजना म� �व(भW न मुqD के �	त ऐसे मामले कुल 1ब(लगं का मा2 एक �	तशत ह5 है। तथा�प 

इन �वलंबD को घटाने के (लए 	नरंतर �यास bकए जा रहे है तथा सुधार हेतु लेखापर56ा 7वारा 

��तुत �वचारD को नोट कर (लया गया है। 

7.4.10  दावा नह@ं कd गई ठेका शत� के अनुसार कdमत प7रवत:न  

उ@तर �देश रा� य �व7युत उ@ पादन 	नगम (ल(मटेड (यूपीआरवीयूएनएल) 7वारा (अ�ैल 2008) म� 

भेल को 2x500 मेगावाट अनपारा-डी प=रयोजना का काय3 सfपा। ठेके के अनुसार यAद �व	नमय दर 
प=रवत3न (ईआरबी) के कारण आयात संघटको म� हुए bकसी �कार के प=रवत3न पर 5 �	तशत क� 

बढ़ोतर5 और 10 �	तशत क� कमी होने के (लए यूपीआरवीयूएनएल िजIमेदार होगा। �वदेशी मु_ा 

और तदनुसार सीमा शु' क (सीडी) म� प=रवत3न क� गणना 	नधा3=रत फामू3ला के अनुसार क� जाएगी 

तथा 1ब(लगं लmय 	तNथ (12.01.2008) के 18 मAहनD पy चात एक ह5 लॉट म� क� जाएगी। तथा�प, 

सात वष3 बीत जाने के बाद भी 12ची इकाई 7वारा ऐसा नह5ं bकया गया।   

�बंधन ने बताया bक (फरवर5 2017) ईआरवी और सीडी दावे कुछ पेचीदा थे और �ाहक इन दावD 

को त@ परता  से � वीकार नह5ं करते। द� तावेजD क� आवy यकता �ाहकD के अनुसार (भW न रहती है। 

अत: अ� थायी दावा �� तुत bकया गया। इस मामले म�, �� तुत bकया गया अ� थायी दावा �ाहक 

7वारा � वीकार नह5ं bकया गया। पीएस-माक{ Aटगं क� सलाह के अनुसार, इस मामले को अं	तम 

(मलान के समय उठाया जाएगा और एक वाnणि� यक समझौते पर पहंुचा जाएगा। मं2ालय ने कहा 

(मई 2017) bक जैसे भी और जब भी, कोई दावा �� तुत bकया जाता है तो भेल 7वारा उस दावे का 

भुगतान करने के �यास सदैव bकए जाते है। तथा�प, �ाहक कुछ मामले समेbकत कर लेते है और 

ठेका समाि\ त पर उठाते है।   

तथा�प, क�मत प=रवत3न 1ब(लगं सं�वदा@ मक �ावधानD के अनुसार नह5ं क� गई। सं�वदा@ मक 
�ावधानD और/या �व(शX ट द� तावेजD क� आवy यकता क� �ववेचना, यAद कोई हो, का 	नपटान सं�वदा 
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को अ	ंतम gप देते समय ह5 हो जाना चाAहए। सं�वदा के समापन तक क�मत प=रवत3न 1बल का 
	नपटान बकाया रखने से उनक� वसूल5 क� संभावना 6ीण हो सकती है।  

7.4.11 सं�वदा; मक गुंजाईश के अVत7रb त आपूVत:  

रानीपेट इकाई 7वारा 11 प=रयोजनाओं49 को ` 22.65 करोड़ क� क�मत का माल सं�वदा@ मक 

गुंजाईश के अ	त=र% त आपू	त3 के gप म� भेजा गया। 12ची इकाई म� भी ` 23.44 करोड़ क� क�मत 

के 22 बॉयलरD म� 1184 मद� भेजी, लेbकन उनके (लए �ाहक को 1बल �� तुत नह5ं bकए। 

�बंधन ने बताया bक (फरवर5 2017) रानीपेट इकाई 7वारा भेजे गए माल के संबंध म� �ाहक से 

बकाया देयको क� वसूल5 के �	त �यास bकए जा रहे है। 12ची इकाई के मामले म�, �बंधन ने बताया 

bक लेखापर56ा आपि@ तयD के अनुgप इस �कार क� मदD को अब 	नय(मत व�तु वार 1ब(लगं 

अनुमोदन �b[या म� शा(मल bकया जा रहा है। मं2ालय 7वारा कोई Aट\ पणी नह5ं द5 गई।  

                                                           
49

 बेiलार@ 3 (`̀̀̀ 2.54 करोड़), एनट@पीसी सोलापुर ईएसपी पकेैज (`̀̀̀ 0.30 करोड़), �ी 1सगंाजी (`̀̀̀ 4.64 करोड़), एचएनपीसीएल- 
�वजाग (`̀̀̀ 4.29 करोड़), बiलूर (`̀̀̀ 0.24 करेाड़), अनपारा-डी (`̀̀̀ 6.28 करोड़), कोडरमा (`̀̀̀ 1.65 करोड़), जीजीएसआर- भ<टडंा  
(`̀̀̀ 0.08 करोड़), एमपीपीजीसीएल सतपुरा-10 (`̀̀̀ 0.60 करोड़), संतालyडह-6 (`̀̀̀ 0.58 करोड़) तथा <हडंाi को (`̀̀̀ 1.45 करोड़)  




