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अ� याय 
कारोबार प7रवेश और उभरते बाजार    

III 
 

3.1 भेल के कारोबार प7रवेश और उभरते बाजार म% बदलाव 

2012-17 क� अवNध के (लए अपनी 	न	तगत योजना बनाते हुए, भेल ने यह 	नधा3रण bकया  

(नवंबर 2011) bक उसके कारोबार प=रवेश म� एक 	निyचत बदलाव आएगा। �व@तीय वष3 2010-11 

क� 7�वतीय 	तमाह5 से, वत3मान और नई प=रयोजनाओं के (लए कोयले क� उपलp धता म� कमी, रा� य 

�व7युत बोड3 (एसईबीज) क� खराब �व@तीय ि�थ	त इ@ याAद के कारण 	नवेश भावनाएं कम हो गई। 

यह भी � वीकार bकया गया bक �पछले 2010 के अW त के दशक म� भेल को कई चनुौ	तयD का 

सामना करना पड़ा जैसे (क) जलवायु प=रवत3न (ख) नये उभरते हुए �	त� पध� के साथ �	त� पधा3 क� 

तीwता म� बढ़ोतर5 और (ग) संकुNचत �वतरण अनुसूची। 

3.1.1 जलवायु प7रवत:न  

बढ़ती पया3वरणीय सम� याओं के साथ, केW _5य �व7युत �ाNधकरण (सीईए) ने (नवंबर 2003) म� 

800-1000 मेगावाट के आकार क� बड़ी इकाई के सुपरb[Aटकल मापदंडो के साथ अ(भ�हण क� 

(सफा=रश क� है िजसे यह देखते हुए bक बड़ी आकार क� इकाईयD का अ(भ�हण थम3ल 6मता 

संवध3न क� ग	त को बहुत आवy यक बढ़ावा देगा और द6ता म� व�ृk के कारण पया3वरण पर भी 

प=रणाम� वgप कम �भाव पड़गेा। उस समय के दौरान, भेल को सुपर b[Aटकल �ौ7योगीक� म� 

अनुभव नह5ं था। जलवायु प=रवत3न पर सयु%ं त राX & vेमवक3  कनव�शन (यूएनएफसीसीसी) के 

अW तग3त �	तबkता के अनुसार भारत सरकार ने (जून 2008) जलवायु प=रव3तन पर एक राX &5य 

ए% शन \ लान (एनएपीसीसी) को अपनाया िजसम� सौर ऊजा3 के Aह� से को कुल ऊजा3 (म�ण मे 

तदनुसार बढ़ाने हेतु राX &5य सौर ऊजा3 (मशन �ारंभ करने क� आवy यकता पर जोर Aदया। भारत 

सरकार ने (जनवर5 2010) जवाहरलाल नेहg राX &5य सौर (मशन (जेएनएनएसएम) मह@ वाकां6ी 

लm य 20000 मेगा-वाट सौर ऊजा3 6मता को 2022 तक बढ़ाने के साथ �ारंभ bकया। इस लm य को 

बाद म� (जून 2015) 100000 मेगा-वाट तक बढाया गया था। भेल क� 6मता सौर ऊजा3 6े2 म� 

बहुत सी(मत थी।  

3.1.2 
Vत� पधा: म% बढोतर@ 

सुपर-b[Aटकल �ौ7योNगक� के साथ उt च आकार क� इकाई को अपनाने के सीईए के 	नण3य के 

प=रणाम� वgप, कई भारतीय कंप	नयD ने सुपर-b[ट5कल �ौ7योNगक� �दाताओं के साथ देश म� ह5 
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�व	नमा3ण सु�वधाएं � था�पत करने के (लए संयु% त उ7यमो8 (जेवीज़) का गठन bकया। इससे भ�वX य 

म� अNधक तीw �	त� पधा3 के संकेत (मलते थे।  

3.1.3 संकुZचत �वतरण अनुसूची  

भेल क� एक �भा�वक 500 मेगावाट क� प=रयोजना के काय3[म को चालू करने क� औसत अवNध 

47 माह थी जोbक केW _5य �व7युत �व	नयामक आयोग (सीईआरसी) के मानदंड 42 माह से अNधक 

थी। हालांbक, अW य आपू	त 3कता3 सीईआरसी के 	नधा3=रत मानदंडD को पूरा करने म� स6म थे। ये 

आपु	त 3कता3 पूव3	न(म3त ढांचD क� आपू	त3 7वारा उ@ थापन समय को कम कर सकते थे, जबbक भेल 

ढांचD क� वेि'डगं का �योग करती थी, िजसम� �वलंब सAहत गुणव@ता मुqे शा(मल थे।  

मं2ालय ने बताया (मई 2017)bक भेल उ@ थापन 6े2 म� आवy यक सुधार और �ग	तशील काय3�णाल5  

को अपना रह5 है। इसन ेकुछ समय पूव3 660/800 मेगावाट के सुपर b[Aटकल सेटD म� बॉ' टेड और 

पूव3	न(म3त ढाच ेको अपनाया है।   

3.2 भेल को सरकार का समथ:न 

उसी अवNध म�, भारत सरकार ने 	नI न(लnखत 	नण3यD के साथ भेल का समथ3न bकया। 

(i) भेल सAहत � वदेशी �व	नमा3ण क� सहायता के उqेy य से, भारत सरकार ने, सीईए 7वारा, 

केW _5य/रा� य 6े2 क� थमल3 पावर जनरेAटगं कंप	नयD 7वारा आमं12त क� जाने वाल5 बो(लयD म� 

चरणबk � वदेशी-�व	नमा3ण सु�वधाओं को � था�पत करने क� शत3 को शा(मल करने के (लए एक 

परामश3 जार5 bकया (फरवर5 2010)। यह भेल क� �	त� पधा3 को अW त3राX &5य पावर उपकरण 
�व	नमा3णकता3ओं से जो भारत मे �व	नमा3ण सु�वधाओं को � था�पत करने का इt छुक नह5ं है, को कम 

करेगा। 

(ii) �व7युत मं2ालय (एमओपी) ने 660 मे.वा. �@ येक क� 11 इकाई9
 क� और 800 मे.वा. �@ येक10 

क� नौ इकाई क� बड़ी 	न�वदा के पालन के (लए मू' यांकन और अवाड3 संबंNधत 	नद{शD को ((सतI बर 

2009) भेल को 	निyचत आदेशD के साथ जार5 bकया, जबbक यह एल1 नह5ं था। इन दोनD बडी 

	न�वदाओं म�, भेल एल1 नह5ं था, लेbकन इन 	नद{शD के कारण 6500 मे.वा के भाप जेनरेटर (एसजी) 

पैकेज और 4240 मेगावाट � ट5म टबा3इन जेनरेटर (एसट5जी) पैकेज क�मत ` 16063.34 करोड़ के 

आदेश माच3 2012 और फरवर5 2014 के मa य �ा\ त कर सका।   

(iii) भेल को (फरवर5 2013) ‘महार@ न’ का दजा3 Aदया गया िजससे भेल बोड3 के नई मदD क� खर5द 

या �	त� थापना के (लए 1बना bकसी मौA_क सीमा के उसके पंुजीगत B यय क� �@ यायोजन शि%तयD 

को बढा Aदया; िजससे �ौ7योNगक� के संयु% त उ7यमो या रणनी	त गठ-जोड़ म� �वेश करने और 
                                                           
8 (i)एलएg डट@-एमएचआई (ii) एल	 टोम भारत फोज:  (iii) बीजीआर-<हटाची (iv) तो1शबा-जेएसडT i य,ू (v) थमैb स:-बेग ् कॉक एg ड �वलकौb स 

और (vi) अंसi डो-गै� मन 

9 एनट@पीसी/शोलापुर (2 ईकाई), एनट@पीसी/मौदा (2 ईकाई) मेजा-उजा: Vनयम 
ाईवेट 1ल1मटेड (50:50 एनट@पीसी और 
यूपीआरवीयूएनएल के म� य) मजेा (2 ईकाई), नबीनगर पावर जनरे<टगं कंपनी 
ाइवेट 1ल1मटेड (50:50 एनट@पीसी और kबहार 
� टेटपावर होिiडगं कंपनी 1ल1मटेड) नबीनगर (3 ईकाई) और डीवीसी/रघुनाथपुर (2 ईकाई) 

10 एनट@पीसी/लारा (2 इकाई) एनट@पीसी/-गदरवारा (2 इकाई), एनट@पीसी/दारल@पाल@ (2 इकाई) और एनट@पीसी/कुडगी (3 इकाई) 
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जानकार5 के 7वारा, खर5द या अW य B यव� थाओं के 7वारा �ो7योNगक� व जानकार5 �ा\ त करने 

�वि@तय संयु% त उ7यमD और पूण3 � वा(म@ व वाल5 सहायक कंप	नयो क� � थापना के (लए इि%वट5 

	नवेश करना और भारत या �वदेश म� �वलोपन और अNध�हण करने के (लए भेल को अपनी पूंजी 

उपयोग करने क� शि%तयां (मल5। 

मं2ालय ने  बताया (मई 2017) bक भारत सरकार 7वारा �� तुत क� गई चरणबk � वदेशी �व	नमा3ण 

सु�वधाओ क� � थापना सुपर-b[Aटकल �ौ7योNगक� के शी�ता से शुg करते के (लए थी। य7य�प भेल 

को बॉयलर और ट5जी क� दो प=रयोजनाए बड़ी 	न�वदाओं 7वारा �ा\ त हुए, यह इस ि�थ	त म� नह5ं 

था bक bकसी एक प=रयोजनाओं (रघुनाथपुर प=रयोजना) को 	नX पाAदत bकया जा सके चूंbक 

प=रयोजना को ‘ऑन हॉ' ड’ रखा गया था। इस �कार प=रयोजना ने भेल के टन3ओवर या लाभ म� 

कोई योगदान नह5ं Aदया। यह भी बताया है bक सभी मुC य मूल उपकरण �व	नमा3ता (ओईएमएज़) न े

चाइनीज कंप	नयD के अ	त=र% त �व	नमा3ण सु�वधाओं को � था�पत bकया और बड़ी 	न�वदाओं के बाद 

�	त� पधा3 और तीw हो गई। 

बडी 	न�वदाओं के कारण बढ़5 तीw �	त� पधा3 को a यान म� रखत ेहुए भेल 7वारा आदेशD के �ा\ त 
करने को आy वासन ने उसक� सहायता क� जबbक वह बोल5 नह5ं जीत पाई। वा� तव म� भेल 
रघुनाथपुर प=रयोजना से पहले ह5 ` 479 करोड़ के कारोबार को 31 माच3 2016 तक अbंकत कर 
चकु� थी, िजसके (लए यह एल-1 बोल5दाता नह5ं थी। 

3.3 भेल पर कारोबार प7रवेश प7रव:तन का 
भाव 

3.3.1 काय:शील प7रणाम4 पर 
भाव 

2011-12 से 2015-16 के दौरान भेल के टन3ओवर के (76.46 �	तशत से 80.53 �	तशत) का 

योगदान उजा3 6े2 7वारा रहा। 

कंपनी के पास नई/कम 

प=रचा(लत B यवसा	यक 6े2D 

के अW दर �भावी �व�वधता 

नह5ं है। (जैसा bक अa याय-iv 

म� चचा3 क� गई है)। चाट3-3.1 

म� 31 माच3 2016 क� 

समाि\त पर पांच वष3 के 

दौरान भेल के कारोबार और 

	नवल लाभ �@ येक वष3 के 

आधार पर दशा3या गया है। 

भेल ने दोनD टन3ओवर और 

लाभ �दता म� तीw Nगरावट के 

साथ इसके राज� व को एकल 

भाग को और मुड़ते देखा। 
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मं2ालय ने कहा (मई 2017) bक 

कंपनी के उ@ पादD म� �व�वधता लाने के 

कई �यास bकये गये थे और ये �यास 

अभी भी जार5 थे, िजनसे यह संभावना 

थी bक आगामी समय म� अt छे 

प=रणाम आएग�।  

हालांbक, उ@तर को इस त� य के �	त 
देखा जाए bक भेल 2012-17 क� 
�� ता�वत नी	तगत योजना म� संभा�वत 
�वकास 6े2D अथा3त प=रवहन, 

&ांस(मशन और औ7योNगक उ@ पादD म� 
नी	तगत xिXटकोण11

 को लागू नह5 कर 
सका। 

 

3.3.2  आदेश पुि�तका पर 
भाव 

आदेश पुि�तका या आदेश सं�हण, जो उपभो% ता मांग के � तर और भ�वX य क� �व @तीय ि�थरता को 

इंNगत करता है, `135300 करोड़ से `101000 करोड़ तक माच3 2012 और माच3 2015 के मa य म� 

कम हुआ है। भेल क� आदेश पुि�तका म� माच3 2016 तक सुधार हुआ पर इसमे कुल `17950 करोड़ 

का आदेश शा(मल है, िजसके (लए कोई अN�म �ा\ त नह5ं bकया गया है। कंपनी के अपने 	नण3य 

(माच3 2011) के अनुसार केवल उन आदेशो को (लया गया है, िजनका �ारं(भक अN�म �ा\ त bकया 

जा चकुा है। वा� तव म�, इस प=रयोजना के संबंध म� �ारं(भक अN�म अब तक (माच3 2017) 

पया3वरण मंजूर5 के अभाव म� �ा\ त नह5ं हुए है। भेल के कुल और कारोबार 6े2 वार आदेश 

2011-12 से 2015-16 तक साथ के चाट3 म� दशा3या गया है। 

2012-13 (37.07 �	तशत) और 2015-16 (26.32 �	तशत) के मa य घटता हुआ कारोबार आदेश 

पु� तक अनुपात12 दशा3ता है bक भेल 7वारा �ाि\त bकए गए थे सभी आदेश �भावी आदेश नह5ं थे। 

लेखापर56ा म� यह देखा गया bक 31 माच3 2016 तक `110730 करोड़ के आदेश पु� तक म� 

`50645 करोड़ क� रा(श क� ‘ऑन हो' ड’ प=रयोजना थी। इस �कार लगभग 45.74 �	तशत आदेश 

भेल क� आदेश बुक म� 31 माच3 2016 तक अ	नX पाAदत थे।   

                                                           
11

 नीVतगत योजना इलैb ?@क मi ट@पल यूनीट (ईएमयू)/मनैलाईन इलिैb ?क मi ट@पल यूVनट (एमईएमयू) �वत7रत पावर ?ेन/हाई � पीड 
लोको मे?4 प7रयोजना के पूव:गामी 1लnखत/स.ंउ�यम के 1लए जाती है साथ-साथ 1मलन और अZधoहण प7रवहन कारोबार म% नाईच 

ौ�योZगकd हेत ूसकु: ले<टगं pलूईडाईq ़ड बेड कंबQ चन (सीएफबीसी) बॉयलर के 1लए 
ौधोZगकd sोत, उ3 नत गैस टबा:इन के साथ 
उt च द�ता म% सहयोग, नये उ; पादो के 1लए नीVतगत संZध, 400 केवी और 765 केवी के गैस के इं� यूले<टड � वीचयाड: (डीआरएस) 
उपकरण इ; या<द का शीuता से �वकास का 
ावधान करती है।  

12 वष: के आरंभ पर आड:र बुक के 
Vतशत के अनुसार एक वष: के 1लए कारोबार  
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चाट:-3.2 �े� अनुसार भेल कd आदेश पु� तक

�व7युत उ7योग अW तरा3X &5य �चालन

31 माच: 

2012  

(135300)

31 माच: 

2013 

(115100)

31 माच: 

2015 

(101000)

31 माच: 

2016 

(110730)

31 माच: 

2014 

(101500)
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�बंधन ने कहा (फरवर5 2017) bक कोयले को आपू	त3 म� कमी/कोयला p लॉक आवंटन, गैस उपलp धता 

म� तीw कमी, पया3वरण मंजूर5 म� �वलंब, 	नNध और यू	नट अNध�हण मामलD म� �वलंब जैसी बाधाओं 

के कारण औसतन आदेशD को अिWतम gप देन ेके (लए 6े2 को अवन	त का सामना करना पड़ा। 

�बंधन ने यह भी कहा bक प=रयोजनाएं अ� थाई �कृ	त हो' ड क� थी। मं2ालय ने इसके अ	त=र% त 

कहा (मई 2017) bक ‘ऑन हो' ड’ प=रयोजनाओं को पुन: चालू करने के �यास bकये गये थे। एिuजट 

कॉW फ� W स के पy चात, �बंधन ने बताया (जून 2017) bक भेल ने ‘ऑन हो' ड’ प=रयोजनाओं को चालू 

करने पर a यान केिW_त bकया था और 31 माच3 2017 तक `17411 करोड़ क�मत के अ	नX पाAदत 

आदेशD क� 9 प=रयोजनाओं को चालू bकया गया। इसके साथ, 	नX पाAदत होने वाले आदेश पु� तक 

31 माच3 2017 पर `65663 करोड़ तक बढ़ गये।  

जबbक ‘ऑन हो' ड’ प=रयोजनाओं को चालू करने के �यासD क� सराहना क� जाती है, तो यहां यह भी 
a यान रखने क� आवy यकता है bक कम हुए 	नवेश भावनाओं पर नी	तगत योजना (2012-17) म� 
�वचार bकया गया जो bक �वकास के माग3 को बनाए रखने के (लए नये B यापार 6े2 म� �व�वधीकरण 
पर a यान केिW_त करने के इरादD से था। 

3.3.3 देश कd सं� था�पत �मता म% भेल के <ह� से पर 
भाव 

बु	नयाद5 �व7युत 6े2 म�; भेल 

अ(भयां12क� और rम टाईप बॉयलर13 क� 

आपू	त 3 म� अ�णी था। उt च इकाई 
आकार/सुपर b[Aटकल �ौ7योNगक� और 

बढ5 हुई �	त� पधा3 के साथ (भारतीय 

कंप	नयD जो देश मे ह5 �व	नमा3ण 

सु�वधाओं को सुपर b[Aटकल �ौ7योNगक� 

�दाताओं के साथ सहयोग से � था�पत 

कर रह5 है) भेल के Aह� से वाले आपू	त 3 

सेटD म� दसवी पंच वष�य योजना क� 

समाि\त के बाद 	नरW तर Nगरावट देखी गई जैसा क� साथ के चाट3 म� Aदखाया गया है। 31 माच3 

2016, को सुपर b[Aटकल सेगम�ट म�, 33 इकाईयD के �	त (‘ऑन हो' ड’ 4 प=रयोजनाओं के अW तग3त 

10 इकाईयD सAहत) भेल 7वारा काया3िWवत क� गई, 45 इकाइ3यां इसके �	त� पध� 7वारा काया3िW व त 

क� गई थी जो आगे इसके बु	नयाद5 6े2 म� भेल के Aह� से को कम कर सकती थी। 

�बंधन ने कहा (फरवर5 2017) bक भेल ने इस सेगम�ट म� �	त� पधा3 म� उभरने के साथ हालांbक 

उसने बाजार नेत@ृ व को कायम रखा है, तथा�प, मौजूदा कंपनी का Aह� सा कम होना � वाभा�वक था। 

मं2ालय ने इसम� बताया (मई 2017) bक XII योजना अवNध के दौरान भेल ने 45274 मेगावाट क� 

                                                           
13 cम बॉयलर को सब ef<टकल बॉयलर भी कहा जाता है b य4eक उ3 ह% जल के ef<टकल * वांइट के नीच ेयह सुVनिQचत करन ेके 1लए 

प7रचालन करना पडा eक वहां भाप और पानी को अलग करन ेके म� य घन; व का अ3 तर था। 
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चाट: 3.3 कुल सं� था�पत �मता कd तुलना म% भेल 

�वारा आपूVत : eकए गए का भाग

10वीं योजना कd 

समाि*त पर 
12वीं योजना कd 

समाि*त पर 

31.03.2016 

को 
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6मता अ	तरे% य �ा\ त कर लm य के 9 �	तशत अNधक �ा\ त bकया। देश क� 6मता को बढाने वाल5 

भेल सबसे बड़ी एकल सहयोगी बनी रह5। 

3.3.4 भेल के बाजार मूi यांकन पर 
भाव 

अ�ैल 2011 के आरंभ म� भेल का बाजार मू' यांकन `97940.71 करोड़ था जो `37533.95 करोड़ 

तक कम हो गया था (16 फरवर5 2017 को) जो 61.68 �	तशत क� Nगरावट को दशा3ता है। इसके 

प=रणाम� वgप भेल म� भारत सरकार का बाजार मू' य भी `38092.50 करोड़ कम हो गया। उपरो% त 

अवNध के दौरान बंबई � टॉक ए% सच�ज (बीएसई) का पंूजीगत व� तु सूचकांक 13255.14 से 

15267.22 तक बढ गया और बीसई पीएसयू सूचक भी उसी � तर14 पर रहा, लेbकन भेल के शयेर 

क� क�मत `412.17 �	तशयेर से `153.35 �	तशयेर तक शी�ता से कम हो गई।  

मं2ालय ने कहा (मई 2017) bक आदेश पु� तक म� पहले से ह5 ‘ऑन हो' ड’ �व7युत प=रयोजनाए ंके 

कारण, और नी	तगत अड़चनD के कारण आदेशD म� सु� ती आने जैसे पया3वरण मंजू=रयां, तेल आप	ूत3 

अनुबंध, �व7युत खर5द अनुबंध इ@ याAद, कोयला आधा=रत पावर \ लांट, उपकरण �व	नमा3ताओं पर 

गंभीर �भाव पडा था और इसका असर भेल क� शयेर क�मत पर भी पडा।  

  

                                                           
14 बीएसई पीएसयू सूचकांक अ�ैल 2011 की शु आत मे 8960.08 था और 16 फरवरी 2017 को 8461.74 था 




