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अ� याय 2 पँूजीगत प6रयोजनाओ ं कU योजना एवं 

�न$पादन  

वषE 2006 मV क; गई प�रक" पना के अनुसार पूंजीगत प�रयोजनाओं को आर\ भ करने 

का उ{े| य मौजूदा 11.82 एमएमट�पीए से 15 एमएमट�पीए, स? ते कa च े तेल का 

संसाधन, 	न\ न मू" य उ4 पादW से उa च मू" य उ4 पादW मV उX नयन, आ�ुत �ाि@तयW  को 

बढ़ाना, पीट कोक का उ4 पादन करना, बीएस III/IV मV पूणE डीजल का उX नयन करना 

और �ोपल�न का उ4 पादन करने से �रफाइ	नगं Mमता का उX नयन करना था। 

0.44 एमएमपीट�ए Mमता सQहत पॉल� �ोपील�न यू	न ट (पीपीयू) चरण III प�रयोजना 

के भाग के `प मV ? था=पत क; जा रह� पे�ोकेमीकल xलूडाई� ड केटा!लQटक nेlकंग 

यू	नट (पीएफसीसीयू) मV उ4 पाQदत करने के !लए पोल�मर uेड �ोपील�न मV बदल कर 

एक मू" य व=iEत पे�ोरसायन उ4 पाद पॉल��ोपील�न उ4 पादन करने के उ{े| य के साथ 

चरण III �रफाइनर� प�रयोजना के अ	त�रk त पकैेज के `प मV योजना तैयार क; गई 

थी (2009)। 

कंपनी ने मालभाड़ा और =वलंब शु" क मV बचत के उ{े| य सQहत पास के ह� मZगलोर 

प4तन पर बड़ ेजहाजW Sवारा आया	तत कa च ेतेल का सहज 	नकास सु	नि|चत करने 

के !लए `1,044 करोड़ क; अनुमा	नत लागत पर !सगंल पांईट मू�रगं (एसपीएम) क; 

? थापना का भी 	नणEय !लया (2010)। 

2.1. योजना म( क�मयां 

लेखापर�Mा मV यह पाया गया lक कंपनी ने द�घE अवBध पहलू से आव| यकताओं को 

R यान मV रखे Hबना पँूजीगत प�रयोजनाओं को आर\ भ करने के !लए योजना तैयार 

क;, िजसमV बाद के QदनW मV संशोधन क; आव| यकता हुई। वा? त=वक योजना मV 

क!मयW मV संशोधन क; आव| यकता हुई िजसके प�रणाम? व`प अX य इकाईयW के साथ 

कायाEX वयन, समकालन मV =वलंब हुआ और लागत मV व=ृi हुई। इसके अ	त�रk त, 

प�रयोजना चn के nम मV बाधा आई िजसके प�रणाम? व`प आरंभ करने मV 

असामाX य =वलंब हुआ। 
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2.1.1 प6रयोजना अवधारणा के समय म( प6रवत!न के प6रणाम� वjप समय और 

लागत का बढ़ना 

बोडE ने `7,943 करोड़ क; अनुमा	नत लागत पर 11.82 एमएमट�पीए से 15 

एमएमट�पीए तक �रफाइ	नगं Mमता को बढ़ाने के एक �? ताव का अनुमोदन lकया 

(फरवर� 2006)। प�रयोजना मV अX य बातW के साथ मौजूदा कa चे तेल आसवन इकाई 

(सीडीयू) I और II इकाईयW क; पुन: मर\ मत और " यूब तेल बेस ? टॉक9 

(एलओबीएस) इकाई क; ? थापना शा!मल थी। तथा=प, �सं? करण लाइसVसधारकW से 

फ;डबैक के आधार पर कंपनी ने वषE 2008 मV प�रयोजना के कायEMे* मV प�रवतEन 

lकया और मौजूदा सीडीयू क; पुन: मर\ मत के ? थान पर नये सीडीयू क; ? थापना का 

=वक" प चनुा।मौजूदा हाइyो nैकर इकाईयW (एचसीयूज) मV पुन: मर\ मत करने क; 

गुजाइंश को कम करके, पीएफसीसीयू के !लए एक फ;ड �ैपरेशन ईकाई के `प मV, हैवी 

कोकर गैस ऑयल हाइyो��टंग इकाई (सीएचट�यू) को ? था=पत करने का 	नणEय !लया 

गया था। एलओबीएस को भी इस कारण से हटा Qदया गया था lक मु\ बई हाई और 

अरब हैवी nुड से एलओबीएस क; वां	छत गुणव4 ता का उ4 पादन संभव नह�ं था, ऐसा 

=वपणन बाधाओं के कारण भी हुआ। 

सं�4 ययीकरण के आरं!भक ? तर पर इकाइयW क; आव| यकता, �lnया लाइसVसदाता से 

�	तपुि]ट �ा@ त lकये Hबना ? था=पत क; गई थी िजसके कारण वषE 2008 मV संशोधन 

हुए और प�रणाम? व`प समय और लागत मV व=ृi हुई। कायE-Mे* मV प�रवतEन के 

कारण `1,960 करोड़ से लागत मV व=ृi के अलावा, मू"य व=ृi के कारण `2,509 

करोड़ क; प�रहायE व=ृi  हुई थी। अनुमा	नत लागत, जो वषE 2006 मV `7,943 करोड़ 

अनुमोQदत क; गई थी, वषE 2008 मV यह `12,412 करोड़ हो गई।  	नधाE�रत यांH*क 

पूणEता 	तBथ भी जून 2010 से अk टूबर 2011 तक =व? ता�रत हुई। 

कंपनी ने बताया (नव\ बर 2016) lक अ	त�रk त भू!म �ा@ त करने मV =वल\ ब, 

लाइसVसदाता �	तपुि]ट पर आधा�रत नई इकाईयW के आरंभ करने/इकाईयW क; Mमता 

मV प�रवतEन आQद के कारण अनुसूची और कायE Mे* मV संशोधन आव| यक था िजसके 

प�रणाम? व`प लागत मV भी व=ृi हुई। 

                                                 
9 इकाई जो � नेहक का उ� पादन करती है। 



2017 का �	तवेदन सं. 33 

 

11 

मं*ालय के साथ (जून 2017) एि_जट काX �ेX स के दौरान, कंपनी ने बताया lक एक 

पूंजीगत प�रयोजना को लेते समय, समय और लागत को बचाने के !लए, =व? ततृ 

j यवहायEता �रपोटE के बजाय कंपनी प�रयोजना �बंधन सलाहकार के पास उपलp ध 

डाटा पर आधा�रत प�रयोजना लागत पर 	नभEर थी। इस �कार क; �णा!लयW मV, बाद 

क; 	तBथ पर आशोधनW क; सदैव आव|यकता होगी।मं*ालय ने आगे कहा lक  

बीएस-IV एक समयबi प�रयोजना थी और इसे एक समयबi तर�के से शु` करने के 

!लए मं*ालय ने माननीय सवYa च X यायालय को इसके !लए अपनी �	तबiता द� थी। 

अत: एमआरपीएल को मं*ालय क; वचनबiता को R यान मV रखते हुए प�रयोजना को 

पूरा करना सु	नि|चत करना था। 

कंपनी/मं*ालय के उ4तर को इस त� य के �	त देखा जाना है lक वषE 2006 मV ह� 

प�रयोजना के सं�4 ययीकरण के समय लाइसVसदाता फ;डबैक �ा@ त हो सकता था। 

इससे वषE 2008 मV संशोधन और प�रणाम? व`प समय अBधधाव के साथ ह� लागत 

मV उ" लेखनीय व=ृi से बचा जा सकता था। 

2.1.2  पीपीयू � था#पत करने के �लए �नण!य लेने म( #वलb ब 

=व4तीय j यवहायEता �रपोटG जो वषE 2006 और 2008 मV एिkसस बZक (पूवE मV यूट�आई 

बZक) Sवारा तैयार क; गई थी, मV पीएफसीसीयू मV उ4 पाQदत �ोपलेन क; Hबn; 	नQदE] ट 

क; गई थी। जुलाई 2008, मV ईआईएल, िजसने एकल पोल� �ोपलेन यू	नट (पीपीयू) के 

!लए =व? ततृ j यवहायEता �रपोटE को =वक!सत lकया, ने ना@था �सं? करण Sवारा 

उ4 पाQदत �ोपलेन के उपयोग के !लए ऐसी इकाई के !लए `3,181 करोड़ क; 

अनुमा	नत लागत अनुमा	नत क;।तथा=प, �ाि@त क; 	न\ न आंत�रक दर (आईआरआर) 

के कारण इसको आर\ भ नह�ं lकया गया। बाद मV मई 2009 मV, �ोपलेन क; 	नकासी 

मV सम? याओं को महसूस कर कंपनी ने `1,804 क; अनुमा	नत लागत पर �ोपलेन को 

पॉल��ोपलेन मV �सं? करण के !लए एक एक;कृत पीपीयू ? था=पत करने का 	नणEय 

!लया और अपने बोडE से अनुमोदन �ा@ त lकया। इस अवसर पर, कंपनी ने पाया lक 

वेk यूम गैस ऑयल (वीजीओ) से उ4 पाQदत �ोपलेन, ना@था का उपयोग करके उ4 पाQदत 

�ोपल�न क; तुलना मV पोल��ोपलेन के !लए स? ता फ;ड होगा। 

यSय=प, पीएफसीसीयू मV वीजीओ �सं? करण से �ोपलेन उ4 पादन अग? त 2008 मV 

एकल पीपीयू क; j यवहायEता के मू" यांकन के समय कंपनी को पता था, परX तु उसी 

समय इस पर =वचार नह�ं lकया गया। इसके बजाय मई 2009 मV संय* मV एक;कृत 
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पीपीयू सि\म!लत lकया गया था। िजसके कारण भू!म  अBधuहण अनापि4त �ा@ त 

करने आQद क; पूर� �lnयामV =वल\ ब हुआ। यSय=प पीएफसीसीयूपीपीयू के !लए फ;ड 

इकाईअग? त 2014 मV चालू क; गयी थी और !सत\ बर 2014 मV आव| यक कैि@टव 

पावर @ लांट (सीपीपी) चालू lकया गया था, परX त ुपॉल��ोपलेन का उ4 पादन जो एक 

मू" य व=iEत उ4 पाद है, उसे �ा@ त नह�ं lकया जा सका k यWlक इकाई मई 2015 तक 

तैयार नह�ं थी िजससेजीआरएम �भा=वत हुआ। 

कंपनी ने बताया (नव\ बर 2016) lक �ोपलेन Hबn; मV रसद बाधाओं के कारण 

j यवहायEता के =व? ततृ =व| लेषणW के आधार पर, पोल��ोपल�न के उ4 पादन को बदलने 

का 	नणEय !लया। 

मं*ालय के साथ एि_जट कॉ�ैX स मV (जून 2017), कंपनी ने लेखापर�Mा आपि4तयW से 

सहम	त j यk त करते हुए कहा lक �ारंभ मV एमआरपीएल प�रसर के !लए एसईजेड़ 

भू!म के आस-पास ना@था nेकर इकाई ? था=पत करने का 	नणEय !लया गया था। 

तथा=प, अ	तnमण के कारण भू!म क; अ�ा@ यता के कारण, इसे ? था=पत नह�ं lकया 

जा सका। इसके अ	त�रk त, रसद बाधाओं और आBथEक मंद� के कारण, पीपीयू ? था=पत 

करना �ारं!भक `प से ? थBगत कर Qदया गया था। बाद मV k यWlक �ोपल�न का 

	नयाEत j यवहायE नह�ं पाया गया, इस!लए कंपनी ने �रफाइनर� प�रसर मV पॉल��ोपल�न, 

संय* ? था=पत करने का 	नणEय !लया। 

तथा=प, त� य यह है lक 2006 मV वा? त=वक �? ताव और 2008 मV �? ताव के 

संशोधन के समय पर भी प�रि?थ	त/पैमाने िजससे 2009 मV 	नणEय !लया जाना 

�भा=वत हुआ मौजूद थे। यQद कंपनी ने इस पर =वचार lकया होता और कम से कम 

2008 मV, संशोधन के समय, एक;कृत पीपीयू क; योजना बनाई होती तो =वल\ ब और 

उ4 पादन पर प�रणामी �भाव; जैसा अR याय-3 मV उ" लेख lकया गया, का प�रहार 

lकया जा सकता था। 

2.2. प6रयोजना #व�तपोषण 

पूंजीगत प�रयोजनाओं के 	न] पादन के !लए, कंपनी ने (फरवर� 2006) 2:1 के ऋण 

इिkवट� अनुपात का 	नणEय !लया था। कंपनी न ेआंत�रक �ो�वनW से `5,741 करोड़ 

(मई 2012 तक) �युk त lकये और 	न\ न!लeखत घरेलू ऋणW और बा�य वाeणि�यक 

उधारW (ईसीबी) का उपयोग lकया था। 
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ता�लका 2.1: उधार; के #ववरण 

Jम. 

स.ं 

lो` स�ं वीकृत ऋण आहरण आहरण अव9ध 

से तक 

1 ओएनजीसी 

(` करोड़ मV) 

5,000 

  

 4,800 अk टूबर 2011 जुलाई 2013 

2 तले उSयोग =वकास 

बोडE (` करोड़ मV) 

1,125 

  

 1,100 अग? त 2011 माचE 2014 

3 ईसीबी - I (2012) 250 !म!लयन 

अमे�रक; डॉलर 

` 1,362@
 माचE 2012 !सत\ बर 

2012 

4 ईसीबी - II  (2013) 400 !म!लयन 

अमे�रक; डॉलर 

` 2,365# माचE 2013 माचE 2014 

 कुल  ` 9,627   

@
 I अमे�रक; डॉलर=`54.4680, वा? त=वक आहरण पर आधा�रत ईसीबी Iके !लए औसत दर; 

# 1 अमे�रक; डॉलर = `59.1285, वा? त=वक आहरण पर आधा�रत ईसीबी IIके !लए औसत दर; 

कंपनी ने अनुमा	नत आव| यकताओं के आधार पर अk टूबर 2011 से माचE 2014 तक 

=व!भX न Qह? सW मV उपरोk त को �ा@ त lकया। 

2.2.1 जोoखम कम Iकये pबना ईसीबी ऋण; का लाभ उठाना 

अपने बोडE से (अk टूबर 2011) अनुमोदन �ा@ त करने के बाद, कंपनी ने ईसीबी सु=वधा 

एजVट के `प मV एसबीआई हांगकांग शाखा के साथ =व!भX न =वदेशी बZको से ईसीबी के 

`प मV 250 !म!लयन अमे�रक; डॉलर(माचE 2012) का लाभ उठाया। कंपनी को lकसी 

मु<ा उतार-चढ़ाव के =व`i ईसीबी ऋण क; �	तरMा करने का =वक" प था। ऋण का 

लाभ उठाने के !लए अपने बोडE से अनुमोदन �ा@ त करते समय, यह बताया गया था 

lक �	तरMा क; लागत पर =वचार करने के बाद भी घरेलू ऋण क; तुलना मV ईसीबी 

ऋण स? ता था। तथा=प, उसी समय पर बोडE को यह बताया गया lक 	नयाEत आय के 

माR यम से डालर के सतत �वाह के कारण =वदेशी मु<ा उधार लेने मV कंपनी को 

�ाकृ	तक �	तरMा का लाभ होगा और इसके लाभ काफ; हद तक डॉलर वचE? व के थे। 

अतंत: �	तरMा के Hबना उपरोk त ईसीबी ऋण का लाभ उठाया गया था। 

मई 2012 मV, बोडE ने =वचार j यk त lकया lक =वदेशी मु<ा उधार लेने मV शा!मल 

=व	नमय जोeखम और 250 !म!लयन अमेर�क; डालर से अBधक उधार को R यान मV 
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रखकर =वदेशी मु<ा मV और उधार लेना j यावसा	यक `प से =ववेकपूणE नह�ं हो सकता 

और शषे कैपेk स आव| यकता को पूरा करने के !लए कंपनी आगे से उधार `पये मV 

लेने पर =वचार कर सकती है। 

तथा=प, जनवर� 2013 मV, अX य 250 !म!लयन अमे�रक; डॉलर के uीन शू =वक" प के 

साथ ईसीबी के 250 !म!लयन अमे�रक; डॉलर का लाभ लेने का अनुमोदन बोडE क; 

बैठक मV Qदया गया। इस बैठक के दौरान यह भी बातया गया lक 	नयाEत आय के 

माR यम से डालर के सतत �वाह के कारण =वदेशी मु<ा उधार लेने मV कंपनी को 

�ाकृ	तक �	तरMा का लाभ होगा और बडी सीमा तक इसके लाभ डॉलर वचE? व के थे। 

इस अनुमोदन के �	त, कंपनी ने ईसीबी के `प मV 400 !म!लयन अमे�रक; डॉलर का 

लाभ उठाया था। यह ईसीबी भी �	तरtMत नह�ं थी, यSय=प बोडE को भी इसके =वषय 

मV अवगत कराया गया था lक �	तरMा लागत को सि\म!लत करते हुए ईसीबी क; 

लागत घरेलू ऋण क; तलुना मV कम होगी। 

लेखापर�Mा मV देखा गया lक ईसीबी �	तरMा न होने के कारण, कंपनी को ऋण के 

पुन: भुगतानW पर (!सत\ बर 2016 तक) =व	नमय दर मV !भX नता (मु<ा �	तरMा 

लागत का सकल)के कारण लगभग `13.70 करोड़ क; हा	न पहले ह� हो गई थी और 

यQद डॉलर के मुकाबले `पया मजबूत नह�ं होता है तो इससे अBधक हा	न हो सकती 

है। लेखापर�Mा का =वचार था lक �ाकृ	तक �	तरMा क; उपलp धता से स\ बिXधत 

औBच4 य ने इस त� य क; अनदेशी क; lक कa चे तेल के आयात और अ	ंतम उ4 पादW 

के 	नयाEत से संबंBधत मु<ा उतार-चढ़ाव का समंजन होगा। 

कंपनी ने उ4तर Qदया (नव\ बर 2016) lक मु<ा अि?थ�रता जोeखम के मु{े पर बोडE 

Sवारा =वचार-=वमशE lकया गया और कंपनी के j यवसाय मV उपलp ध �ाकृ	तक 

�	तरMा और संबi �	तरMा लागत पर अतीत मV �	तरMा पर होने वाल� हा	न को 

R यान मV रखत ेहुए �	तरMा नह�ं करन ेका 	नणEय !लया गया था। इसके अ	त�रk त, 

अपने राज? व लेखा नकद� �वाह के �	त ईसीबी ऋण �ाकृ	तक `प से �	तरtMत था। 

परामशEदाता ने भी �	तरMा नह�ं करने को कहा था।  

मं*ालय के साथ एि_जट कां�ेX स मV (जून 2017), कंपनी ने दोहराया lक ऋण के 

पुनभुEगतान सQहत कंपनी के !लए �	तरMा ? वभा=वक `प से उपलp ध थी। उX होने 

आगे कहा lक �	तरMा क; लागत अBधक थी और�	तरMा �ा@ त करने के Sवारा स? ते 

ईसीबी ऋणW के माR यम से मुनाफे का लाभ =वफल हो गया होता। कंपनी ने पुि]ट क; 
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lक बोडE मV मामले पर चचाE क; गयी थी परX तु �	तरMा करने पर कोई 	नणEय नह�ं 

!लया गया था और इसका 	नणEय �बंधन पर छोड़ Qदया गया था। 

कंपनी/मं*ालय का उ4तर इस त� य के �काश मे देखा जाना है lक �ाकृ	तक�	तरMा 

कa च ेतेल के आयात और अ	ंतम उ4 पादW के 	नयाEत से संबंBधत मु<ा उतार-चढ़ाव का 

समंजन करेगा। वा? तव मV, पूंजीगत और कायEरत पंूजीगत =व4तपोषण के �? ताव का 

मू" यांकन (मई 2012) करते समय, बोडE ने कहा था lक =वदेशी मु<ा उधार लेने मV 

सि\म!लत =व	नयम जोeखम और 250 !म!लयन अमेर�क; डॉलर ईसीबी के माR यम से 

मौजूदा उधार को R यान मV रखकर=वदेशी मु<ा मV और उधार लेना j यवसा	यक `प से 

=ववेकपूणE नह�ं हो सकता। तथा=प, इसके �	तकूल, 8 मह�नW क; अ" प अवBध के 

अX तगEत, बोडE न ेजनवर� 2013 मV अX य ईसीबी को अनुमोदन Qदया था िजसे �	तरMा 

के Hबना उपयोग lकया गया था। 

2.2.2 आवf यकता से अ9धक म( �न9धय; का आहरण 

कंपनी ने 2012 मV 250 !म!लयन अमेर�क; डॉलर के ईसीबी-Iका लाभ उठाया था। 

जनवर� 2013 मV, ओएनजीसी और तेल उSयोग =वकास बोडE (ओआईडीबी) से घरेलू 

उधारW पर =वचार करने बाद, क\ पनी ने 2013-15 के !लए 250 !म!लयन अमे�रक; 

डालर पर ईसीबी ऋण क; अ	त�रk त आव| यकता का आकलन (जनवर� 2013) lकया 

था। बोडE ने�? ताव के अनुमोदन के समय (जनवर� 2013) उपरोk त रा!श के अलावा 

कंपनी को प�रयोजना के !लए आव| यक 250 !म!लयन अमे�रक; डालर क; अ	त�रk त 

रा!श का लाभ उठाने क; अनुम	त द� जैसी प�रयोजना के !लए आव| यक हो सकती 

थी। माचE 2013 मV ईसीबी IIके !लए समझौता करते समय, कंपनी ने 400 !म!लयन 

अमे�रक; डालर का लाभ लेने का 	नणEय !लया। इस �कार माचE 2012 से माचE 2014 

तक क; अवBध के दौरान �ा@ त ईसीबी 650 !म!लयन अमे�रक; डालर क; रा!श का 

लाभ उठाया जो `3727 करोड़ के समतु" य थी। 

अ�युk त 	नBधयां सp याज 	नQदE] ट बZक खाते मV जमा क; गई थी। तथा=प, !सत\ बर 

2015 मV, `1,111.35 करोड़ क; अ�युk त 	नBध भारतीय �रजवE बZक के 	नदGश के 

अनुसार p याजरQहतचालू खाते मV अX त�रत करना पड़ीथी। 31 माचE 2016 और  

30 !सत\ बर 2016 तक अ�युk त ईसीबी शषे, nमश: `807.84 करोड़ और `768.46 

करोड़ था, यSय=प पूजीगत प�रयोजना के अन ् तगEत सभी इकाईयां पहले ह� चालू क;जा 

चकु; थीं। 



2017 का �	तवेदन सं. 33 

 

16 

कंपनी ने कहा (नव\ बर 2016) lक प�रयोजना समापन क; औपचा�रकताएं मू" य 

कटौती खडं के लागू करने के कारण कम नकद� बQह�Eवाह आQद के कारण ठेकेदारW से 

अ	ंतम �माeणत Hबल =वलि\ ब त हो गए थे। ऋण क; चकुौती ईसीबी Qदशा-	नदGश के 

अनुसार 5 वषE क; औसत प�रपk वता अवBध से पहले अनुमत नह�ं थी। 

त� य यह शषे है lक कंपनी ईसीबी आव| यकता का सह� 	नधाEरण करने मV =वफल रह� 

प�रणाम? व`प मह4 वपूणE रा!श का �योग नह�ं lकया गया, जो lक p याज रQहत बZक 

खाते मV जमा करनी पड़ी थी, जबlक उस पर p याज का भुगतान lकया जा रहा था। 

k यWlक कंपनी को पुन: भुगतान शतY और 	नयमW का पता था, इस!लए प�रयोजना क; 

आव| यकताओं के !लए योजना बनाते समय और 	नBधयW के आहरण के समय अBधक 

=ववेक का उपयोग lकया जाना चाQहए था। 

मं*ालय ने कोई उ4तर नह�ं Qदया (जून 2017)। 

2.3. ठेके देना 

पूंजीगत प�रयोजनाओं के 	न] पादन के !लए, कंपनी ने 2006 से 2015 के दौरान  

`11,279 करोड़ मू" य के 1998 करार lकए।लेखापर�Mा मV =व!भX न कम मू" य क; 

सं=वदाओं के अ	त�रk त, जहां एकल सं=वदा का मू" य `10 करोड़ से अBधक था, 

`10,608 करोड़ मू" य क; कुल 87 सं=वदाओं क; संवीMा क; गई। 

संवीMा पर आधा�रत लेखापर�Mा आपि4तयW क; अगामी पैराuाफो मV चचाE क; गई है। 

2.3.1   प6रयोजना �बंधन सलाहकार को �न$ पादन सं#वदा सqपना 

केX <�य सतEकता आयोग (सीवीसी) के Qदस\ बर 2004 के Qदशा-	नदGशो के अनुसार, 

lकसी प�रयोजना क; तैयार�/कायाEX वयन के !लए परामशE सेवाएं देने वाल� फमE उसी 

प�रयोजना से संबंBधत सामान/कायY/सेवाएं उपलp ध कराने के अयो_ य ठहरायी जायेगी। 

कंपनी ने फेज III =व? तारण के !लए ` 256 करोड़ क; लागत पर प�रयोजना  �बंधन 

सलाहकार (पीसीएम) के `प मV इX जी	नयसE इंwडया !ल!मटेड (ईआईएल) को (जून 

2006) 	नयुk त lकया था। बाद मV, नव\ बर 2008 से जुलाई 2009 तक क; अवBध के 

दौरान, सीवीसी Qदशा- 	नदGशो के =वपर�त, कंपनी ने `3,337.80 करोड़ मू" य वाले 

पीएफसीसीयू, स" फर वसूल� ईकाई10 (एसआरयू), एसआरयू लाइसVस और पीपीयू, के 

                                                 
10 फUड  से ईकाई स[ फर �ाV त करती है। 



2017 का �	तवेदन सं. 33 

 

17 

	न] पादन के !लए कायE के शी�/समय पर पूरा करने के तकE  के आधार पर नामांकन 

आधार पर ईआईएल को चार और ठेके Qदए। कंपनी ने चार सं=वदाओं से संबंBधत 

परामशE कायE वापस लेने का 	नणEय !लया और उस सीमा तक पीएमसी शु" कW को 

घटाया था जो जुलाई 2012 तक अथाEत 45 मह�नW बाद (अk टूबर 2008 से जुलाई 

2012) lकया गया था। 

कंपनी ने बताया (नव\ बर 2016) lक प�रवतEन आदेश को अ	ंतम `प देने मV =वल\ ब 

पीएमसी मV सि\म!लत lकये गये और वापस ल� गई सेवाओं के मू" य पर आपसी 

सहम	त लाने मV !लये गये समय के कारण हुआ। 

मं*ालय के साथ एि_जट काX �ैX स मV (जून 2017), कंपनी ने प�रवतEन आदेश जार� 

करने मV 45 मह�नो के =वल\ ब को ? वीकार lकया था। उX होने आगे कहा lक 

तकनीक; कारणW से कंपनी ने ईआईएल को सं=वदा �दान क; थी और 17 नव\ बर 

2008 को सं=वदाओ,ंिजनके !लए 	न] पादन Qदया गया था परX तु इस संबंध मV 

औपचा�रक सं=वदा पर जुलाई 2012 मV ह? ताMर lकये गये थे, के !लए पीएमसी 

सं=वदा से ईआईएल को अलग करने का 	नणEय !लया गया था। कंपनी ने यह भी 

बताया lक एमआरपीएल ने प�रवतEन आदेश के 	नगEमन क; �	तMा lकये Hबना, चार 

सं=वदाए ईआईएल को देने पर एमआरपीएल ने अपने ? वंय के अBधका�रयW के साथ 

एक प�रयोजना मानीट�रगं सेल गQठत lकया था पर उX होने आगे बताया lक �बंधन 

ने प�रयोजना दल को अब 30 QदनW क; अवBध के अदंर सं=वदा पर ह? ताMर करने के 

? प] ट आदेश Qदये हZ। 

उ4तर इस त� य के �	त देखा जायV lक सीवीसी Qदशा-	नदGशW के अनुसार, सं=वदाएं 

	न] पादन प�रयोजना �बंधन सलाहकार को नह�ं द� जानी चाQहए थी। 

2.3.2 औपचा6रक �न#वदा करार; के अिQतमीकरण म( #वलbब  

लेखापर�Mा मV समीtMत 87 	न=वदाओं के संबंध मV, यह देखा गया lक अ	ंतम करार 

क; शतG और 	नबंधन तथा �	तपादन को अं	तम `प देने से पूवE क\पनी ने सफल 

बोल�दाता को ?वीकृ	त प* जार� कर Qदया था। कुछ को छोड़कर िजनमV समय-सीमा 

नह�ं द� गई थी, शषे सभी औपचा�रक ठेकW के कायाEXवयन के !लए ?वीकृ	त प* मV 

10 QदनW क; समय-सीमा 	नQदE]ट क; गई थी। यह देखा गया lक 84 ठेकW मV, 

औपचा�रक करार के lnयाXवयन मV 20 से 1002 QदनW का =वलंब हुआ। इसमV 
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एसपीएम के !लए वह करार भी शा!मल था जो 1002 QदनW क; देर� से ह?ताM�रत 

lकया गया था, िजस तार�ख तक यह कायE 	नबाEध `प से पूणE हो जाना चाQहए था।  

`1044 करोड़ क; क;मत के चार अXय करार भी एक वषE से अBधक के =वलंब से 

ह?ताM�रत lकए गए। `18 करोड़ के मू"य के एक कायE के संबंध मV, करार Hब"कुल 

भी कायाEिXवत नह�ं lकया गया।  

कंपनी ने बताया (नव\बर 2016) lक ईआईएल Sवारा lकए जाने वाले ठेकW क; 

सं�या और प]ृठW क; मा*ा अ4यBधक होने के कारण ठेकW के कायाEXवयन मV =वलंब 

हुआ। उXहोने यह भी कहा lक इससे गुणव4ता/सुपुदEगी तथा प�रयोजना लागत पर 

कोई �भाव नह�ं पड़ा था।  

कंपनी का उ4तर इस त�य के �	त देखा जाना है lक ?वीकृ	त प* मV =व	नQदE]ट 

	नबंधन तथा jयव?थाएं शा!मल नह�ं होते है जो सामाXय `प से औपचा�रक करार 

द?तावेज के भाग का 	नमाEण करते है तथा उस `प मV, एक वैध करार क; 

अनुपि?थ	त मV पार?प�रक अBधकारW तथा दा	य4वW को लागू करन े का जोeखम 

अतं	नEQहत था।  

मं*ालय के साथ एि_ज़ट कॉXफV स (जून 2017) के दौरान, कंपनी ने सूBचत lकया lक 

�बंधन ने प�रयोजना दलW को 30 QदनW क; अवBध मV करार ह?ताM�रत करने के 

?प]ट 	नदेश जार� lकए हZ।  

2.4. फेज़ III #व�तारण प6रयोजना तथा पीपीयू प6रयोजना का काया!Qवयन  

कंपनी ने Mमता बढ़ाने के !लए और मू"य व=iEत उ4पादW के उ4पादन करने के !लए 

=व!भXन �सं?करण इकाइयW का 	नयोजन lकया िजससे सकल �रफाईनर� मािजEन मV 

व=ृi होनी थी जो 	न\न ता!लका मV Qदखाया गया है:  
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ता�लका 2.2: मह�वपणू! �स�ंकरण इकाइयां  

फUड इकाई �मुख उ�पाद 

nूड nूड/वkैयमू wड?ट�लेशन य	ूनट 

(सीडीय/ूवीडीय)ू 
ना@था, केरोसीन, एचएसडी, 

वीजीओ, शाटE रे!स�य ू

वkैयमू गसै ऑयल 

(वीजीओ) 

हाइyो nैकर य	ूनट11 (एचसीय)ू वीजीओ, लाइट ना@था, 

केरोसीन, एचएसडी 

शाटE रेिज़�य ू wडलेडकोकर य	ूनट12 (डीसीय)ू ना@था, एलपीजी, कोक 

हैवी कोकर गसै 

ऑयल (एचसीजीओ), 
वीजीओ 

हैवीकोकर हाइyो��Qटगं य	ूनट 

(सीएचट�य)ू 
��टेड एचसीजीओ, ना@था, 
एचएसडी 

वीजीओ, ��टेड 
एचसीजीओ 

पे�ोके!मकल x"यडूाइ�ड 

कैटे!लट�क nैlकंग य	ूनट 

(पीएफसीसीय)ू 

�ोपील�न, मोटर ि?प�रट 

�ोपल�न पॉल��ोपील�न य	ूनट (पीपीय)ू पोल��ोपील�न  

हाई ?पीड डीजल 

(एचएसडी) 

डीजल हाइyो wडस"फराइजशेन 

��Qटगं य	ूनट13 (डीएचडीट�) 

बीएस III/IV एचएसडी 

एक इकाई का उ4पाद अXय �सं?करण इकाईयW का फ;ड बन जाता है, जहाँ तक 

मू"य वSEघन का �|न है यह यथा �?ता=वत फेज़ III =व?तारण प�रयोजना मV 

	नकाला जाता है। lकसी भी �ाथ!मक इकाई के सं?थापन मV हुए =वलंब से अनुवत� 

गौण �सं?करण इकाइयW तथा मू"य व=iEत उ4पादW पर jयापक �भाव पड़ता है। 

उपरोkत इकाइयW के अ	त�रkत, फेज़ III मV सभी इकाइयW क; =वSयुत तथा भाप क; 

आव|यकताओं को पूरा करने के !लए कंपनी Sवारा (2006) एक केि@टव पावर @लांट 

(सीपीपी) III �?ता=वत lकया गया था।  

इकाइयW क; योजना तथा वा?त=वक कायाEXवयन क; समीMा से यह पता चला lक 

सीपीपी को आरंभ करने मV हुए =वलंब के कारण सं?थापन मV =वलंब हुऐ। इन =वलंबW 

के कारण वतEमान/नई गौण �सं?करण इकाइयW से संबंBधत यांH*क `प से पूणE 

इकाइयW का भी सं?थापन और एक;करण नह�ं lकया जा सका। इन पर आगामी 

पैराuाफW मV चचाE क; गई है।   
                                                 
11 वीजीओ क� उ	 अशं इकाइय� को ह�के और अिधक म�ूयवान उ�पाद� म� तोड़ा जाता ह।ै 

वीजीओ क� उ	 अशं इकाइय� को ह�के और अिधक म�ूयवान उ�पाद� म� तोड़ा जाता ह।ै वीजीओ क� उ	 अशं इकाइय� को ह�के और अिधक म�ूयवान उ�पाद� म� तोड़ा जाता ह।ै 

वीजीओ क� उ	 अशं इकाइय� को ह�के और अिधक म�ूयवान उ�पाद� म� तोड़ा जाता ह।ै  

  

 

12 कम क�मत के शषे को म�ूयवान उ�पाद� म� प%रव&तत करता ह।ै

कम क�मत के शषे को म�ूयवान उ�पाद� म� प%रव&तत करता ह।ैकम क�मत के शषे को म�ूयवान उ�पाद� म� प%रव&तत करता ह।ै

कम क�मत के शषे को म�ूयवान उ�पाद� म� प%रव&तत करता ह।ै 

  

 

13 िविभ( इकाइय� म� स े*ा+ फ�ड स ेस�फर

िविभ( इकाइय� म� स े*ा+ फ�ड स ेस�फरिविभ( इकाइय� म� स े*ा+ फ�ड स ेस�फर

िविभ( इकाइय� म� स े*ा+ फ�ड स ेस�फर, नाई/ोजन तथा धातु

नाई/ोजन तथा धातुनाई/ोजन तथा धातु

नाई/ोजन तथा धातु 

  

 अशिु2य� को हटाता ह।ै  

अशिु2य� को हटाता ह।ै  अशिु2य� को हटाता ह।ै  

अशिु2य� को हटाता ह।ै   
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2.4.1 केिVटव पावर Vलांट के सं�थापन म( #वलंब  

एक �रफाइनर� के !लए भाप और =वSयुत क; आपू	त E हेत ुकेि@टव पावर @लांट बहुत 

ह� मह4वपूणE उपादेयता है तथा अXय �सं?करण इकाइयW से पूवE इसका सं?थापन 

lकया जाना आव|यक है। वषE 2006 मV कंपनी न ेफेज़ III =व?तारण योजना के एक 

भाग के `प मV सीपीपी क; योजना बनाई थी। सीपीपी के ?थापन का कायE (फरवर� 

2009) समय बचाने के !लए एकल 	न=वदा आधार पर भेल को Qदया गया। कायE को 

10 पैकेजो मV बांट Qदया गया तथा इसे जनवर� 2012 तक पूणE lकया जाना था।  

ठेकेदार Sवारा कायE के कायाEXवयन मV =वलंब lकया गया तथा सीपीपी III क; =व!भXन 

इकाइयां अग?त/!सत\बर 2014 मV आरंभ क; जा सक;ं। तथा=प, दस पैकेजW मV से 

तीन के संबंध मV, शट डाउन/सुधार काय^ क; आव|यकता के कारण 	न]पादन गारंट� 

टे?ट (नव\बर 2016) लंHबत था। सीपीपी के सं?थापन मV =वलंब के कारण, =व!भXन 

इकाइयां (सीडीयू/वीडीयू के अ	त�रkत) 11 से 26 माह तक यांH*क समापन के बाद 

भी 	नि]nय पड़ी रह�।  

कंपनी ने कहा (नव\बर 2016) lक भेल एक पीएसयू है, यह कायE उसे एकल 	न=वदा 

आधार पर स}पा गया था। भेल क; ओर से अ!भयांH*क; तथा आपू	तE संबधंी मामलW, 

खराब भंडार �बंधन, समुBचत ?टाफ क; तैनाती न होन े तथा =वलंHबत कायाEXवयन 

आQद के कारण प�रयोजना मV =वलंब हुआ। एि_ज़ट कॉX�V स के दौरान भी मं*ालय 

Sवारा यह� बात दोहरायी (जून 2017) गई। 

उ4तर इस त�य पर =वचार करते हुए अ?वीकायE है lक फेज़ III =व?तारण प�रयोजना, 

िजसक; लागत `13,475 करोड़ थी, सीपीपी सबसे मह4वपूणE उपादेयता थी और 

इस!लए सीपीपी के समयानुसार lnयाXवयन को �भा=वत करने वाले कारकW को सूzम 

	नगरानी तथा फॉलो-अप के Sवारा 	नयंH*त lकया जाना चाQहए था।  

2.4.2 केिVटव पावर Vलांट के सं�थापन म( #वलंब का �भाव  

चूlंक सीपीपी क; सभी इकाइयां 	नधाE�रत तार�ख तक तैयार नह�ं थी, इस!लए यांH*क 

`प से तैयार फेज़ III क; �सं?करण इकाइयांभाप और =वSयुत क; आव|यकता के 

कारण आरंभ नह�ं क; जा सक;। सीपीपी के सं?थापन मV =वलंब के कारण �सं?करण 

इकाइयW के आरंभ होने मV हुऐ =वलंब के �भाव का =ववरण 	न\न ता!लका मV दशाEया 

गया है: 
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ता�लका 2.3: �स�ंकरण इकाइय; पर सीपीपी के स�ंथापन से होने वाले #वलबं का �भाव  

इकाई 

  

 यांp`क पणू!ता कU 

�त9थ 

  

 

आरंभ होने कU 

�त9थ 

  

 

#वलबं 

मdहन; म( 
  

 

सीपीपी #वलबं का �भाव 

सीडीय/ूवीडीयू 27 अkटूबर 2011 25 माचE 2012 5 • प�रकि"पत �ोपटु �ा@त करने मV =वलबं।  

• वीजीओ का अनXुनयन तथा अवशषे, 

अ	त�रkत उ4पादन मV =वल\ब तथा 

डीज़ल को बीएस-III तथा IV मV 

प�रव	त Eत करने मV असफलता।  

• भाप और =वSयतु का �बधं करने के 

!लए अ	त�रkत लाईन Hबछाने मV `23 

करोड़ का अित
र� �य �कया। 
डीएचडीट� 10 जनवर� 2012  29 नव\बर 

2012 

11 • इकाई का 	नि]nय रहना तथा 

प�रणाम?व`प एसएसडी का बीएस 

III/IV मV अप�रवतEन  

सीएचट�य ू 19 माचE 2012 10 मई 2014 26 • इकाई का 	नि]nय रहना, वीजीओ के 

अप�रवतEन के कारण उ4पादन मV हा	न। 

डीसीयू 22 फरवर� 2013 

 

4 अ�लै 2014 13 • इकाई का 	नि]nय रहना, लाईट कोकर 

गसै ऑयल/हैवी कोकर गसै ऑयल तथा 

ना@था का अन4ुपादन िजसके 

प�रणाम?व`प xयलू ऑयल का उ4पादन 

हुआ, जो एक अ"प म"ूय उ4पाद है।  

पीएफसीसीयू 26 Qदस\बर 2012 

 

27 अग?त 2014 20 • इकाई का 	नि]nय रहना, �ोपील�न का 

प�रकि"पत अन4ुपादन। 

• पीएफसीसीय ू क; अनपुि?थ	त मV, 

वीजीओ जो lक इकाई के !लए फ;ड था 

उसे पीएफसीसीय ूमV म"ूय व=iEत उ4पाद 

मV प�रव	त Eत करने के बजाय बेच Qदया 

गया।  
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�4यु4तर मV, कंपनी ने 	न\न!लeखत कहा (नव\बर 2016): 

क. सीडीयू/वीडीयू – उaच दाब ?ट�म पाईपलाईन का उपयोग भ=व]य मV फेज़ I तथा 

II से फेज़III तथा =वपर�त nम से आव|यकता होने पर भाप के अतंरंण के !लए 

lकया जा सकता है। डीसीयू/डीएचडीट� – डीसीयू क; अनुपि?थ	त मV, कम अवशषे 

=वपणनीय xयूल ऑयल मV �सं?कृत lकया गया था।  

ख. पीएफसीसीयू/सीएचट�यू – कंपनी ने यह ?वीकार lकया lक भाप और =वSयुत क; 

अनुपलpधता ने पीएफसीसी तथा सीएचट�यू के सं?थापन को �भा=वत lकया। 

सीएचट�यू क; अनुपलpधता का वीजीओ के 	नयाEतW पर कोई �भाव नह�ं था 

kयWlक यह पीएफसीसीयू के अनुवत� अनुमागEण हेतु डीसीयू से केवल एचसीजीओ 

का �सं?करण करता है।  

तथा=प, लेखापर�Mा ने यह देखा lक सभी �सं?करण इकाइयW के सं?थापन तक मू"य 

व=iEत उ4पाद के उ4पादन के लzय को कंपनी �ा@त नह�ं कर सक;। इसके अ	त�रkत, 

फेज़ I तथा II से भाप और =वSयुत के !लए अ	त�रkत लाईन Hबछाने, जो lक 

=व?तारण योजना के !लए प�रकि"पत/आव|यकता नह�ं थी, के प�रणामत: `23 करोड़ 

क; अ	त�रkत लागत आई। सीपीपी के साथ डीसीयू के असमकालन से xयूल ऑयल 

का उ4पादन हुआ, जो 	न\न मू"य उ4पाद है तथा फेज़ III प�रयोजना के उ{े|य के 

�	तकूल था। यह उ4तर lक वीजीओ सीएचट�यू मV �सं?कृत नह�ं हो पाएगा भी फेज़ 

III =व?तारण प�रयेाजना क; =व4तीय jयवहायEता �रपोटE (एफएफआर) के �	तकूल था 

िजसमV यह ?प]ट `प से बताया गया है lक एचसीजीओ तथा वीजीओ सीएचट�यू के 

फ;ड के !लए है।  

मं*ालय के साथ एि_ज़ट कॉX�V स (जून 2017) के दौरान �सं?करण इकाइयW को 

आरंभ करने पर भेल Sवारा सीपीपी के सं?थापन मV =वलंब के �भाव पर 

कंपनी/मं*ालय Sवारा सहम	त जताई गई।  

2.5 �सगंल पॉYट मू6रगं प6रयोजना का काया!Qवयन 

Xयू मंगलोर प4तन ि?थत अपने दो ऑयल बथE, जो छोटे जहाज़ (ए�ामेkस) को 

संभालने मV सMम है, के Sवारा कंपनी कaचा तेल �ा@त और उ4पादW का �ेषण करती 

है। कंपनी ने =वशाल जहाज़W (वीएलसीसी) मV कaच ेतेल क; अBधक मा*ा को संभालने 
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के !लए प4तन से 17 lक.मी. दरू `1043.57 करोड़ क; अनुमा	नत लागत पर एक 

!सगंल पॉFट मू�रगं (एसपीएम) फे!स!लट� इं?टॉल करने क; योजना (2010) बनाई।  

कंपनी ने पार?प�रक Qहत को Rयान मV रखते हुए कैवनE (1.5 एमएमट� क; उपलpध 

Mमता मV से 0.3 एमएमट�) मV कaच े तेल के भंडारण हेतु इिUडयन ?�ाटेिजक 

पे�ो!लयम �रसोसE !ल!मटेड (आईएसपीआरएल), एक =वशषे �योजन वाहन तथा 

ओआईडीबी क; पूणE ?वा!म4व वाल� सpसीwडयर� के साथ एक सं	घ करने का 	नणEय 

!लया (Qदस\बर 2009)। कैवनE तथा कंपनी के बू?टर पं=पगं ?टेशन से कैवनE तक 

`1100 करोड़ क; अनुमा	नत रा!श पर पाइपलाईन का 	नमाEणआईएसपीआरएल का 

उ4तरदा	य4व था। इसमV, से कंपनी का अनुमा	नत Qह?सा `220 करोड़ अनमुा	नत था।  

एसपीएम फै!स!लट� क; शषे प�रयोजना लागत अथाEत `823.57 करोड़ एसपीएम ऑफ 

शोर फै!स!लट�, सब-सी पाईपलाईन, lकनारे पर बू?टर पं=पगं ?टेशन तथा 

आईएसपीआरएल केकैवनE से �रफाइनर� तक पाईपलाईन के !लए थी। 

एसपीएम के इं?टॉलेशन के Sवारा कंपनी ने मालभाड़ा (`166.77 करोड़), =वलंब-शु"क 

(`15.50 करोड़) तथा �रफाइनर� मािजEन मV सुधार (`71.90 करोड़) क; `254.17 

करोड़ �	तवषE क; बचत का आकलन lकया।  

अग?त 2013 मV 806.77 करोड़ (आईएसपीआरएल के कैवनE क; पंूजीगत लागत के 

Qह?से को छोड़कर) क; लागत के साथ एसपीएम फै!स!लट� सं?था=पत क; गई। 

आईएसपीआरएल कैवनE फै!स!लट� अभी सं?था=पत क; जानी थी (!सत\बर 2016) 

एसपीएम प�रयोजना के कायाEXवयन संबंधी मु{W का =ववेचन 	न\नानुसार है:  

2.5.1 ईआईएल के साथ एसपीएम करार म( क�मयां  

कंपनी Sवारा समय बचाने के !लए एसपीएम के कायाEXवयन का ठेका ईआईएल को 

नामांकन आधार पर �दान (जुलाई 2010) lकया गया तथा ओपन बुक एkज़ीkयूशन14 

(ओबीई) के अतंगEत प�रयोजना मई 2012 तक पूणE हो जानी चाQहए थी। कंपनी 

Sवारा यह अनुमान लगाया गया lक चूlंक ईआईएल आईएसपीआरएल का ठेकेदार भी 

रह चकुा है तो प�रयोजना के कायाEXवयन के दौरान बेहतर समXवय और तालमेल 

होगा। कायE क; अनुमा	नत लागत `1,043.57 करोड़ थी िजसमV सयं* और मशीनर� 

                                                 
14

 एक करार िजसम( पूव! �नधा!6रत माजsन/शु[क के साथ सभी संबं9धत लागत; कU ��तपू�त ! ठेकेदार को कर द� 
जाती है।  
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के !लए `600 करोड़ शा!मल थे। ईआईएल को ‘एज़ Hब"ट’ शु"क के `प मV  

8.5 �	तशत का भुगतान lकया जाना था। लेटर ऑफ अवाडE के अनुसार, संय* और 

मशीनर� क; अनुमा	नत लागत के 70 �	तशत के !लए उप?कर, माल और कायE के 

आदेश Qदए जाने के बाद यह कायE ल\प सम टनE क; (एलएसट�के) मV प�रव	तEत हो 

जाना था। 

लेखापर�Mा संवीMा से पता चला lक यSय=प ठेकेदार ने अ�ैल 2011 तक आदेश 

ि?थ	त का 70 �	तशत भाग पूणE कर !लया था, परXतु कंपनी ने शत^ के अनुसार 

करार को एलएसट�के मV प�रव	तEत करने क; लागत तथा लाभW का =व|लेषण करने के 

!लए कदम नह�ं उठाए तथा ईआईएल ने कायE ओबीई =वBध के अXतगEत पूणE lकया।  

कंपनी ने बताया lक (नव\बर 2016) प�रयोजना अनुमोदन और कायाEXवयन स!म	त 

(पीएईसी) ने ठेका �दान करते समय, अXय करारW (पीएफसीसीयू/पीपीयू) के समान 

ओबीई शत^ और 	नबंधन को अपनाने का 	नणEय !लया। ओबीई से एलएसट�के मV 

प�रवतEन के संबंध मV, ईआईएल से इसक; �ाि@त होने के तुरंत बाद प�रवतEन के 

�?ताव पर कायE आरंभ lकया गया था।  

मं*ालय के साथ एि_ज़ट कॉX�V स (जून 2017) के दौरान, कंपनी के बताया lक उसने 

एलएसट�के हेतु अBधक ज़ोर नह�ं Qदया kयWlक एलएसट�के क; वा?त=वक लागत 

ओबीई से अBधक थी। मं*ालय ने कंपनी के उ4तर पर सहम	त जताई।  

कंपनी Sवारा Qदए गये उ4तर के आधार पर lक करार 	न]पाQदत होने के प|चात 

अ�ैल 2014 मV ईआईएल से यह �?ताव आया lक ओबीई क;मतV एलएसट�के क;मतW 

से अBधक है। अत: एलएसट�के क;मतW के साथ ओबीई क;मतW क; तुलना करना 

अनुBचत था।  

2.5.2 Jूड भंडारण के �लए आईएसपीआरएल के साथ Eयव�था को अ�ंतम jप न 

dदया जाना  

यSय=प आईएसपीआरएल Sवारा 	न!मEत lकए जाने वाले कैवनE क; भागीदार� करने का 

	नणEय Qदस\बर 2009 मV !लया गया था, lकंतु इस संबंध मV कोई करार नह�ं lकया 

गया था। अkटूबर 2012 मV, जब एसपीएम यांH*क `प से पूणE हो चुका था, तब 

कंपनी Sवारा एक अRययन कराया गया िजसमV यह इंBगत lकया गया lक संभार 

कारणW तथा म"ट�पल nूड uेड के कारण कैवनE आरंभ करन े से पूवE वीएलसीसी 
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जलयानW को यहाँ खाल� नह�ं कराया जा सकता। तथा=प, जून 2014 मV पार?प�रक 

`प से सहमत शत^ और 	नबंधनW पर एसपीएम और कैवनE के साझा �योग के !लए 

आईएसपीआरएल के साथ कंपनी Sवारा एक समझौता �ापन lकया गया। तथा=प 

समझौता �ापन मV संद!भEत अवसंरचना भागीदार� अनुबंध (आईएसए) जो �चालन, 

वाeणि�यक, =व4तीय और कानूनी मु{W का समाधान करेगा, उसे अभी तक अ	ंतम `प 

नह�ं Qदया गया था (नव\बर 2016)।  

लेखापर�Mा ने देखा lक एसपीएम फै!स!लट� अग?त 2013 मV आरंभ क; गई, परXत ु

कंपनी को अभी �	तपाQदत लाभ �ा@त करना था kयWlक उससे जुड़ी कैवनE फै!स!लट� 

अभी तैयार नह�ं थी (नव\बर 2016)। आईएसपीआरएल के साथ समझौता �ापन पर 

ह?ताMर करने मV कंपनी को 48 माह (जुलाई 2010 से जून 2014) का समय लगा 

तथा संबंBधत आईएसए दो वष^ से भी अBधक समय से लंHबत था।  

कंपनी ने कहा lक (नव\बर 2016) शोर टVकW के 	नमाEण के !लए अनुम	त �ा@त 

करते समय पयाEवरण एवं वन मं*ालय (एमओईएफ) के कहने पर एसपीएम न े

आईएसपीआरएल कैवनE के साथ संBध क; थी और करार पूणE करने के !लए 

आईएसपीआरएल के साथ सlnय �यास lकया गया था। 

मं*ालय के साथ एि_ज़ट काX�ेस (जून 2017), मV क\पनी ने लेखापर�Mा आपि4त से 

सहम	त जताई। यह बताया गया lक आईएसपीआरएल ने क\पनी के साथ भUडारण 

सु=वधा सहभािजत न करने का 	नणEय !लया था यSय=प क\पनी Sवारा इस संबंध मV 

�यास lकए जा रहे थे। मं*ालय ने कहा lक आईएसपीआरएल का केवनE साम�रक 

उ{े|यW के !लए 	न!मEत lकया गया था और एमआरपीएल को केवनE �योग करने क; 

अनुम	त नह�ं द� जा सकती। इसके अलावा, क\पनी ने ?प]ट lकया lक केवल केवनE 

से �रफाइनर� तक Hबछाई गई 1.5 lक.मी पाइपलाइन उस मामले मVखाल� रहेगी यQद 

एमआरपीएल को भUडार से कaचा तेल 	नकालने क; ?वीकृ	त नह�ं द� जाएगी और 

इस पाइपलाइन को अतं�रम अवBध के दौरान पानी क; आपू	तE के !लए भी उपयोग 

lकया गया था।  

क\पनी/मं*ालय का उ4तर ?वीकायE नह�ं था kयWlक एमओईएफ ने क\पनी को कaचे 

तेल के भUडारण टZकW के ?थान क; यह सुझाव देते हुए पुन: जांच करने क; सलाह द� 

थी lक रेतील� तट�य भू!म पर भUडारण टZकW के 	नमाEण से बचने के !लए इXहV उaच 

?तर पर ?था=पत lकया जाए। उसने सुझाव Qदया था lक क\पनी आईएसपीआरएल 
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Sवारा 	न!मEत मZगलोर nूड आयल केवनE के सहभाजन क; संभावनाक; खोज करे। 

तथा=प, इस संबंध मV अ	ंतम 	नणEय क\पनी Sवारा !लया जाना था। त�य यह रह 

जाता है lक एसपीएम पर lकया गया `806.77 करोड़ का jयय कaच े तेल क; 

�ाि@तयW के !लए केवनE के सहभाजन हेतु =व!श]ट शत^ तथा 	नबXधनW के Hबना lकया 

गया था। अत: एसपीएम का मु�य उ{े|य अथाEत वीएलसीसी मV कaचा तेल �ा@त 

करना सं?थापन के तीन वष^ बाद भी पूरा नह�ं lकया जा सका। 

2.5.3 बू�टर पिbपंग �टेशन और पाइपलाइन कU �नि$Jयता  

क\पनी ने बू?टर पि\पंग ?टेशन (बीपीएस) का सं?थापन (Qदस\बर 2013)  

`188.69 करोड़ क; लागत से और केवनE से �रफाइनर� तक पाइपलाइन (अग?त 

2014) का सं?थापन `14.73 करोड़ क; लागत से lकया था। लेखापर�Mा ने पाया lक 

आईएसपीआरएल Sवारा केवनE सु=वधा के सं?थापन मV =वल\ब के कारण 

Qदस\बर 2013 से केवनE से �रफाइनर� तक बीपीएस और पाइपलाइन 	नि]nय पड़ ेरहे 

(!सत\बर 2016)। 

क\पनी ने कहा (नव\बर 2016) lक आईएसपीआरएल के अि?त4व पर Rयान Qदए 

Hबना बीपीएस एसपीएम के संचालन हेतु आव|यक था kयWlक ?टेशन मV =व!भXन 

	नयं*क यू	नटV शा!मल थीं। इसके अलावा, सु=वधाओं का 	नमाEण केवनE सु=वधा के 

साथ तालमेल हेतु lकया गया था जो Qदस\बर 2013 तक सं?थापन हेतु 	नधाE�रत 

थी। 

त�य यह रह जाता है lक Qदस\बर 2013 तक `203.42 करोड़ क; लागत से 	न!मEत 

सु=वधाओं का उपयोग !सत\बर 2016 तक नह�ं lकया गया था।  

मं*ालय ने कोई उ4तर �?तुत नह�ं lकया (जून 2017)। 

2.5.4 जलयान; कU समय सारणी और #वपथन  

एसपीएम के *Qुट मुkत सं?थापन क; अपेMा करते हुए क\पनी न े चार मRयम 

जलयानW (सुएज़मैkस) का आदेश Qदया (अkटूबर 2012 से जनवर� 2013 तक) ताlक 

कaचा तेल एसपीएम स=ुवधा मV ?थान ले सके। तथा=प, ये जलयान एसपीएम पर 

कaच ेतेल को मुkत नह�ं कर सके kयWlक सु=वधा मV उभरे कोर से �रसाव के कारण 

सु=वधा का सं?थापन नह�ं lकया जा सका। लेखापर�Mा ने पाया lक यSय=प 

अkटूबर 2012 मV पर�Mण चालन के दौरान �रसाव पाया गया था, परXत ुसुधारा4मक 
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कारEवाई पूर� करने मV तीन माह लग गए (Qदस\बर 2012)। सं?थापन के दौरान 

समान �कार क; *Qुटयां दोबारा पाई गई थी (जनवर� 2013)। चूlंक �रसाव पाए जा 

रहे थे, इस!लए पहले उदाहरण मV छोटे जलयान के बजाय बड़ ेजलयानW मV कaच ेतेल 

क; योजना तथा आदेश देने के प�रणाम?व`प लाइटरेज15 के !लए मु\बई को सभी 

चार जलयानW का =वपथन और उसे 	नकालने के !लए मंगलौर बंदरगाह पर चार छोटे 

जलयानW के साथ साथ वा=पस भेजना पड़ा। फल?व`प, =वपथन और लाइटरेज पर  

`12.34 करोड़ का अ	तरkत jयय और =वल\ब शु"क पर `6.39 करोड़ का jयय 

करना पडा था। अXतत: अग?त 2013 मV सु=वधा का सं?थापन lकया गया था।  

उ4तर मV (नव\बर 2016) क\पनी ने पर�Mण चालन क; =वफलता के कारण और 

संशोधन मV =वल\ब के कारण ?प]ट lकए। उसने कहा lक कaच ेतेल क; अBध�ाि@त 

क; योजना 2 से 3 मह�ने पहले क; जानी थी और इस!लए जनवर� 2013 मV *Qुट 

मुkत सं?थापन क; अपेMा मV बड़ ेजलयानW क; योजना बनाई गई थी और वा?तव मV 

इन चार जलयानW के समu प�रवहन पर lकया गया jयय छोटे जलयानW Sवारा कaच े

तेल के प�रवहन क; तुलना मV कम था।  

उ4तर इस त�य के �	त देखा जाना है lक क\पनी ने बड़ ेजलयानW के �	त छोटे 

जलयानW क; लागत और लाभ पर कोई =व|लेषण नह�ं lकया। यQद �?ताव !मतjययी 

था, तो क\पनी एसपीएम के सं?थापन तक अथाEत अग?त 2013 तक इस �णाल� 

को जार� रखसकती थी। इसके बजाय कंपनी न ेएसपीएम के सं?थापन के समय तक 

छोटे जलयानW मV कaचा तेल �ा@त करना जार� रखा। 

मं*ालय ने कोई उ4तर नह�ं Qदया (जून 2017)। 

2.5.5 एसपीएम का उeेfय पूरा न होना  

क\पनी ने एसपीएम के सं?थापन के बाद अनुमान lकया (2010), lक बड ेजलयानW 

मV कaच ेतेल के प�रवहन पर माल भाड़ ेमV कमी के कारण कaच ेतेल क; उतराई 

लागत �	त वषE `166.77 करोड़ तक स?ती और =वल\ब �भारW मV `15.50 करोड़ 

�	त वषE तक क; बचत होगी। क\पनी ने अपने �रफाइनर� मािजEन मV भी �	त वषE 

`71.90 करोड़ तक क; व=ृi �4या!शत क; थी। अत: एसपीएम से �4या!शत कुल 

लाभ �	त वषE `254.17 करोड़ 	नकाला गया था।  

                                                 
15

 छोटे जलयान; म( कागu का �थानांतरण ताIक उसे अ[पतर cाvट के साथ प�तन पर उतारा जा सके।  
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लेखापर�Mा ने पाया lक `806.77 करोड़ क; लागत से एसपीएम के सं?थापन 

(अग?त 2013) के बाद भी, क\पनी संबंBधत भंडारण सु=वधा तैयार न होने के कारण 

वीएलसीसी मV कaचा तेल नह�ं ला सक; जैसा प�रकि"पत था और मालभाड़ ेमV कमी 

का उ{े|य �ा@त नह�ं lकया जा सका। वीएलसीसी के माRयम से एक वषE मV �ार\भ 

मV �Mे=पत 54 लदानW के �	त, क\पनी ने 2014-15 मV 273 छोटे जलयान और 

2015-16 मV पांच वीएलसीसी तथा 289 अXय जलयान लगाए। =वल\ब शु"क 

`12.21 करोड़ (2010-11) से `54.97 करोड़ (2013-14) और `81.70 करोड़ 

(2015-16) तक बढ़ गया kयWlक जेट� और एसपीएम दोनW एक ह� कaचा तेल 

	नकालने क; लाइन से जुड़ े थे िजसके प�रणाम?व`प जलयान भार मुिkत के !लए 

�तीtMत थे। क\पनी के जीआरएम ने 2011-12 मV 5.60 अमर�क; डालर �	त 

बीबीएल से 2014-15 मV (-) 0.64 अमर�क; डालर �	त बीबीएल तक कम हुआ 

यSय=प यह दोबारा 2015-16 मV बढ़ कर 5.20 अमर�क; डालर �	त बीबीएल हो 

गया था।  

क\पनी ने उ4तर Qदया (नव\बर 2016) lक 2015-16 के दौरान �पूुट मV 

15.69 एमएमट� तक व=ृi हुई थी, प4तन पर संभाले गए जलयानW क; सं�या मV 

कमी क; गई थी िजसके प�रणाम?व`प संकुलन मV भी कमी हुई और एसपीएम Sवारा 

=वल\ब शु"क वा?त=वक ?तर तक 	नयंH*त lकया गया था।  

उ4तर इस त�य के �ि]टगत देखा जाना है lक �पूुट मV व=ृi जीआरएम मV नह�ं 

दशाEयी गई थी। इसके अलावा प4तन मV संकुलन क; कमी से =वल\ब शु"क मV कमी 

नह�ं हुई िजसमV 2010-11 क; तुलना मV 2015-16 मV 6.7 गुणा तक क; व=ृi 

हुई थी।  

मं*ालय ने कोई उ4तर नह�ं Qदया। (जून 2017)।  


