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अ� याय 5:   बQे खात ेम# डाले गये ऋण  

लेखापर,@ा क4 अव;ध के दौरान (2012-13 से 2015-16), `1637.87 करोड़ क4 मूलधन 

रा�श को कI पनी ने बxे खाते म: डाल Rदया था चू2ंक अपया�b त/अ)वत�नीय सुर@ा कवर के 

कारण वसूल, क4 संभावनाएं @ीण थी। बxे खाते म: डाले गये 11 ऋणY क4 लेखापर,@ा 

संवी@ा म: देखा गया 2क कI पनी को 2012-13 से 2015-16 के दौरान इन ऋणY को बxे 

खाते म: डालने से `1235.65 करोड़26 क4 हा�न हुई थी।   

ऋणY क4 सं/ वीकृ�त और वसूल, म: $व�भG न क�मयY को $वशषे Qप से कुछ उदाहरणY >वारा 

दशा�या गया है जो इGह: बxे खाते म: डाले जाने के �लए उ% तरदायी ह�:   

क. मुरल� इa ड� [�ज /ल/मटेड  

कI पनी ने मुरल, इंड/ h,ज �ल�मटेड (एमआईएल) को `50 करोड़ के दो ऋण सं/ वीकृत 2कये 

(जुलाई 2010 और �सतI बर 2010) और Fमश: `50 करोड़, `46.5 करोड़ सं$वत�रत 2कए 

थे जो एमआईएल के `2.08 करोड़ के ;गरवी इि` वट, शयेरो से सुर�@त 2कये गये थे। 

उधारकता� ने भुगतान म: चकू करना )ारंभ कर Rदया (RदसI बर 2010) और दसूरे ऋण क4 

सं/ वीकृ�त के चार मह,ने के भीतर कॉपaरेट ऋण पुनग�ठन (RदसI बर 2010) के �लए अनुरोध 

2कया। सI पूण� मूलधन 96.50 को बxे खाते म: डाला गया था और वसूल नह,ं 2कया गया 

y याज `178.14 करोड़ मू_ य का था। 

लेखापर,@ा म: देखा गया 2क य>य$प �नवत�मान सामाG य ऋण नी�त के )ावधान के अनुसार 

कI पनी के �लए िजसके शयेर को ;गरवी रखा जा रहा था, ‘ए’ Fे]डट र:Rटग �नधा��रत क4 

गयी थी, उधारकता� क4 Fमश: ‘बीबीबी’+ और ‘बीबी’- क4 �नI न Fे]डट रेRटगं पर ऋण 

सं/ वीकृत 2कये गये थे। सामाG य ऋण नी�त म: भी 1.5:1 का अ;धकतम ऋण इि` वट, 

अनुपात अनुबn था। लेखापर,@ा म: यह देखा गया 2क उधारकता� के डीईआर को $वदेशी मु�ा 

प�रवत�नीय बॉड (एफसीसीबी) एवं देय $वFय कर/केG �,य $वFय कर को अध� इि` वट, 

मानकर संगणना क4 गई थी िजसके प�रणाम/ वQप 2007-08 से 2009-10 के बीच कम 

ऋण इि` वट, अनुपात 0.93 से 2.06 के बीच था जब2क वा/ त$वक डीईआर 1.94 से  

2.06 के बीच था। एमआईएल के शयेर मू_ यो म: अ% य;धक अि/ थर27 ग�त$व;ध के बावजूद 

कोई अG य मूत� )�तभू�त )ाb त नह,ं क4 गयी थी। लेखापर,खा म: यह भी पाया गया 2क  

                                                           
26

  बxे खात ेम: डाला गया मूलधन `561.14 करोड़+वसूला नह, ंगया y याज ` 674.51 करोड़ 
27

  ` 200-250 (जनवर, 2006), ` 1200 जुलाई 2007 स े` 250 (�सतI बर 2008), ` 70 (माच� 2009) और ` 368 (17 

माच� 2010 स े` 10  स े` 2 के अं2कत मू_ य म: $वभािजत हुआ)  
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` 2.08 करोड़ के ;गरवी शयेर मे से आईएफसीआई को �नवेश सूची को ह/ ताG त�रत करन ेके 

बजाय 7.89 लाख शयेर ;गरवी रखने वाले को (23 माच� 2011) वापस 2कये गये थे, िजससे 

उधारकता� को ` 2.70 करोड़ तक का अनु;चत लाभ $व/ ता�रत 2कया गया। ;गरवी रखे गये 

शषे शयेरो के $वFय म: लापरवाह, क4 गयी थी िजससे केवल ` 47.15 लाख शयेरो को अ)ैल 

2016 तक $वFय 2कया जा सका था। ;गरवी रखते समय शयेरो का मू_ य ` 93 से  

` 95 )�त शयेर के बीच था, जो 2क ` 1.8 से ` 2 )�त शयेर क4 सीमा तक ;गर गया था 

(माच� 2016)। 

)बंधन ने उ% तर Rदया (नवI बर 2016) 2क काय�पालक स�म�त के >वारा रेRटगं $वचलन 

अनुमोRदत था। चू2ंक बाजार मू_ य सप�रवत�न मू_ य से अ;धक था, इस�लए इि` वट, शयेरो म: 

संप�रवत�न क4 उ;चत संभावना थी, इस�लए एफसीसीबीज को इि` वट, के Qप म: माना गया 

था।  शयेर मू_ य ग�त$व;ध और कारोबार मा�ा क4 )चा�लत सामाG य ऋणनी�त के अनुसार 

जांच क4 गयी थी। आईएफसीआई के डीमेट खाते म: ह/ तांत�रत करने के बजाए शयेर 

असावधानी पूव�क ;गरवी रखने वालो को ह/ तांत�रत 2कये गये थे।   

उ% तर तक� संगत नह,ं है ` यो2क Fे]डट रेRटगं से $वचलन $ववेकपूण� नह, था ` यY2क इस 

$वचलन से )�तभू�त क4 गुणव% ता के साथ समझौता 2कया गया था। इस पर $वचार 2कए 

जाने के बाद भी 2क बाजार मु_ य संप�रवत�न मू_ य क4 तुलना म: उo च था, एफसीसीबीज से 

इि` वट, म: संप�रवत�न केवल एक संभावना थी। QRढ़वाद, मापदंड के Qप म: एफसीसीबीज को 

डीईआर क4 गणना के �लए इ` वट, के Qप म: नह,ं माना जाना चाRहए था ` यY2क संप�रवत�न 

तो बाद क4 �त;थ म: 2कया जाना था। त� य यह है 2क शयेर मू_ यY म: अि/ थरता के बावजूद 

कोई अ�त�र` त सुर@ा )ाb त नह,ं क4 गयी थी। 

ख. uी मेटा/लj स /ल/मटेड  

आईएफसीआई ने �ी मेटा�ल` स �ल�मटेड को वैकि_ पक Qप से सI पूण� प�रवत�नीय ]डब:चर के 

माr यम से ` 75 करोड़ क4 $व% तीय सहायता सं/ वीकृत (मई 2011) क4 थी। )थम 2कC त 

` 56 करोड़  मई 2011 से सं$वत�रत क4 गई थी और �सतI बर 2011 म: शषे ` 19 करोड़ 

सं$वत�रत 2कया गया था। एसएमएल के 49 )�तशत असुचीबn इि` वट, शयेरो के ;गरवी 

रखने से और दो )वत�कY क4 } यि` तगत गारंट, के >वारा सु$वधा को सुर�@त 2कया गया था। 

चू2ंक एसएमएल ने $वलI ब से भुगतान 2कया था और मई 2012 से चकू कर रहा था, 

इस�लए खाता एनपीए बन गया था (RदसI बर 2012)। जनवर, 2013 म: )व�तको क4 
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} यि` तगत गारंट, को )व�त�त 2कया गया और एसएमएल ने सकल संपि%त के मू_ य म: �ास 

पर बीआईएफआर को (अग/ त 2014) सG दभ� Rदया। ` 75.34 करोड़ के सI पूण� मूलधन को 

बxे खाते म: डाला गया था और ` 87.72 करोड़ का y याज वसूला नह,ं 2कया गया।    

लेखापर,@ा म: देखा 2क आईएफसीआई ने कज�दार >वारा चकू के मामले म: बाहर �नकलने के 

$वक_ प क4 उपलy धता सु�निC चत 2कए Pबना ऋण के �लए सुर@ा के Qप म: एसएमएल के 

असुचीबn इि` वट, शयेरो को / वीकार 2कया था। बाद म: पुन�)यासो के बावजूद इन शयेरो का 

$वFय नह,ं हो सका था (�सतI बर 2012 और फरवर, 2014)। आईएफसीआई ने इस त� य 

का सं�ान नह,ं �लया 2क ओ]डसा / ट,ल इकाईयY को कo चे माल क4 कमी के कारण बंद, का 

सामना करना पड़ रहा था। अत: आईएफसीआई कo च ेमाल जोjखम को घटाने म: असफल 

रह, थी, िजसको सीआरएमडी के >वारा भी सामने लाया गया था, 2क कo च ेमाल के मू_ य म: 

अि/ थरता/अय/ क लौह क4 आपू�त� क4 गैर-उपलy धता आRद एसएमएल क4 $व% तीय �नg पादन 

पर )�तकूल )भाव डाल सकता है। इसके अ�त�र` त कज�दार क4 लाभ)दता पैमाना सं/ वीकृ�त 

से पूव� वष� म: घटा था।  

)बंधन ने उ% तर Rदया (नवI बर 2016) 2क कम आपू�त� के कारण कo च ेमाल के मू_ यY म: 

संभा$वत व$ृn के $वषय म: उGह: पता था; चू2ंक एसएमएल को एकल और संयु` त Qप से 

लौह अय/ क खदान आवंRटत 2कया गया था इस�लए यह अपे�@त था 2क वह इन बाधाओं 

को दरू करेगा।   

उ% तर / वीकाय� नह,ं है ` यY2क कo चे माल के मू_ य म: अि/ थरता/गैर उपलy धता जैसे 

मह% वपूण� कारक िजसने एसएमएल क4 $व% तीय �नg पादन पर )�तकूल )भाव डाला, इनको 

मू_ यांकन / तर पर अनदेखा 2कया गया था। कI पनी ने इस त� य को भी अनदेखा 2कया था 

2क एसएमएल फरवर, 2008 (एसएमएल >वारा एकल आयोिजत) और जनवर, 2006 

(संयु` त Qप से आयोिजत) म: लौह अय/ क खदानो के आवंटन से तीन से पांच वष� क4 

समािb त के बाद भी संस ् वीकृ�त से पहले, लंPबत आवC यक अनुम�तयो/सं/ वीकृ�त के कारण 

खदान अ;धकार )ाbत नह,ं कर पाया था।  

ग. g लॉडाईन व#चस3 और होि^ डगं �ाइवेट /ल/मटेड 

आईएफसीआई ने तीन �मयाद, ऋण ` 50 करोड़ (जून 2010 (ट,एल-1)), ` 25 करोड़  

(�सतI बर 2010 (ट,एल-2)) और ` 25 करोड़ (मई 2011 (ट,एल-3)) � लॉडाईन व:चस� और 

होि_डगं )ाइवेट �ल�मटेड को सं/ वीकृत 2कए थे। ऋणY को )वत�कY क4 } यि` तगत गारंट, और 
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एक समूह कI पनी, �लोडाईन टे`नोसव� �ल�मटेड (जीट,एसएल) के 2.5 गुना ()थम दो  ऋणो 

के �लए) /2.25 गुना (तीसरे ऋण) इि` वट, शेयरY क4 जमानत सुर@ा पर Fमश: जुलाई 

2010, अ` तूबर 2010 और मई 2011 मे सं$वत�रत 2कए गए थे। कज�दार >वारा सभी तीन 

ऋणो के भुगतान म: चकू क4 गयी (जनवर,/माच�/अ)ैल 2012) और फरवर, 2013 म: 

} यि` तगत गारंट, )व�त�त क4 गई। जीवीएचएल वत�मान म: प�रसमापन के तहत ह�।  

`71.59 करोड़ के बकाया मूलधन को बxे खाते म: डाला गया था और ` 67.43 करेाड का 

y याज वसूला नह,ं गया।   

लेखापर,@ा म: देखा 2क ;गरवीकता� कI पनी (जीट,एसएल) क4 कोई Fे]डट रेRटगं नह,ं थी 

जब2क �नधा��रत सामाG य ऋण नी�त क4 आवC यकताओं के अनुसार कI पनी िजसके शयेरो 

का ;गरवी रखा गया था उनक4 Fे]डट रेRटगं ‘ए’ होनी चाRहए। इसके अ�त�र` त सं/ वीकृ�त से 

पूव� वष�28 म: शयेर मू_ यY म: अ;धक अि/ थरता के बावजूद कोई अG य मूत� सुर@ा )ाbत 2कये 

Pबना ;गरवी रखे गये शेयरो के $वQn सभी ऋण सं/ वीकृत 2कये गये थे। आईएफसीआई ने 

भी सं/ वीकृ�त क4 शत� मे छूट दे द,, जो �नधा��रत करती थी 2क )ाथ�मक )�तभू�त 2कसी भी 

प�रि/ थ�त म: �नग�त/वापस नह,ं क4 जायेगी जब तक ऋण का पूण� भुगतान नह,ं हो जाता 

और तीन अवसरो पर ` 37.81 लाख29 ;गरवी शयेरो को �नग�त 2कया। कज�दार मूलधन/y याज 

2क/ तो को चुकाने म: असफल रहा था, आईएफसीआई ने इस मामले म: इव:ट ऑफ ]डफा_ ट 

(ईओडी) क4 घोषणा क4 थी (जनवर, /माच�/अ)ैल 2012)। आईएफसीआई ने ` 2.39 लाख 

;गरवी शयेरो को $वFय (मई 2012) 2कया और ` 9.90 करोड़ )ाb त 2कये। त%पCचात जून 

2012 से अ` तूबर 2012 तक शषे ;गरवी शयेरो का $वFय नह,ं 2कया गया था य>य$प 

सं/ वीकृ�त क4 शतa म: / पg ट Qप से कहा गया था 2क ईओडी क4 घटना पर )�तभू�त को 

)व�त�त 2कया जा सकता है। आईएफसीआई ने जब शयेरो के $वFय को पुन: आरंभ करने का 

�नण�य (22 अ` तूबर 2012) �लया था, तब शयेरो के मू_ य पहले से ह, ` 425.85/शयेर  

(25 जून 2012) से ` 63.45 (19 अ` तूबर 2012) तक नीच े;गर गये थे।   

                                                           
28

 14 जून 2010 और 27 �सतंबर 2010 म: सं/वीकृत ऋणY के �लए जीट,एसएल का मू_य 30/7/2009 को  

` 643.75, 18/09/2009 को `389.1, 15/4/2010 को ` 756.8, 8/6/2010 को 592 और, 21/9/2010 को  

` 1041.95। 

 6 मई 2011 को / वीकृत ऋण के �लए जीट,एसएल का मू_ य ()�त शेयर) 8/6/10 को ` 592, 21/09/10 को  

` 1041.95, 9/12/10 को ` 643.75, 3/2/11 को ` 744.10, 18/2/11 को ` 389 और 29/4/11 को ` 413.70 था।     
29

  माच� 2011 �सतI बर 2011 और जून 2012 म: Fमश: ` 5 लाख, ` 17.81 लाख और ` 15 लाख था। 
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)बंधन ने उ% तर Rदया (अग/ त/नवI बर 2016) 2क सामाG य } यापार प�रचालन के तहत 

;गरवी शयेरY के $व�n ऋण क4 मौजूदा  बाजार )था, और सामाG य ऋण नी�त को r यान म: 

रखते हुए सु$वधा को सं/ वीकृत और संशो;धत 2कया गया था। यह भी बताया गया 2क शयेरो 

को ;गरवी रखना और �नग�त करना एक सामाG य )2Fया थी और कंपनी क4 संतोषजनक 

इ�तहास को r यान म: रखते हुए सु$वधा को बंद करना और ऋण को रN करना एक कRठन 

और समय लेने वाल, )2Fया है।  

उ%तर को इस त� य के संदभ� म: देखना चाRहए 2क ऋण सं/ वीकृ�त के दौरान कोई मूत� 

)�तभू�त )ाb त नह,ं क4 गयी थी इस�लए समझौते क4 शत^ के उ_ लंघन म: अ;धक शयेरो को 

�नग�त करना कI पनी के सवa% तम Rहत म: नह,ं था। पया�bत सुर@ा कवर क4 उपलy धता और 

ईओडी क4 घटना के बावजूद, आईएफसीआई न ेशषे ;गरवी शयेरो30 का $वFय नह,ं 2कया 

(जून 2012 से अ` तूबर 2012)।  

घ. जु,पटर बायोसाwस#ज /ल/मटेड   

कI पनी ने जु$पटर बायोसा�सेज �ल�मटेड (जेबीएल) को ` 60 करोड़ का एक ऋण  

(RदसI बर 2009/फरवर, 2010) सं/ वीकृत/सं$वत�रत 2कया जो 2क कज�दार क4 चल व अचल 

प�रसI पि% तयY (तीन $व�नमा�ता इकाईयां) पर )थम समQप )भार, दसूरे )भार के आधार पर 

/ टॉक क4 ;गरवी, ` 12 करोड़ के G यूनतम आपदा $वFय मू_ य वाले (डीएसवी) अनु)ासं;गक 

सुर@ा के बंधक, इसके )वत�कY के >वारा धा�रत जेबीएल के पांच लाख के असुचीबn शयेरो 

क4 ;गरवी, 9 जून 2010 से इनको सुचीबn करने क4 शत� के साथ, )वत�क क4 } यि` तगत 

गारंट, और सहायक कI पनी क4 कारपaरेट गारंट, से सुर�@त 2कया जाना था। कज�दार ने 

�सतI बर 2010 से )ारंभ क4 गयी कुल द, जाने वाल, 14 �तमाह, 2क/ तो म: से )थम तीन 

�तमाह, मूलधन 2क/ तो )% येक ` 4.25 करोड़ क4 (�सतंबर, Rदसंबर 2010 और माच� 2011) 

का ह, पुन: भुगतान 2कया था। yयाज और  मूलधन के भुगतान म: चूक के कारण बाद म: 

ऋण को (अ)ैल/जून 2011 से) वापस �लया गया, } यि` तगत गारंट, को लागू 2कया गया 

तथा आईएफसीआई के >वारा एनपीए के Qप म: खाते का वग\करण 2कया गया था (RदसI बर 

2011)। कज�दारY क4 संयु` त बैठक म: �लए गये �नण�य के अनुसार कI पनी >वारा दो सहवत\ 

सI पि% तयY का (फरवर, 2012), तीन $व�नमा�ता इकाईयY (मई/अग/ त 2012) पर कyजा 

�लया गया था (अ)ैल 2012)। माच� 2014 म:, कज�दार और इसके �नदेशको को कI पनी ने 

                                                           
30  जून 2012 म: अं�तम तीन मह,नY के �लए औसत अं�तम मू_य ` 356.20 /शेयर और सुर@ा कवर 2.5/2.25 गुना था।  
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इरादतन चकूकता� घो$षत 2कया था। बकाया मूलधन ` 45.73 करोड़ बxे खाते म: डाला गया 

था और ` 87.57 करोड़ का yयाज वसूला नह,ं गया था।      

लेखापर,@ा म: देखा गया था 2क आईएफसीआई ने )ाथ�मक )�तभू�त (प�रसI पि% तयY पर 

सम�प )थम )भार) �लए Pबना ऋण क4 रा�श को सं$वत�रत 2कया और सं$वतरण से पहले, 

य>य$प सामाG य ऋण नी�त म: )�तभू�त लेना �नधा��रत 2कया गया था, उसके �लए सं$वतरण 

क4 �त;थ से तीन मह,ने क4 अनुम�त द, गयी। इसके देयो क4 वसूल, के �लए आयकर 

$वभाग >वारा ईकाई-1 के संल� नक और ईकाई-2 के �लए अG य उधारदाताओं से अनापि% त 

)माणप� क4 )ािb त न हाने के कारण तीन ईकाईयो म: से केवल एक ईकाई पर कंपनी के 

प@ म: सम�प )भार का $व�नमा�ण 2कया जा सका था। य>य$प सं/ वीकृ�त क4 शत^ म:  

` 12 करोड़ के G यूनतम आपदा $वFय मू_ य के साथ संपि% तयY को ;गरवी रखना तय 2कया 

गया था, कI पनी ने ` 13.37 करेाड (` 8.45 करोड़ और ` 4.92 करोड़) के मू_ यांकन पर 

दो संपि%तयY (हैदराबाद और कना�टक) को ;गरवी रखना (फरवर, 2010) / वीकार 2कया था। 

य>य$प इन संपत ् �तयY को अ�ंतम Qप से (अ` तूबर 2012 और नवI बर 2013) केवल  

` 1.79 करोड़ के �लए $वFय 2कया गया था (हैदराबाद ` 1.39 करोड़ और कना�टक ` 0.40 करोड़) 

जो2क ` 12 करोड़ के �नधा��रत G यूनतम डीएसवी का केवल 14.9 )�तशत था। इसके 

अ�त�र` त, )वत�कY >वारा धा�रत जेबीएल के ;गरवी शयेर भी सूचीबn नह,ं हो पाये। चकू के 

मामले म: 2कसी भी } यवहाय� �नकास मोड के Pबना सूचीबn न 2कये गये शयेरो क4 सशत� 

/ वीकृ�त के प�रणाम/ वQप ्यह केवल नाम मा� क4 सुर@ा रह गयी थी। उधारकता� के ऋण 

के �लए कोई Fे]डट रेRटगं नह,ं थी, इस त� य के बावजूद 2क कज�दार का अव;ध ऋण  

(` 244.12 करोड़) और काय�शील पंूजी ऋणो (` 44.26 करोड़) के Qप म: ए`सपोजर था  

(31 माच� 2009)।      

)बंधन ने अपने उ% तर म: (नवI बर 2016) लेखापर,@ा अ� युि` तयो को / वीकार 2कया और 

उ_ लेख 2कया 2क चकूो क4 जांच क4 जा रह, है और कम�चा�रयY क4 जवाबदेह, �नयत क4 

जाएगी।  

ड. केएलजी /स� टल /ल/मटेड  

कI पनी ने केएलजी �स/ टल �ल�मटेड (उधारकता�), को (अग/ त 2009) ` 50 करोड़ का एक 

ऋण सं/ वीकृत और सं$वत�रत 2कया िजसे उधारकता� क4 सभी अचल प�रसंपि%तयY के )थम 

समQप )भार तथा �नRद�g ट )ािbतयY का �नलंब खाता एवं )वत�कY क4 } यि`तगत गारंट, के 
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>वारा सुर�@त 2कया गया था। उधारकता� ने )थम 2क/ त के संबंध म:  

` 6.25  करोड़ म: से ` 4.17 करोड़ का भुगतान 2कया (नवI बर 2010) और शषे रा�श और 

अगल, मूलधन 2क/ त (फरवर, 2011) के भुगतान के �लए �नधा��रत �त;थया को मई 2011 

और अग/ त 2011 म: संशो;धत 2कया गया था। उधारकता� को अ)ैल 2011 म: कॉरपोरेट 

ऋण पुन�संरचना (सीडीआर) ईजी के �लए सद�भ�त 2कया गया था और कंपनी ने उधारकता� 

को एक पुनग�ठन पैकेज (जनवर, 2012) सं/ वीकृत 2कया था। तथा$प सीडीआर योजना 

असफल हो गयी थी (माच� 2013), आईएफसीआई ने ऋण वापस माँग �लया और मई 2013 

म: )वत�कY क4 } यि`तगत गारंट, को )व�त�त 2कया। जनवर, 2014 म: उधारकता� >वारा एक 

$वदेशी �नवेश कI पनी31 को जार, 2कये गये एफसीसीबीज को चकुाने म: $वफलता के कारण 

माननीय पंजाब और ह�रयाणा उo च G यायालय ने उधारकता� के $वQn समापन आदेश पास 

2कया। ` 45.83 करोड़ क4 बकाया मूलधन रा�श को बxे खाते म: डाला गया था और  

` 70.78 करोड़ का y याज वसूला नह,ं गया था।  

लेखापर,@ा ने देखा 2क ऋण सं/वीकृत 2कया गया य>य$प अचल प�रसंपि% तयो के कवरेज 

अनुपात के अनुसार सुर@ा कवर केवल 1.1332 (एफएसीआर) था, जब2क सामाG य ऋण नी�त 

के अनुसार 1.5 का एफएसीआर अनुबn था। आईएफसीआई ने Pबना 2कसी )ाथ�मक सुर@ा 

के ऋण रा�श का सं$वतरण 2कया (सभी अचल प�रसंपि% तयY पर )थम समQप )भार) और 

)सा�रत सामाG य ऋण नी�त से $वचलन म: सुर@ा �नमा�ण के �लए सं$वतरण क4 �त;थ से 

तीन मह,नो क4 अनुम�त द, थी जो 2क सं$वतरण से पहले सुर@ा के �नमा�ण को अनुबn 

करती है। समझौते क4 शतa के अनुसार यRद उधारकता� 3 मह,ने के अG दर )�तभू�त �नमा�ण 

म: $वफल रहा तो उसे अ�त�र` त y याज का भुगतान करना था। आईएफसीआई ने तीन 

मह,नो क4 �नधा��रत अव;ध के अG तग�त )�तभू�त के गैर �नमा�ण के बावजूद ` 16.26 लाख 

(लगभग) के अ�त�र` त y याज रा�श क4 छूट द, थी। 

)बंधन ने बताया (नवI बर 2016) 2क चल संपि% त के बंधक रखन ेक4 सरु@ा के �नमा�ण के 

बाद ऋणो को सं$वत�रत 2कया गया था और प�रसI पि% तयY पर )भार के $व/ तार के �लए 

एसबीआई (एक ओर अvणी) से �सnाG तक Qप से अनुमोदन के कारण ` 16.26 लाख के  

अ�त�र` त y याज क4 50 )�तशत क4 छूट द, गयी।  

                                                           
31

  ब�क ऑफ G यूयाक�  मैलन, लंदन �ांच बनाम केएलजी �स/ टल �ल�मटेड।  
32

  अमूत� संप�त छोडन ेके बाद। 
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उ% तर तक� संगत नह,ं है ` यY2क Pबना )थ�मक )�तभू�त का �नमा�ण 2कये हुये सं$वतरण 

करना अ$ववेकपूण� था ` यY2क एफएसीआर, अनुबn एफएसीआर से कम था। इसके अ�त�र` त, 

सं$वतरण के समय चल संपि% तयY का मू_ य अ�भलेjखत नह,ं 2कया गया था। सैnािG तक Qप 

से अनुमोदन के आधार पर दuड/वQप y याज को छोडना कI पनी के सवa% तम Rहत म: नह,ं 

था चू2ंक )ाथ�मक )�तभू�त का �नमा�ण नह,ं 2कया गया था।   

च. ट�आरएस टेकनोलाजी �ाइवेट /ल/मटेड  

आईएफसीआई ने ट,आरएस टैकनोलॉजी )ाइवेट �ल�मटेड (ट,ट,पीएल) को ` 100 करोड़ के 

एक ऋण क4 सं/ वीकृ�त (फरवर, 2010) द, थी जो 2क �शव-वानी आयल एंड गैस 

ए` सbलोरेशन स$व�सेज �ल�मटेड (एसवीओजीएल, )वत�कY) के सूचीबn इि` वट, शयेरY  

(2.25 गुना कवर33) को ;गरवी रखकर और )वत�कY क4 } यि` तगत गारंट, के >वारा सुर�@त 

2कया गया था। अ�त�र` त )�तभू�त के )ावधान के साथ ऋण का दो34 बार पु�न�धा�रण 2कया 

गया िजसम: ट,ट,पीएल ने ` 90 करोड़ के अनुमा�नत मू_ य के साथ कुछ चल प�रसंपि% तयY 

(]��लगं �र� स) को ;गरवी )/ तुत 2कया िजसे कI पनी ने Pबना 2कसी / वतं� मू_ यांकन के 

/ वीकार (माच� 2013) 2कया था। पुन�भुगतान म: चकूY के कारण, कI पनी ने ;गरवी रखे शयेरY 

का $वFय 2कया और ` 15.78 करोड़ क4 रा�श वसूल क4। य>य$प एसएआरएफएईएसआई 

अ;ध�नयम के अG तग�त ;गरवी प�रसI पि% तयY के $वFय के �लए (अ` तूबर 2013) )ारंभ क4 

गयी वसूल, कार�वाई अभी तक लिI बत थी। ` 68.85 करोड़ क4 बकाया ऋण रा�श को बxे 

खाते म: डाल Rदया गया और वसूला नह,ं गया y याज ` 38.84 करोड़ (31 माच� 2016) था। 

कज�दार के >वारा प�रसI पि% तयY के अ;धक मू_ यांकन के संदभ� म: कI पनी ने इस मामले को 

आरबीआई को धोखाधड़ी के मामले के Qप म: अवगत कराया (जनवर, 2015)।     

लेखापर,@ा म: देखा गया 2क अ�त�र` त )�तभू�त के Qप म: द, जाने वाल, चल संपि% तयY क4 

/ वीकृ�त के समय उ;चत सावधानी नह,ं बरती गयी चू2ंक कI पनी ने अ�त�र` त )�तभू�त 

/ वीकार करते समय (माच� 2013) एक / वतं� मू_ यांकन करने क4 बजाए कज�दार >वारा 

)/ तुत मू_ यांकन पर, इस त� य के बावजूद भरोसा 2कया 2क प�रसI पि% तयY को आठ वष� 

पुराना बताया गया था और काय� / थल पर बेकार रखी थी। बाद म: एसएआरएफएईएसआई 

अ;ध�नयम के तहत कार�वाई आरंभ करने के �लए 2कए गए / वतं� मू_ याकन के समय यह 

�ात हुआ 2क इस प�रसंपि% त का मू_ यांकन कज�दार के ` 90 करोड़ के मू_ यांकन के $वQn 

                                                           
33

  िजसम: 76.24 लाख शेयर )% य@ ;गरवी रखे और 28.02 लाख शयेरY का एनडीय/ूपीओए था।  
34

  )वत�क कI पनी के साथ नकद, सम/ याओ ंके कारण अ)ैल 2012 और माच� 2013 म:  
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�नIनतर अथा�त ` 13.50 करोड़ (डीएसवी-फरवर, 2014) और ` 9.80 करोड़ (जून 2014) 

था। इस कारण, आर�@त मू_ य को `4.05 करोड़ तक कम करने के बावजूद अब तक (माच� 

2016) एसएआरएफएईएसआई अ;ध�नयम के अG तग�त नीलामी म: प�रसंपि% त को $वFय नह,ं 

2कया जा सका। कज�दार क4 कमजोर $व% तीय ि/ थ�त के बावजूद दसूरा पु�न�धारण  

(माच� 2013) 2कया गया था जब2क $पछले दो वष^ (2011-12 और 2012-13) के दौरान 

नकारा% मक नकद, )वाह के कारण इसे हा�नयां हुई थी, इसक4 $पछल, बकाया देय रा�श 

फरवर, 2013 म: इसके ;गरवी रखे शयेरY क4 PबF4 से ` 8.60 करोड़ वसूल, क4 गयी थी, 

$पछले दो वष^ म: �नवल संपि% त नकारा% मक हुई और कज�दार समूह कI पनी (एसवीओजीएल) 

को Rदए गए ऋण म: ` 10.77 करोड़ क4 रा�श क4 चूक देखी गयी। यहां तक 2क गैर 

�नपटान वचनप� (एनडीयू)/अटन\ अ;धकार (पीओए) के तहत रखे गए ` 28.02 लाख शयेर 

$वFय नह,ं 2कये गये थे।     

)बंधन ने इस त� य को / वीकार 2कया 2क �रग क4 )�तभू�त का / वतं� मू_ यांकन 2कए Pबना 

इसे / वीकार 2कया गया था चूँ2क उसने कज�दार >वारा )दान 2कए गए बीजकY और बीमा 

कवर पर $वC वास 2कया था। यह कहा गया 2क गैर �नपटान समझौते/अटन\ अ;धकार के 

तहत रखे गए शयेर $वFय नह,ं 2कये गए चूँ2क इनसे पया�b त वसूल, संभव नह,ं थी। आगे 

कहा गया 2क यह अ�त�र` त )�तभू�त कवर )दान करता था िजसके मू_ यांकन के �लए कोई 

पn�त नह,ं थी और कI पनी ने कज�दार >वारा )/ तुत मू_ यांकन को स�ाव म: / वीकार 2कया 

था। तकनीक4 उपकरण होने के वजह से काय�/ थल जाँच के दौरान इनका मू_ यांकन नह,ं 

2कया गया। इसके आगे कहा गया 2क नीलामी म: �रग $वFय म: असफलता के �लए 

मू_ यांकन को उ% तदायी नह,ं ठहराया जा सकता।     

उ% तर माGय नह,ं है चू2ंक / वतं� मू_ यांकन 2कये Pबना )�तभू�त क4 / वीकृ�त कI पनी के 

मानक प�रचालन )2Fयाओं म: दोषY को प�रल�@त करती है। कज�दारY के मू_ यांकन पर 

�नभ�रता औ;च% यपूण� नह,ं थी चू2ंक कज�दार भी �रग का मा�लक नह,ं था अ$पतु केवल पxेदार 

ह, था। बीमा पॉ�लसी म: भी जीएलपी के तहत आवC यक (2012-13) आईएफसीआई का 

पुनv�हणा;धकार दज� नह,ं था। / वीकृ�त से पूव� बंधक रखी गयी प�रसI पि% तयY का मू_ यांकन 

नह,ं करना कI पनी क4 ओर से लापरवाह, को दशा�ता है िजसके प�रणाम/ वQप )�तभू�त कवर 

अपया�b त बनाया गया। यह त� य, 2क एनडीयू/पीओए के तहत शयेरY का $वFय नह, 2कया 

जा सकता था, / वीकृत )�तभू�त क4 �नI न गुणव% ता को दशा�ता है चूँ2क इनको चकू के 

मामलो म: )व�त�त नह,ं 2कया जा सकता था। 
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छ. ईएसएस ईएसएस एिj जम �ाइवेट /ल/मटेड  

आईएफसीआई ने (जनवर, 2011) ` 50 करेाड का एक ऋण ईएसएस ईएसएस एि` जम 

)ाइवेट �ल�मटेड (ईईपीएल) को सं/ वीकृत 2कया और 30 माच� 2011 को इसे सं$वत�रत 

2कया। सुया� फामा�/ यूRटक_ स �ल�मटेड (एसपीएल, संबं;धत समूह क4 इकाई) के ` 101.93 करोड़ 

के इि`वट, शयेर (ऋण का दोगुना मू_य) ;गरवी रखे गये और )वत�कY क4 } यि` तगत गारंट, 

क4 )�तभू�त भी ल, गई। )�तभू�त क4 कमी थी (अग/ त/�सतI बर 2011 से) और समझौत े

के अनुसार )�तभू�त कवर के टॉप-अप35 के �लए अ�त�र` त शयेर ;गरवी रखे गये थे। बाद 

म:, मूलधन/y याज म: अनेक चकू हुई और )�तभू�त कवर 1.58 गुना तक ;गर गया (अ)ैल 

2012)। ऋण को वापस ले �लया गया और } यि` तगत गारंट, को )व�त�त 2कया गया था (मई 

2012)। कज�दार समुह ने बीआईएफआर को RदसI बर 2013 म: संदभ� दायर 2कया था। 

य>य$प ऋण वसूल, अपील,य Rhy यूनल ने (जनवर, 2016) कज�दार और गारंट,कता� को 

आईएफसीआई को (जनवर, 2016) ` 49.20 करोड़  का भुगतान करने का आदेश Rदया था। 

परGतु वत�मान �त;थ तक कोई भी वसूल, नह,ं क4 गयी। कI पनी >वारा इसके अ;धकांश 

शयेरो36 को $वFय करने के बावजूद अपने सभी बकाया वसूल नह,ं कर पायी थी। ` 44.21 

करोड़  के बकाया मूलधन को बxे खाते म: डाला गया और वसूला नह,ं 2कया गया y याज ` 

44 करोड़ था।     

लेखापर,@ा म: देखा गया 2क �नवत�मान सामाG य ऋण नी�त के अनुसार कI पनी िजसके 

शयेर ;गरवी रखे गये थे उस कI पनी के �लए ‘ए’ Fे]डट रेRटगं �नधा��रत क4 गयी थी। परG त ु

आईसीआरए के >वारा एसपीएल को ‘एलबीबीबी-37 �नयत क4 गई थी। कज�दार क4 पा�ता 

मानदंड क4 जांच नह,ं क4 गयी और ऋण / वीकृ�त के दौरान केवल ;गरवीकता� कI पनी 

एसपीएल क4 पा�ता मानदंड का स% यापन 2कया गया था। इसके अ�त�र` त, कज�दार क4 

�नवल संपि% त केवल ` 22 करोड़  थी और पुन�भुगतान @मता का भी उ;चत मू_ यांकन नह,ं 

2कया गया था ` यY2क इसक4 कुल आय ` 19 लाख सालाना थी (31 माच� 2009)। इसके 

अ�त�र` त, Fे]डट जोjखम )बंधन $वभाग ने अपनी जोjखम Rटb पणी म: इसके इि` वट, शयेरो 

के मू_ य म: अप@रण के जोjखम के $वषय म: इं;गत 2कया था, इस त� य के बावजूद कI पनी 

                                                           
35

  शेयर मू_य म: 15 )�तशत क4 ;गरावट पर )�तभू�त का टॉप-अप करना होगा अथा�त ्अ)ैल 2012 तक 4.87 करोड़ 

शेयर 

36
  मई 2016 तक 9.60 करोड़ शयेरY म: से 54 लाख शेयर नह, ं बेचे जा सके `यY2क एसपीएल के शयेर क4 hे]डगं 

�नलिIबत थी। 
37

  द,घा�व;ध ऋणY के �लए समय पर पुन�भुगतान करन ेके संबंध म: सरु@ा क4 मr यम ]डvी का सकेंत Rदया गया। 
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ने 2कसी अG य मूत� )�तभू�त को )ाb त 2कये Pबना )ाथ�मक )�तभू�त के Qप म: एसपीएल के 

शयेरो को / वीकार 2कया। कुल ;गरवी शयेरो म: से 21.43 )�तशत माच� 2014 तक  

लॉक-इन-पी�रयड म: थे परG तु इस त� य के बावजूद उनको )ाथ�मक )�तभू�त मे शा�मल 

2कया गया। इस त� य के बावजूद 2क वह माच� 2014 के बाद ह, $वFय 2कये जा सकते थे। 

सं/वीकृ�त के तुरंत बाद, अ;ध/ थगन अव;ध छह मह,ने से 12 मह,नो के �लए बढा द, गयी 

और मा�सक 2क/ त क4 संs या 24 से बढाकर 48 कर द, गयी िजससे पुन�भुगतान अव;ध का 

$व/ तार 2कया गया।  

)बंधन ने उ% तर Rदया (जुलाई/नवI बर 2016) 2क य>य$प लाभ)दता और तरलता  अनुपात 

म: कमी हुई कुल नकद, अनुमान और उo च y याज दर क4 उपलy धता के कारण अ;ध/ थगन 

बढाने के साथ-साथ पुन�भुगतान अव;ध का )/ ताव / वीकार 2कया गया था। यह भी कहा गया 

2क ;गरवी रखे गये शयेरY के बदले म: ऋण स@म )ा;धकार, >वारा सं/ वीकृत 2कया गया था।  

उ% तर / वीकाय� नह,ं है ` यY2क Fे]डट मू_ यांकन के दौरान कज�दार के $व% तीय पैमानो 

(पुन�भुगतान क4 @मता का �नधा�रण) पर $वचार नह, 2कया गया था। इसके अ�त�र` त 

कI पनी ने सीआरएमडी >वारा इं;गत 2कये गये शयेरो के )�तभू�त जोjखम के बावजूद 2कसी 

अG य  मूत� )�तभू�त के Pबना ह, शयेरो38 के संबंध म: ऋण सं/वीकृत 2कया था। मौजूदा 

$व% तीय प�रणामो के कारण समाRहत जोjखम को r यान म: रखते हुए सं/ वीकृ�त क4 शतa म: 

प�रवत�न करना औ;च% यपूण� नह,ं था।  

ज. ि� थ	त इa 6 योर#स स,व3सेज �ाइवेट /ल/मटेड  

आईएफसीआई ने ` 50 करोड़ और ` 30 करोड़ के ऋण ि/ थ�त इG C योर:स स$व�सेज )ाइवेट 

�ल�मटेड (एसआईएसपीएल) को जायलोग �स/ टमज �ल�मटेड (जेडएसएल), कज�दार >वारा 

)व�त�त एक समूह कI पनी, के शयेरY39 क4 2.25 गुना �नधा��रत )�तभू�त कवर के साथ 

सं/वीकृत (माच� 2011 और अग/ त 2011) और सं$वत�रत 2कये थे। नकद, क4 कमी के 

कारण एसआईएसपीएल >वारा माच� 2012 से पुन�भुगतान म: चकू हुई और ऋण एनपीए 

घो$षत कर Rदये गये (�सतI बर 2013)। माच� 2016 तक ` 41.89 करोड़ क4 मूलधन रा�श 

                                                           
38 सं/ वीकृ�त  से 52 सb ताह पहले एसपीएल शेयर का उo च/�नI न मू_ य एनएसई पर Fमशः ` 356.80/ 

` 108.55 था। 
39

 3 माह के औसत के आधार पर ` 405 )�त शयेर (�सतI बर 2011) क4 दर पर 39.25 लाख शयेर  
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सI पूण� Qप से बटटे खाते म: डाल द, गयी थी और वसूला नह,ं गया y याज ` 24.82 करोड़ 

था।   

लेखापर,@ा म: देखा गया 2क Fे]डट मू_ यांकन दोषपूण� था चू2ंक कI पनी के इस त� य से 

अवगत होन े के बावजूद, 2क एसआईएसपीएल क4 कोई Fे]डट रेRटगं नह,ं थी और  

` 100 करोड़ क4 सामाG य ऋण नी�त के �नधा��रत अनुबंn के )�त इसक4 �नवल मा�लयत  

` 14.06 करोड़ थी, ऋण सं/ वीकृत 2कया। इसके अ�त�र` त Pबना 2कसी मूत� )�तभू�त )ाb त 

2कये ऋण सं/वीकृत 2कया गया। इसके / थान पर कI पनी ने दो बार ;गरवी शयेरY को �नग�त 

2कया (माच� 2012 और �सतI बर 2012) इसके बावजूद 2क कज�दार बकाया अ�तदेय चकुाने 

क4 अपनी )�तबnता को पूरा करने म: $वफल हुआ था। यह आईएफसीआई के �लए महंगा 

साPबत हुआ चू2ंक 17 अ` तूबर 2012 तक ` 6.88 करोड़ अ�तदेय था और आईएफसीआई ने 

इसक4 वसूल, के �लए ` 2.44 लाख ;गरवी शयेरY को $वFय करने का �नण�य �लया था। 

य>य$प, ` 0.90 लाख शयेरY के $वFय >वारा केवल `2.20 करोड़ क4 वसूल, करने के बाद, 

यह �ात होने के बावजूद 2क कज�दार अ�तदेय चुकाने म: बार-बार $वफल रहा था, कI पनी न े

कज�दार के अ�तदेय को चकुाने के आC वासन पर भरोसा 2कया और $वFय को रोक Rदया  

(19 अ` तूबर 2012)। चू2ंक एसआईएसपीएल अ�तदेय चकुाने म: दोबारा $वफल रहा, 

आईएफसीआई ने शयेरY का $वFय पुन: )ारंभ करने का �नण�य (31 अ` तूबर 2012) �लया 

परG तु तब तक शयेरY के मू_ य म: मह% वपूण� ;गरावट40 आ गयी थी। प�रणाम/ वQप यह सभी 

;गरवी शयेरY के $वFय से केवल ` 22.20 करोड़ ह, वसूल कर पाया।   

कज�दार ने माननीय उo च G यायालय म�ास के सI मुख मामले को रखा और शयेरY के $वFय 

के संबंध म: / थगन आदेश (नवI बर 2012) )ाb त कर �लया। इसके बाद, माननीय G यायालय 

ने कज�दार को (RदसI बर 2012) अ�त�र` त )�तभू�त )दान करने के �लए �नद|�शत 2कया 

और ;गरवी शयेरY के $वFय के अ�त�र` त आईएफसीआई को दंडा% मक कदम उठाने से रोक 

Rदया। तदनुसार, एसआईएसपीएल ने तीसरे प@ के बंधक भू�म के Qप म: अ�त�र` त )�तभू�त 

)/ तुत क4। य>य$प अ�त�र` त )�तभू�त के Qप म: / वीकार करते समय इसक4 /वा�म%व 

जांच म: उ;चत सावधानी क4 कमी के प�रणाम/ वQप यह एसएआरएफएईएसआई अ;ध�नयम 

के तहत अ)वत�नीय रह,, जब कI पनी को �ात हुआ (RदसI बर 2014) 2क भू�म के /वा�म%व 

को धोखाधड़ी से हा�सल 2कया गया था। धोखाधड़ी के मामले के Qप म: आरबीआई को 

                                                           
40

 17 अ` टूबर 2012 को ` 282.85 )�त शेयर से ` 134 )�त शेयर 1 नवI बर 2012 को  
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(जुलाई 2015) और केG �,य जांच y यूरो (सीबीआई) को (अग/ त 2015) इसक4 सूचना 

$वलI ब से द, गयी थी।  

)बंधन ने उ% तर Rदया (नवI बर 2016) चू2ंक कज�दार के पास ऋण सेवा के �लए $व% तीय 

@मता नह,ं थी इसे जेडएसएल क4 $व% तीय साम� य� के आधार पर सं/ वीकृत 2कया गया था 

िजसके शयेर )�तभू�त के Qप म: रखे गये थे।  

उ% तर माGय नह,ं है ` यY2क कज�दार क4 $व%तीय ि/थ�त कमजोर थी और आईएफसीआई के 

$व% तीय RहतY क4 र@ा करने हेतु इस पर उ;चत r यान देना चाRहए था।   

झ. राम� व$प इंड� [�ज /ल/मटेड  

कI पनी ने राम/ वQप इंड/ h,ज �ल�मटेड (आरएसआईएल) को ` 20 करोड़ और ` 11.6 करोड़  

के दो कारपोरेट ऋणो क4 सं/ वीकृ�त (RदसI बर 2009, माच� 2010) द, थी जो 2क मुs य Qप 

से आरएसआईएल के ` 78.75 लाख के ;गरवी इि` वट, शयेर तीन मह,ने के y याज क4 ऋण 

सेवा आर�@त खाते41 पर धारणा;धकार और )वत�क क4 } यि` तगत गारंट, के माr यम से 

)�तभूत थे। मई 2011 म: कृ$ष भू�म को बंधक के Qप मे रखकर अ�त�र` त )�तभूत ल, 

गयी थी। नवI बर 2010 और जून 2011 म: ऋण दो बार पुनग�Rठत 2कये गये थे। परG त ु

कज�दार देय रा�श का भुगतान करने म: $वफल रहा और 15 जुलाई 2011 से चकू करना 

आरंभ कर Rदया था। कज�दार के सभी $व�नमा�ण संय� बंद थे और �नवल मा�लयत 

नकारा% मक हो गयी। चकूो के कारण जनवर, 2012 से खाता एनपीए म: बदल गया था। कज�दार 

ने बीआईएफआर के �लए संदभ� (07 नवI बर 2012) बनाया जो �नर/ त हो गया था (19 फरवर, 

2014)। ` 24.74 करोड़  के संपूण� मूलधन बकायो को बxे खाते म: डाल Rदया गया था और 

वसूला नह,ं गया y याज ` 37.67 करोड़  था।  

लेखापर,@ा म: देखा गया 2क इस त� य के बावजूद ऋण सं/ वीकृत 2कया गया 2क कज�दार क4 

3.38 क4 उo च ऋण इि` वट, अनुपात (डीईआर) थी तथा उसने पूव� वष� (2008-09) म: हा�न 

वहन क4 थी जब2क सामाGय ऋण नी�त के अनुसार 1.5 के अ;धकतम डीईआर और $पछले 

तीन वष^ से लाभ कमाना अनुबn था। हालां2क )थम ऋण क4 सं/ वीकृ�त से पहले 

आरएसआईएल के शयेर मु_यो म: अि/ थरता42 थी, आईएफसीआई ने 2कसी अG य मूत� 

)�तभू�त का आvह नह,ं 2कया। बकाया देयो को वसूलने के �लए समय म: ;गरवी रखे गये 

                                                           
41

  एक ऐसा खाता है िजसम: �नRद�gट अव;ध के �लए ऋण सेवा दा�य%वY के बराबर रा�श रखी जाती है। 
42

  ` 70-80 (माच� 2006), ` 130-145 (माच� 2007), ` 190-280 (RदसI बर 2007 स े जनवर, 2008),  

` 28-32 (RदसI बर 2008), ` 80-85 (RदसI बर 2009) 
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इि` वट, शयेरो के $वFय करने मे �श;थलता हुई थी, आरएसआईएल शयेरो43 म: पया�b त 

मा�ा44 म: कारोबार हुआ था 2फर भी कI पनी न े` 78.75 लाख म: से ` 9.7 लाख शयेरो का 

$वFय 2कया था।  

)बंधन ने उ% तर Rदया 2क 21.50 लाख (�निC चत अवQnता अव;ध) के अ�त�र` त ;गरवी रखे 

शयेरो जो 2क गैर �नपटान वचनप�/अटान\ अ;धकार के माr यम से थे तथा ऋण के 

पुन��नधा�रण और बंधक भू�म क4 अ�त�र` त )�तभूत के कारण शयेर $वFय नह,ं 2कये गये थे 

(30 नवI बर 2010)। सीडीआर को rयान मे रखते हुए दसूरा पुन�न�धा�रण अनुमोRदत 2कया 

गया (जून 2011)।  

इन त� यY के संबंध म: उ% तर को देखा जाना आवC यक है 2क आसानी से लागू क4 जा सकने 

वाल, )ाथ�मक )�तभू�त के बावजूद ;गरवी रखे शयेरY को बकाया देयो क4 वूसल, के �लए 

समय पर $वFय नह,ं 2कया गया। नवI बर 2010 म: ऋण पुन�नधा��रत इस त� य के बावजूद 

2कया गया था 2क कज�दार को ऋण पुनग�ठन के �लए सीडीआर सेल को भेजा गया था और 

�निC चत अवQnता शयेरो का $वFय नह,ं 2कया जा सकता था जब2क कृ$ष भू�म का मू_ य 

बहुत कम था और यह एसएआरएफएईएसआई अ;ध�नयम के तहत अ)व�तनीय थी।  

ञ. एलेम ईaवे�{म#{स �ाइवेट /ल/मटेड और +फिa सट� ईaवे�{म#{स �ाइवेट /ल/मटेड  

आईएफसीआई ने डीएसपी मे�रल �लचं कै$पटल �ल�मटेड के मौजूदा ऋण के पुन�भुगतान के 

�लए एलेम ईGवे/�म:�स  )ाइवेट �ल�मटेड (ईआईपीएल) और 2फिG सट, ईGवे/�म:�स )ाइवेट 

�ल�मटेड (एफआईपीएल) )% येक को ` 50 करोड का �मयाद, ऋण (अ` तूबर 2008) 

सं/वीकृत 2कया था। )वत�कY क4 } यि` तगत गारंट,, } यवसा�यक संपि% त क4 ;गरवी और 

मेटास इG tा �ल�मटेड (एमआईएल, समूह क4 एक इकाई) के ;गरवी शयेरो (ऋण का  

3.5 गुना) क4 )�तभू�त थी। य>य$प सं$वतरण से पहले (7 नवI बर 2008) )�तभू�त शत� को 

संशो;धत 2कया गया था िजसके तहत एमआईएल के 1.03 करोड़ ;गरवी शयेर (4.25 गुणा) 

िजसका मू_ य ` 447 करोड़ था, स% यम कI b यूटर स$व�सेज �ल�मटेड (एससीएसएल) के  

9.7 लाख शयेर (0.20 गुणा) ` 22.77 करोड़ मू_ य के और अचल संपि% त (1.25 गुना) क4 

;गरवी क4 जानी थी और आशय प� 10 नवI बर 2008 को जार, 2कया गया था। 

                                                           
43

  अ` टूबर 2010, नवI बर 2010, �सतI बर 2014/नवI बर 2014। ` 189.19 लाख क4 राशी शेयर के $वFय स े)ाb त 

हुई। 
44

  अ` टूबर-RदसI बर 2010 और जनवर, 2011 - �सतI बर 2011 के दौरान Fमश: ` 1.36 करोड़ और ` 1.39 करोड़ 

शेयर क4 hे]डगं मा�ा एनएसई और बीएसई पर थी। 
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एफआ�इपीएल और ईआईपीएल )% येक को ` 42.50 करोड़ (1/4 RदसI बर 2008) सं$वत�रत 

2कया गया था और शषे ` 7.5 करोड क4 शषे रा�श रN कर द, गयी थी। (19 जून 2009)।  

चू2ंक ईआईपीएल और एफआईपीएल समझोते45 के अनुसार नकद, मािज�न और )�तभू�त 

कवर के �लए टॉप अप उपलy ध कराने म: $वफल रहने पर आईएफसीआई ने सु$वधा को रN 

कर Rदया (7 जनवर, 2009) और खातो के नकल,करण >वारा स% यम कI b यूटरस म: 

धोखधडी का पता लगाने के बाद शयेरो क4 ;गरवी को )व�त�त 2कया। सभी शयेरो के $वFय 

के माr यम से ` 90.08 करोड़ क4 रा�श वसूल, गयी थी िजनम: से )वत�न �नदेशालय के 

Rदशा �नद|शो के अनुसार एससीएसएल के $वQn जांच के कारण ` 5.35 करोड़ गैर- 

धारणा;धकार खाते म: पड े हुए थे। �रकॉल नोRटस �नग�त 2कया गया (अ` तूबर 2009) और 

गारंRटयY को प�रव�त�त 2कया (नवI बर 2009) जो 2क ऑनर नह,ं हुआ। दोनY ऋणो के संबंध 

म: बकाया मूलधन ` 11.11 करोड को बxे खाते म: डाल Rदया गया और वूसल न 2कया गया  

y याज ` 37.84 करोड़  था (31 माच� 2016)।  

समी@ा के दौरान लेखापर,@ा ने पाया 2क कज�दार क4 पा�ता मानदंड क4 जांच नह,ं क4 गयी 

थी और केवल ;गरवीकता� कI पनी, एमआईएल क4 पा�ता मानदu ड का ऋणो को सं/ वीकृत 

करते समय स% यापन 2कया गया था। इसके अ�त�र` त, कI पनी ने कज�दार के भुगतान 

इ�तहास/Fे]डट यो�यता का $वC लेषण करने के �लए अG य कज�दारY से $वशषे Qप से डीएसपी 

मे�रल �लचं कै$पटल �ल�मटेड से Fे]डट सूचना �रपेाट� )ाb त ्  नह,ं क4 थी। ऋण Pबना 2कसी 

मूत� सुर@ा के केवल ;गरवी शयेरो के संबध म: सं$वत�रत 2कये थे।   

यह भी देखा गया 2क सं/ वीकृ�त प� और आशय प� म: / पg ट Qप से कहा गया 2क 

} यवसा�यक /अचल संपि% त को ;गरवी  बनाया जाना चाRहए था परG तु आईएफसीआई न े

Pबना 2कसी समु;चत सावधानी के कृ$ष भू�म को ;गरवी (30 RदसI बर 2008) रखना / वीकार 

कर �लया `यY2क इस भू�म का मू_यांकन कृ$ष भू�म क4 बजाय आवसीय भू�म मान कर  

` 84.10 करोड़ (17 RदसI बर 2008) 2कया गया था। आईएफसीआई ने )�तभू�त के Qप म: 

कृ$ष भू�म को / वीकार करने से पहले 2कसी भी काय�/ थल का )% य@ �नर,@ण नह,ं 2कया 

और ना ह, भू�म उपयोग का / वतं� स% यापन कराया। आईएफसीआई ने जनवर, 2016 म: 

इस भू�म का मू_ यांकन 2कया िजसके अनुसार अनुमा�नत मू_य ` 4.62 करोड़ था।  

                                                           
45

  )ारं�भक ;गरवी रखे गये शयेरY के बाजार मू_य 5% स े20% ;गरने पर अ�त�र`त शेयरो स ेटॉपअप करना होगा और 

;गरवी शेयरY के बाजार मू_य म: ;गरावट अथा�त ्  20% से k यादा को नकद मािज�न से @�तपू�त � क4 जाएगी। 
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सं$वतरण के एक मह,ने के अG दर ह, ;गरवी संपि% त के अ;धक मू_ यांकन के $वषय म: �ात 

होने के बावजूद कI पनी ने ईआईपीएल के मामले को आरबीआई को धोखाधडी के मामले क4 

�रपोट� करने म: लगभग सात वष� का $वलI ब 2कया, और कI पनी ने अभी तक एफआईपीएल 

क4 धोखाधडी के मामले के संबंध म: आरबीआई को सू;चत नह,ं 2कया है, इस त� य के 

बावजूद 2क दोनY मामलो म: ;गरवी रखी गयी संपि% त एक ह, थी और उसका मू_ यांकन 

बढाकर 2कया गया था। 

)बंधन ने उ% तर Rदया (अग/ त, नवI बर 2016) 2क एमआईएल के $व% तीय @मताओ ं के 

आधार पर ऋण क4 संस ् वीकृ�त क4 गयी थी िजनके शयेर ऋण क4 सुर@ा के �लए ;गरवी रखे 

गये थे। स% यम घोटाले के प�रणाम/ वQप आईएफसीआई ने त% काल ;गरवी रखन े के �लए 

कI पनी से आvह 2कया और मूल } यवसा�यक संपि% त के बजाय कृ$ष भू�म को )�तभू�त के 

Qप म: / वीकार 2कया जैसा 2क सं/ वीकृ�त क4 शतa म: बताया गया था।  

उ% तर तक�  संगत नह,ं है ` यां2क Fे]डट मू_यांकन के दौरान कज�दार (पुन�भुगतान @मता के 

�नधा�रण) के $व% तीय पैमानो पर $वचार नह,ं 2कया गया था। य>य$प आईएफसीआई न े

} यवसा�यक/अचल संपि% त के / थान पर कृ$ष भू�म को )�तभू�त के Qप म: / वीकार 2कया था 

और यहां तक 2क भू�म को 30 RदसI बर 2008 को ;गरवी रखा गया और स% यम घोटाला  

7 जनवर, 2009 को हुआ था। 

त. इंड ि� व|ट लैबोरेटर�ज /ल/मटेड और इंड ि� व|ट /ल/मटेड  

आईएफसीआई ने जुलाई/अग/ त 2009 म:, इंड ि/ व�ट लैबोरेटर,ज �ल�मटेड (आईएसएलएल) 

और ` 50 करोड का �मयाद, ऋण सं/ वीकृत/ सं$वत�रत 2कया गया और इंड ि/ व�ट �ल�मटेड 

(आईएसएल) को अ` तूबर/ नवI बर 2009 म: ` 50 करोड का �मयाद, ऋण सं/ वीकृत 

/सं$वत�रत 2कया गया था। आईएसएलएल और आईएसएल क4 सभी वत�मान और भ$वg य 

अचल और चल प�रसंपि% तयY पर समQप )भार और )वत�को क4 } यि` तगत गारंRटयो क4 

)�तभू�त थी। दोनो कज�दारY ने जुलाई 2012 के बाद पुन�भुगतान म: चकू क4 थी और कॉपaरेट 

ऋण पुनग�ठन (सीडीआर) म: चला गया। आईएफसीआई ने सीडीआर म: भागीदार, नह,ं क4 

और कज�दारY के देयो के पुन�गठन के )/ तावो को / वीकार 2कया था (जून 2013)। पुन�गठन 

के बाद भी कज�दार ने चकू क4 थी और पुन�गRठत पैकेज को रN कर Rदया गया (�सतI बर 

2014) हालां2क खाता, एनपीए हो गया था (31 माच� 2014) )% या�वान )/ ताव जार, 2कया 

गया (RदसI बर 2014) और गारंRटयो को )व�त�त 2कया गया (जनवर, 2015)। प�रसमापन 
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नोRटस 19 जून 2015 को जार, 2कये गये थे और जुलाई 2015 म: वसूल, के �लए मामला 

दायर 2कया गया था। आईएफसीआई न ेअपने ` 62.18 करोड़ के  कुल बकाया (RदसI बर 

2015) को एडलवाइस एआरसी �ल�मटेड को अ�भह/तां2कत 2कया था (फरवर, 2016) और  

`    26.88 करोड़46 क4 )�तभू�त )ािb तयां और नकद )ाbत 2कया। 

इस संबंध म: लेखापर,@ा ने देखा 2क दोनो ऋण केवल कारपोरेट गारंट, क4 अतं�रम )�तभू�त 

के आधार पर सं$वत�रत 2कये थे और सं$वतरण क4 �त;थ से एक वष� के बाद47 सभी 

प�रसI पि% तयां पर )भार सिृजत 2कये गये थे (RदसI बर 2010) । इसके अ�तर` त कI पनी ने 

2कसी भी अ�त�र` त )�तभू�त क4 मांग 2कए Pबना ` 158.25 करोड़ का )थम समQप )भार 

अG य उधारदाताओं के प@ म: देना जार, रखा (फरवर,, अ)ैल और RदसI बर 2011)48 जो 2क 

कज�दारY >वारा चकू के मामले म: अनेक उधारदाताओ के बीच एक ह, )�तभू�त समान Qप से 

शयेर क4 जाएगीं। हालां2क आईसीआरए ने $वि% तय )दश�न म: ;गरावट और �नकट भ$वg य म: 

बड़ ेऋण के पुन�भुगतान के संबंध म: होने वाले मह% वपूण� $वि%तय जोjखम के कारण जून 

2012 म: बकाया ऋण क4 रेRटगं को डाउनvेड 2कया।  

यह भी आगे देखा गया 2क आईएफसीआई ने वूसल, के �लए ती� कार�वाई करने के / थान 

पर कज�दारY क4 बड़ी $व%तीय लागत (2012-13 म: ` 86.41 करोड़  और ` 139.61 करेाड 

आईएसएल अरै आईएसएलएल म: Fमश:), )�त शयेर नकारा% मक नकद, आय और कज�दारY 

>वारा वहन क4 गयी हा�नयY (आईएसएल और आईएसएलएल म: ` 120.94 करोड़  और  

` 119.91 करोड़ Fमश: 2012-13 म:) के $वषय म: अवगत होने के बावजूद देयो का 

पुन�गठन 2कया। कI पनी अपने ऋण का $वFय/अ�भह/तांकन के अपने )थम )यास म: 

$वफल रह, थी (अ` तूबर 2015) ` यो2क कोई भी बोल, )ाb त नह,ं हुई थी। इसके बाद, 

आर�@त मू_ य 10 )�तशत से कम हो गया था (जनवर, 2016) और अतंत: केवल एक पाट� 

ने बोल, )/तुत  क4 थी और अ�भह/तांकन का अनुमोदन  ` 26.88 करोड़ म: 2कया गया 

था (फरवर, 2016)।    

)बंधन ने उ% तर Rदया (नवI बर 2016) 2क जब तक आईएसएल G यूनतम �नधा��रत सुर@ा 

कवर को बंधक के माr यम से पूरा कर रहा था तब तक समQप )भार नए ऋणदाताओं के 

प@ म: Rदये गये थे।  

                                                           
46  ` 4.03 करोड़ नकद के Qप म: और ` 22.85 करोड़ एसआर के Qप म:  
47

  ऋण के सं$वतरण स ेपहले ऋण नी�त के आधार पर )�तभू�त का �नमा�ण 2कया जाना चाRहए। 
48

  एफएसीआर RदसI बर 2010, माच� 2011 और नवI बर 2011 म: Fमश: 1.69, 1.61 और 1.54 थी। 
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उ% तर तक�  संगत नह,ं है ` यY2क समQप आधार पर )�तभू�त को लागू करके वसूल, क4 शीघ� 

कार�वाई करना कRठन है और इस�लए अG य ऋणदाताओं को )थम समQप )भार स�पना 

कI पनी के सवa% तम Rहत म: नह,ं था। इसके प�रणाम/ वQप ` 35.30 करोड़ क4 हा�न हुई।  

बQे खाते म# डाले गये ऋणI के मामलो म# मंAालय क� �	त+\या    

मं�ालय ने बताया (फरवर, 2017) 2क बxे खाते म: डाले गये ऋणY सRहत अनेक मामले वे ह� 

िजGह: सं/ वीकृ�त तब द, गयी थी जब आईएफसीआई एक �नजी कI पनी समझी जाती थी 

और चकू का पहला उदाहरण भी सरकार के पास बहुमत शयेरधा�रता आने से पहले देखा 

गया था। चू2ंक ये $वषय बोड� / तर के �नण�य के ह� यह मं�ालय क4 Rटb पणी के �लए 

उपयु` त नह,ं हYगे।  

इस त� य को r यान म: रखते हुए उ% तर औ;च% यपूण� नह,ं है 2क माच� 2005 तक सरकार 

�नयंP�त सं/ थाओं क4 शेयरधा�रता 51 )�तशत से नीच े;गर जाने के बाद भी आईएफसीआई 

के �लए ` 520.31 करोड़49 क4 कुल रा�श के अनुदान क4 दो 2क/त: जार, क4 गयी थी।  

2008-09 से 2011-12 के दौरान भी जब यह मामले सं/ वीकृत 2कये गये थे, सरकार 

�नयंP�त सं/ थाओं क4 कI पनी म: मह% वपूण� Rह/ सेदार, (लगभग 45 से 46 )�तशत) थी। बxे 

खाते म: डाले गये इन ऋणY का भार भी आईएफसीआई के >वारा वहन 2कया गया था जब 

यह RदसI बर 2012 म: डीI ड सरकार, कI पनी बन चकु4 थी।  

 

 

 

  

                                                           
49

  ` 300 करोड़ 2005-06 म: और ` 220.31 करोड़ 2006-07 म:  




