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अ� याय 1: �� तावना 
  

1.1 �� तावना 

आईएफसीआई �ल�मटेड भारतीय �रज़व� ब�क (आरबीआई) के �नयामक �नयं�ण के अतंग�त 

और $व% तीय सेवाएँ $वभाग (डीएफएस), $व% त मं�ालय (एमओएफ), भारत सरकार (जीओआई) 

के )शास�नक �नयं�ण के तहत )णाल,गत मह%वपूण� जमा रा�शयाँ न /वीकार करन े वाल,  

गैर-बै2कंग $व% तीय कंपनी (एनबीएफसी-एनडी-एसआई) है। आईएफसीआई क4 /थापना 1948 म: 

एक सां$व;धक �नगम के तौर पर भारतीय औ>यो;गक $व% त �नगम (आईएफसीआई) 

अ;ध�नयम, 1948 के तहत औ>यो;गक @े� क4 द,घ�काल,न $व% त संबंधी आवC यकताओं को 

पूरा करने के �लए देश म: पहले $वकास $व% त सं/ थान के तौर पर हुई थी। यह बाद म: 

आईएफसीआई (उपFम का ह/ ताG तरण एव ं�नरसन) अ;ध�नयम, 1993 के आधार पर कI पनी 

अ;ध�नयम, 1956 के तहत एक कI पनी के तौर पर पंजीकृत हुई थी। सरकार, �नयं�ण 

कायम रखने के उNेCय के �लए �नरसन अ;ध�नयम, 1993 के अ;ध�नयमन के )भावानुसार यह था 

2क आईएफसीआई �ल�मटेड के मामले, इसके खाते एवं लेखापर,@ा पर संघ सरकार के �नयं�ण 

संबंधी आईएफसीआई अ;ध�नयम, 1948 के )ावधान1
, �नरसन के बाद भी लागू होते रहे।  

1.2 आईएफसीआई का सरकार� क  पनी म# $पांतरण  

संघ कैPबनेट ने कI पनी अ;ध�नयम, 1956 के तहत आईएफसीआई �ल�मटेड (पूव� म: 

सां$व;धक �नगम) का Qपांतरण एक नयी सरकार, कI पनी के Qप म: अनुमोRदत (10 अग/ त 

1992) 2कया था। संघ सरकार ने �नण�य 2कया 2क आईएफसीआई �ल�मटेड के 51 )�तशत 

शयेर आरबीआई/सरकार >वारा / वा�म% व वाले या �नयंP�त सं/ थान, जैसे 2क साव�ज�नक @े� 

ब�क (पीएसबीज)/$व% तीय सं/ थान (एफआईज़)/बीमा कI प�नयाँ िजनके पास आईएफसीआई के 

शयेर थे, >वारा रखे जाय:गे।  

इसके पCचात, आईएफसीआई क4 Pबगड़ रह, $व% तीय ि/ थ�त एवं देनदा�रयY पर 

आईएफसीआई क4 चकू के संभा$वत )णाल,गत )भाव के प�र)ेZ य म: सरकार ने 20 वष\य 

प�रवत�नीय ]डब:चर के Qप म: ` 400 करोड़ Qपये डालने का �नण�य (2001) �लया। 

त%पCचात 20 वष^ क4 अव;ध के साथ वैकि_ पक प�रवत�नीय ]डब:चर (ओसीडीज़) के Qप म: 

आईएफसीआई के �लए $व% त मं�ालय >वारा ` 5220 करोड़ का एक $वशषे $व% तीय सहायता 

                                                           
1
 धाराएँ 33, 34, 34ए, 35 एवं 43   
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पैकेज सं/ तुत 2कया गया। इस पैकेज के अतंग�त ` 523 करोड़ क4 पहल, 2कCत वैकि_ पक 

प�रवत�नीय ]डब:चर के Qप म: जार, (28 माच� 2003) क4 गयी। इस पैकेज के तहत 

उ%तरवत\ �नमु�ि`तयY को (2003-04 के बाद) सहायता अनुदान म: प�रव�त�त कर Rदया गया। 

इस पैकेज को फरवर, 2005 म: कैPबनेट का कायa%तर अनुमोदन )ाb त हुआ। ` 2409.31 

करोड़ क4 रा�श 2003-04 से 2006-072 तक सहायता अनुदान3 के तौर पर जार, क4 गई 

थी। परGतु इस $व% तीय पैकेज के तहत क4 जा रह, �नमु�ि`तयY को वष� 2007-08 म: रोक 

Rदया गया, `यY2क आईएफसीआई ने लाभ उ% पG न करना )ारंभ कर Rदया था।  

वष� 2003-2004 तक आईएफसीआई म: सरकार >वारा �नयंP�त सं/ थानY क4 इि` वट, शयेर 

पूँजी 51 )�तशत क4 सीमा-रेखा के उपर थी। उसके बाद आईडीबीआई, / टेट ब�क ऑफ इं]डया 

एंव इनक4 कुछ सहायक कI प�नयाँ, राg h,यकृत ब�क एंव $व% तीय सं/ थानY जैसे 2क भारतीय 

जीवन बीमा �नगम, सामाG य बीमा �नगम आRद ने अपनी इि` वट, शयेर पंूजी को घटा Rदया 

िजसके प�रणाम/ वQप सरकार >वारा �नयंP�त सं/ थानY क4 शयेर पँूजी 51 )�तशत के नीच े

;गर गई (माच� 2005 तक)। प�रणाम/ वQप, आईएफसीआई ने एक डीIड सरकार, कI पनी 

होने का दजा� खो Rदया। तथा$प, संघ कैPबनेट के अनुमोदन (अग/ त 2012) के साथ $व% त 

मं�ालय ने ` 923 करोड़ मू_ य के वैकि_ पक प�रवत�नीय ऋणप�Y को इि` वट, म: बदलकर 

सरकार, कI पनी के Qप म: आईएफसीआई का दजा� बहाल कर Rदया। इस प�रवत�न से 

आईएफसीआई एक डीIड सरकार, (2012-13) कI पनी बन गई। बाद म: जब सरकार ने 

आईएफसीआई के वत�मान अ;धमान शयेर धारकY (अनुसू;चत वाjणिk यक ब�कY) से छ: करोड़ 

अ;धमान शयेर )ाb त कर �लए, तब आईएफसीआई 7 अ)ैल 2015 से एक सरकार, कI पनी 

बन गई।  

1.3 भारत म# गैर ब*+कंग ,व- तीय क  प	नयाँ 

गैर-बै2कंग $व% तीय कI प�नयाँ (एनबीएफसीज़) पारI प�रक ब�2कंग का एक बहुमू_य $वक_ प 

)दान करके भारत क4 $व% तीय )णाल, के एक अ�भGन भाग के तौर पर उभर, है। तथा$प 

एनबीएफसीज़ बढ़े हुए जोjखम क4 अवधारणा से उ% पG न धीमी आ;थ�क व$ृn एवं अपे@ाकृत 

उo च Fे]डट लागत के कारण $पछले कुछ वष^ म: चनुौती पूण� आ;थ�क हालात का सामना 

करती रह,ं ह�। 

                                                           
2
 ` 1573 करोड़ (2003-04), ` 316 करोड़ (2004-05), ` 300 करोड़ (2005-06) और ` 220.31 करोड़ (2006-07) 

3
 आईएफसीआई को सहायता को बाद म: )�तपूरक बजट म: सहायक अनुदान (2003-2004) म: प�रव�त �त 2कया। 



2017 क� �	तवेदन स.ं 16 

 

3 

एनबीएफसीज़ ने आ;थ�क ;गरावट एवं कमज़ोर प�रचालन माहौल के कारण $पछले कुछ वष^ 

के दौरान प�रसI पि% त गुणव% ता म: दबाव देखा। चूँ2क कI प�नयY क4 पुनभु�गतान @मता 

)भा$वत होती जा रह, थी िजससे खातY क4 पुनसpरचना के बावजूद अनज�क प�रसI पि% त म: 

व$ृn हो रह, थी। बढते प�रसI पि% त आकार ने @े� म: जोjखम )बंधन क4 आवC यकता को 

बढ़ा Rदया है। $वशषेकर बढ़ते हुए अनज�क प�रसI पि% त के संदभ� म:, ` 100 करोड़ के 

प�रसI पि% त आकार वाल, एनबीएफसीज़ को आरबीआई >वारा )णाल,गत Qप से मह%वपूण� 

जमा रा�शयाँ न /वीकारने वाल, गैर-बै2कंग $व% तीय कंपनी (एनबीएफसी-एनडी-एसआई) के 

तौर पर वग\कृत 2कया गया था। तथा$प, नवI बर 2014 से इस सीमा-रेखा मापदंड को  

` 500 करोड़ तक बढ़ाया गया है।  

1.4 आईएफसीआई /ल/मटेड के काय3 एवं उ5े6 य 

आरबीआई >वारा $व�नय�मत एक एनबीएफसी-एनडी-एसआई के तौर पर आईएफसीआई 

�ल�मटेड लघु, मr यम या द,घ�-अव;ध ऋणY या इि` वट, भागीदार,, मुs यत: कृ$ष आधा�रत 

उ>योगY, सेवा @े�, इG tा/ h` चर एवं पूंजी व मr यवत\ माल उ>योग के Qप म: $व% तीय 

सहायता )दान कर रह, थी। आईएफसीआई �ल�मटेड ने $व% तीय/सलाहकार @े� म: सहायक4 

कI प�नयY को भी /था$पत 2कया। 

1.5 संगठना- मक ढांचा 

कI पनी का )बंधन �नदेशक मu डल >वारा 2कया जाता है िजसक4 सहायता के �लये मुs य 

काय�पालक अ;धकार, व )बंध �नदेशक (सीईओ एंड एमडी) एवं उप-)बंध �नदेशक (डीएमडी) 

है। इसके अलावा काय�पालक �नदेशक (ईडीज़), कंपनी के संचालन को �नयंP�त करने के �लए 

मुs य महा-)बंधक एवं महा-)बंधक क4 सहायता लेते ह� जो अपन े संब;धत $वभागY क4 

अrय@ता करते ह�। 

कI पनी $व�भG न $वभागY >वारा प�रचालन करती है िजसम: मुs यत: Fे]डट मू_यांकन, 

अनुवी@ण एवं उ>योग अनुसंधान, एनपीए अ;धvहण, समाधान एवं $व;ध है। 

 

 

                                                           
4
 आईएफसीआई फै` टर �ल�मटेड, आईएफसीआई $व% तीय सेवाए ँ �ल�मटेड, आईएफसीआई इG tा/ h` चर �ल�मटेड, 

आईएफसीआई वेG चर कै$पटल फG ड �ल�मटेड, एमपीसीओएन �ल�मटेड एव ं / टॉक होि_ डगं कॉपaरेशन ऑफ इं]डया 

�ल�मटेड।  



2017 क� �	तवेदन स.ं 16 

 

 

4 

1.6 लेखापर�;ा के /लए ,वषय के चयन के तका3धार 

आईएफसीआई �ल�मटेड म: ‘Fे]डट जोjखम )बंधन’ क4 �नg पादन लेखापर,@ा �नI न को देखते 

हुए क4 गई थी:  

• 31 माच� 2016 तक ` 3544.54 करोड़ के अनज�क प�रसI पि% त के अ%य;धक / तर क4 

$व>यमानता जो 2क कुल बकाया ऋणY का 13.05 )�तशत है। 

• लेखापर,@ा अव;ध अथा�त 2012-13 से 2015-16 क4 अव;ध के दौरान लेखा बRहयY से  

` 1637.87 करोड़ क4 मूल रा�श बxे खाते डाल, गई; 

• 2012-13 से 2015-16 क4 अव;ध के दौरान वसूल न 2कए गये y याज म: ` 40638.98 

करोड़ क4 व$ृn; 

• ` 3332.31 करोड़ का भारत सरकार >वारा सारभूत $व% त-पोषण; 

• पूव� सीएजी लेखापर,@ाओं के दौरान दोषपूण� Fे]डट मू_ यांकन )2Fयाए,ं अनु;चत 

सं/ वीकृ�तयां/सं$वतरण पर Rटbपjण याँ। 

1.7 लेखापर�;ा उ5े6 य 

इस �नg पादन लेखापर,@ा के उNेC य �नI न थे:  

• कI पनी क4 सामाG य उधार नी�त के अनुपालन क4 जांच करना; 

• ऋणY क4 सं/ वीकृ�त तथा सं$वतरण म: $व;धवत सचतेना सRहत सुzढ़ Fे]डट मू_ यांकन 

तं� क4 $व>यमानता क4 जांच करना; 

• वसूल, तं� क4 )भावका�रता क4 जांच करना; 

• Fे]डट �नगरानी तं� क4 द@ता क4 जांच करना। 

1.8 लेखापर�;ा मानद> ड तथा काय3�णाल�/मापदंड 

कI पनी के �नg पादन क4 समी@ा करने के मानदंड �नI न�लjखत {ोतY से �लए गए थे:  

• एनबीएफसी-एनडी-एसआई के आरबीआई Rदशा-�नद|श 

• )शास�नक मं�ालय के Rदशा-�नद|श/प�रप�  

• उ>योग )थाएं 

• कI पनी क4 उधार नी�त 

• कI पनी क4 } यवसाय योजना 

• Fे]डट मू_ यांकन )णाल,  

• सं/ वीकृ�त/सं$वतरण शत~ 

• ऋण समझौते 

• वसूल, नी�त  

• मामलY से सI बिG धत कानूनी द/ तावेज 
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लेखापर�;ा काय3�णाल�/ प5	त:  

लेखापर,@ा का काय�@े�, उNेC य, मानदंड आRद पर चचा� करने के �लए आईएफसीआई )बंधन 

और डीएफएस, एमओएफ के )�त�न;धयY के साथ 7 अ)ैल 2016 को एG h, काG t: स क4 गई 

थी। अ)ैल 2016 से जुलाई 2016 तक क4 अव;ध के दौरान लेखापर,@ा क4 गई थी। �ा�ट 

लेखापर,@ा )�तवेदन 19 �सतI बर 2016 को आईएफसीआई को जार, 2कया गया था और 

उसके उ% तर 4 नवI बर 2016 को )ाb त हुए थे। )बंधन क4 )�त2Fया को शा�मल करने के 

बाद �ा�ट �नg पादन लेखापर,@ा )�तवेदन 10 जनवर, 2017 को मं�ालय को जार, 2कया 

गया था। मं�ालय के उ% तर (16 फरवर, 2017) तथा एि` जट काG t: स (17 फरवर, 2017) 

के दौरान )ाb त )�त2Fया को इस �नg पादन लेखापर,@ा )�तवेदन को अिG तम Qप देते समय 

उ;चत / थान Rदया गया है।  

1.9 लेखापर�;ा का काय3;ेA एवं नमूना चयन  

लेखापर,@ा ने Fे]डट मू_यांकन, सं/ वीकृ�त )2Fया, मंजूर, के बाद �नगरानी एंव Fे]डट वसूल, 

पn�तयY म: कI पनी के �नg पादन क4 समी@ा क4। आरबीआई >वारा जार, Rदशा�नद|शY के 

अनुपालन और )शास�नक मं�ालय >वारा �नगरानी क4 )भावशीलता क4 भी समी@ा क4 गई।  

सं/ वीकृत ऋणY क4 समी@ा के �लए, लेखापर,@ा म: शा�मल अव;ध चार वष^ क4, 2012-13 

से 2015-16 तक थी। समी@ा म: $व% तीय Rदशा�नद|श, ऋण समझौते एवं $व% तीय सहायता 

क4 सं/ वीकृ�त एवं सं$वतरण के संबंध म: आरबीआई Rदशा�नद|शY के अनुपालन क4 जाँच 

�नRहत है। तथा$प जहाँ तक एनपीएज़ क4 समी@ा का संबंध है, सं/ वीकृ�त क4 जाँच, �नगरानी 

एवं वसूल, आRद के �लए 2012-13 से पहले क4 अव;ध भी शा�मल है। यह इस त� य के 

कारण था 2क आरबीआई >वारा जार, Rदशा�नद|शY के अनुसार वह प�रसI पि% तयां, िजनके 

संबंध म: y याज या मूल-धन पाँच मह,नY से अ;धक शषे रहा हो, उनको अनज�क 

प�रसI पि% तयY के Qप म: वग\कृत 2कया जाता है। इसके अलावा वह प�रसI पि% तयां, जो 

अ;धकतम 16 मह,नY5 क4 अव;ध के �लए अनज�क रह,ं, उनको अव-मानक प�रसI पि% तयY के 

तौर पर वग\कृत 2कया जाना था जब2क प�रसI पि% तयां, जो 16 मह,नY क4 अव;ध से अ;धक 

अव-मानक रह,ं, उनको संRद� ध प�रसI पि% तयY के तौर पर वग\कृत 2कया जाना था। 

  

                                                           
5
 पहले के 18 मह,नY के )�तमानY स,े 16 मह,नY (2015-16 से )भावी) के �लए संशो;धत 2कया गया। 
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 नमूना चयन 

लेखापर,@ा ने �नg पादन लेखापर,@ा क4 अव;ध के दौरान ऋणY क4 सं/ वीकृ�त एवं सं$वतरण, 

अनज�क प�रसI पि% तयां, बxे खाते म: डाले गए ऋणY क4 समी@ा क4। नमूना चयन �नI न 

)कार से था:  

A. सं� वीकृ	तयां एंव सं,वतरण: लेखापर,@ा ने नमून े के चयन के �लए सं/ वीकृत रा�श के 

आधार पर कI पनी >वारा सं/ वीकृत ऋणY को / तर,कृत 2कया जैसा 2क नीच ेवण�न 2कया 

गया है:  

स�ं वीकृत रा/श 
`̀̀̀ 100 करोड़ से 

कम 

`̀̀̀ 100 करोड़ से `̀̀̀ 222200 
करोड़ के बीच 

`̀̀̀ 222200 करोड़ से 

अGधक 

नमूना ()�तशत) 20 40 100 

चय�नत मामलY क4 

संs या 
36 45 47 

 

/ तर,कृत या zिo छक नमूना $व;ध >वारा )% येक / तर के �लए वष�-वार चय�नत नमूना नीच े

Rदखाया गया है:  

ता/लका-1: सं� वीकृ	तयां एवं सं,वतरणI का �	तचयन 

वष3 

कुल सं� वीकृत मामले 

(कुल संL या) 
नमूना आकार 

सं. रा/श (`̀̀̀ करोड़ म#) सं. रा/श (`̀̀̀ करोड़ म#) 
2012-13 20 1,911.53 8 1,008.04 

2013-14 53 8,915.18 32 7,056.50 

2014-15 127 11,144.17 45 6,038.54 

2015-16 130 10,854.69 43 5,252.69 

कुल 330 32,825.57 128 19,355.77 

B. अनज3क पOरस  पि- तयां एवं बQे खाते म# डाले गए ऋण:  

31 माच� 2016 तक एनपीए के 413 मामले (बxे खाते म: डाले गए मामलY सRहत) हुए थे। 

इनम: से, लेखापर,@ा ने 43 एनपीए मामलY क4 समी@ा क4 जो 2क 2008-09 के बाद से 

सं/ वीकृत 2कए गए थे एवं इसके साथ लेखापर,@ा क4 अव;ध के दौरान मूल धन के बxे खाते 

म: डाले गए 11 मामलY क4 समी@ा भी क4।  

  




