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अ�याय - V  

8नT कष0 और �सफा�रश�        

5.1 8नT कष0 

*व+युत अUध	नयम 2003 के गठन के साथ *व+युत उ/ पादन म= 	नजी OेP क� भागीदार� 

काफ� बढ गई। आरईसी और पीएफसी ने ? वतंP *व+युत उ/ पादकZ (आईपीपीज़) को ऋण 

Iदए। इन ऋण खातZ का एक भार� अनुपात ? �े? ड या गैर 	नe पादक हो गया। 

लेखापर�Oा म= इस संदभ> म= आईपीपीज़ को Iदए गए ऋणZ क� सं? वीकृ	त, सं*वतरण, 

पुनसmरचना और वसूल� क� समीOा क� गई थी। 

लेखापर�Oा ने देखा �क पीएफसी और आरईसी ने [ेbडट मूf यांकन के दौरान उUचत 

सावधानी नह�ं बरती िजसके कारण ऋण खातZ म= अUधक जोcखम हुए। पीएफसी और 

आरईसी दोनZ ने अपने आN तGरक Iदशा	नदtशZ से *वचलन �कया और गैर बE�कंग *व/ तीय 

कL प	नयZ (एनबीएफसीज़) पर लागू आरबीआई Iदशा-	नदtशZ का भी अनुपालन नह�ं 

�कया। पGरयोजना के *वकास म= *वकासकZ के अनुभव और Oमता का 	नe पO �प से 

	नधा>Gरत नह�ं �कया गया। �	त? पधM मांगो के �िeटगत पGरयोजना के !लए इि� वट� लाने 

क� *वकासक क� *व/ तीय Oमता का 	नधा>रण नह�ं �कया गया था। उस मामले म= यIद 

*वकासक �मुख ठेकेदार के �प म= काय> करता है, पGरयोजना क� ^ यवहाय>ता या IहतZ म= 

*वरोध से संबंUधत यथा सावधानी नह�ं बरती गई थी। इसके कारण ऋण *व/ तीय �प से 

कमजोर और तकनीक� �प से अनुभवह�न *वकासकZ को सं? वीकृत �कए गए जो समय 

पर पGरयोजना का काया>N वयन करने म= *वफल रहे िजसके पGरणाम? व�प समय और 

लागत आUध� य हुआ।  

ऋणदाताओं के IहतZ क� रOा करने के !लए यह अ	नवाय> है �क ऋण करार म= 

उिf लcखत पूव>-सं*वतरण शतR को पूरा करने के बाद ह� ऋण Iदए जाएं। लेखापर�Oा ने 

देखा �क इन 	नधा>Gरत शतR म= पीएफसी और आरईसी दोनZ +वारा कई बार छूट द� गई 

थी। ऋण खाते को ‘मानक’ रखने के !लए 	नमा>ण के दौरान a याज के !लए ऋणZ के 

समायोजन के मामले भी देखे गए थे। सं*वतGरत 	नUधयZ का अिN तम उपयोग भी 

सु	निi चत नह�ं �कया गया था और कई मामलZ म= ऋणZ को (2013-14 से 2015-16 क� 

तीन वषR क� अवUध म= ` 2457.60 करोड़ तक क� 	नUधयZ का *वपथन देखा गया था) 

ऋणदाताओं क� अनु�प कार>वाई के �बना *वपUथत �कया गया था।   
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पGरयोजनाओं को लागत आUध� य का सामना करना पडा और कई बार ऋणZ को 

पुनसmरUचत करना पडा था। ऐसे लागत आUध� य और ऋणZ का पुनसmरचना पीएफसी और 

आरईसी दानZ +वारा पया>p त सावधानी बरते �बना कई बार सं? वीकृत �कया गया था। 

पGरयोजना के उ/ पादन क� बढ़ती हुई लागत को देखते हुए पGरयोजनाओं क� *व/ तीय 

^ यवहाय>ता के संवध>न हेतु उ� चतर टैGरफ क� कf पना क� गई थी। अ	तGर� त ऋण 

? वीकृत करते समय कज>दारZ क� *व/ तीय सं? थानZ/बEकZ के साथ चकू ि?थ	त पर *वचार 

नह�ं �कया गया। हालां�क *वकासक �ाय: अनुबंUधत इि� वट� लाने म= *वफल रहे परN त ु

अ	तGर� त ऋण पीएफसी व आरईसी +वारा ? वीकृत �कए गए। इन सबने ऋणदाता का 

जोcखम बढ़ाया।    

31 माच> 2016 को समाp त *पछले तीन वषR के दौरान पीएफसी तथा आरईसी दोनZ म= 

एनपीएज़ म= ती� व*ृh हुई थी। 2015-16 क� समािp त पर आइपीपी ऋणZ हेत ु

` 11762.61 करोड़ क� सकल एनपीएज़ को दोनो कंप	नयZ क� लेखा-बIहयZ म= ? वीकृत 

कर !लया गया था जो आरईसी तथा पीएफसी म= बकाया ऋणZ का [मश: 13.90 

�	तशत तथा 19.86 �	तशत बनता है। आरबीआई +वारा 	नधा>Gरत �कए गए पुनसmरचना 

मानको के 2016-17 म= अपनाये जाने के साथ, 31 माच> 2017 को पीएफसी का सकल 

एनपीए ` 30702.21 करोड़ (पीएफसी के कुल बकाया ऋणZ का 12.50 �	तशत) था।   

5.2 �सफा�रश� 

लेखापर�Oा ने इस �	तवेदन म= दशा>ए गए मुrZ के समाधान के !लए 	नL न!लcखत 

!सफाGरश= क� हE।   

� ऋण �? तावZ, उनक� सं? वीकृ	त तथा सं*वतरण के मूf यांकन क� ��[या को सु�ढ़ 

�कया जाए। *वकासकZ क� *व/तीय तथा तकनीक� Oमताओं के मूf यांकन के 

व? तुपरक तर�के को तैयार करने हेतु मौजूदा मूf यांकन मानदंडZ पर दबुारा चचा> 

क� जाए।   

� आंतGरक Iदशा	नदtशZ तथा आरबीआई के मानदंड़Z के अनुपालन को ऋण 

मूf यांकन, सं? वीकृ	त तथा सं*वतरण के �/ येक चरण पर सु	निi चत �कया जाए।   

� यह सु	निi चत करने के !लए मॉ	नटGरगं तंP ? था*पत �कया जाए �क सं*वतGरत 

ऋण रा!शयZ को उस *व!शe ट उrेi य हेतु उपयोग �कया गया है िजसके !लए यह 

सं? वीकृत हुई है तथा ऋण 	नUधयZ के जानबूझकर दसूर� जगह 	नयोिजत �कए 

जाने/*वपथन करने क� घटनाओं को समाp त �कया जाए।  

� उन मामलZ म= *वशषे सचते होने क� आवi यकता है जहां *वकासक या इसक� 

समुह कंप	नयां मु{ य ठेकेदार के �प म= पGरयोजना को काया>िN वत करती है। ऐसे 
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मामलZ म=, यह सु	निi चत करने के !लए आवi यक उपाय करने क� आवi यकता है 

�क कोई अUधमूfयन नह�ं हुआ है और ऐसे मामलZ म= ठेकेदारZ को Iदए गए धन 

को वा? तव म= पGरयोजना के काया>N वयन पर ह� उपयोग �कया गया है तथा 

पGरयोजना इि� वट� के �प म= पुन: 	नयत नह�ं �कया गया है।  

� *वकासक +वारा इसक� सट�कता को सु	निi चत करने के !लए �? तुत �कए गए 

डाटा के ? वतंP स/ यापन पर *वचार �कए जाने क� आवi यकता है। ? वतPं [ेbडट 

रेIटगं एज=!सयZ से �ाp त सूचना पर भी *वकासक/कज>दार क� *व/तीय Oमता का 

मूf यांकन करने हेतु वा? त*वक �प म= *वचार �कया जाए।  

� पGरयोजनाओं क� अUधक लागत के साथ-साथ उनक� ^ यवहाय>ता क� कड़ाई से 

	नगरानी �कए जाने क� आवi यकता है। अUधक लागत क� अनुम	त संबंUधत 

आंतGरक Iदशा	नदtशZ/आरबीआई मानदंड़Z के अनुसार पाP पGरयोजनाओं को ह� द� 

जाए। 

एमओपी !सफाGर शZ से सामाN यत: सहमत था (जून 2017)।  

 

 

 






