
2017 क� �	तवेदन सं. 34 

 

 

56 
 

 

अ� याय-IV 

ऋण= क) पुनस}रचना         
पुनसmरUचत ऋण खाता वो है जहां ऋणदाता कज>दार क� *व/तीय सम? या से संबंUधत 

आUथ>क या कानूनी कारणZ हेतु कज>दार को Gरयायत देता है िजस पर वह अN यथा *वचार 

नह�ं करता। पुनसmरचना म= सामाN य �प से अU~म/सुरOा जमा क� शतR म= संशोधन 

शा!मल होता है, िजसम= पुनभु>गतान क� अवUध/�	तदेय रा!श/�क? तZ क� रा!श/a याज दर म= 

पGरवत>न शा!मल होता है। ऋण का पुनसmरचना लागत म= व*ृh, पGरयोजना के लं�बत 

�[याN वयन, पGरयोजना के काय>OेP म= व*ृh आIद के कारण अUधक लागत को पूरा करन े

के !लये अ	तGर� त ऋण क� ? वीकृ	त के कारण भी होता है। आरईसी और पीएफसी के 

*ववेक पूण> मानदंड Iदशा	नदtश 	नधा>Gरत करते है जो ऋण खाते के पुनसmरचना के समय 

k यान म= रखे जाने चाIहये।  

आरईसी अUधक लागत के ऋण 	नUधकरण/पुनसmरचना के समय इकाई और पGरयोजना 

मूf यांकन करता है जैसा नये ऋण क� ? वीकृ	त के समय �कया जाता है। अUधक लागत 

के पुनसmरचना/	नUधकरण के समय केवल एक पGरवत>न होता है �क *वकासक को अU~म 

म= अUधक लागत, अथा>त अUधक लागत के 	नUधकरण के �	त �कसी भी सं*वतरण से 

पूव>, 	नUधकरण के !लये अपे�Oत 100 �	तशत इि�वट� लाना आवi यक है।   

दसूर� ओर, पीएफसी अUधक 

लागत के पुनसmरचना/	नUधकरण 

के समय इकाई और पGरयोजना 

मूf यांकन नह�ं करता। ले�कन, 

पGरयोजना क� *व/तीय 

^ यवहाGरकता के पहलुओं का 

अUधक लागत क� रा!श को k यान 

म= रखते हुये *वचार और 

मूf यांकन �कया जाता है। जैसा 

आरईसी +वारा �कया जा रहा है, 

केस अ�ययनः पीएफसी qवारा ईकाई मूDयांकन के uबना 

�वीकृत ऋणः- 

पीएफसी ने मूfय लंघन के समय �बना ईकाई मूfयांकन के 

मै. झबुआ पावर !ल!मटेड के पGरयोजना म= भागीदार� क� 

250 करोड़ का ऋण (25 अ�ैल 2014) को ?वीकृत �कया। 

पGरयोजना को लागू करने म= �मोटर क� Oमता ऋण ?वीकृत 

करने से पहले नह� जाँची गई। लेखा पर�Oा ने पाया �क 

�मोटरZ को वष> 2011-12, 2012-13 और 2013-14 

(IदसLबर 2013 तक) हा	न वहन करना पड़ा। 

एमओपी/पीएफसी ने कहा (जून 2017/नवLबर 2016) �क 

मूfय लंघन को *व/त पो*षत करने क� पॉ!लसी 	नमा>ण 

चरण म= थी इस!लए कोई ईकाई मूfयांकन नह� �कया गया। 
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पीएफसी भी *वIहत करता है �क *वकासक अU~म म= अUधक लागत के 	नUधकरण हेतु 

अपे�Oत 100 �	तशत इि�वट� पेश करे।   

पुनसmरचना/अUधक लागत क� ? वीकृ	त के समय आरईसी और पीएफसी +वारा k यान म= 

रखे गये मु{ य मापदंड म= (i) पGरयोजना क� *व/तीय ^ यवहाय>ता (ii) आरईसी/पीएफसी 

सIहत एफआई/बEक के साथ *वकासकZ/कज>दारZ क� चकू, और (iii) अUधक लागत हेतु 

अपे�Oत अU~म इि�वट�, शा!मल हE। आरईसी पुनसmरचना के समय '*वकासकZ/कज>दार क� 

हा	न/संUचत हा	न' को भी k यान म= रखता है। आरईसी/पीएफसी *वकासक/कज>दार के 

अनुपालन हेतु अ	तGर� त शतR को भी �? ता*वत करता है।  

जनवर� 2014 म= आरबीआई के Iदशा	नदtशZ म= 	नधा>Gरत है �क जब तक *व/तीय 

^ यवहाय>ता ? था*पत नह�ं होती और कज>दार से पुनभु>गतान क� उUचत 	निiचतता है गैर-

बE�कंग फाइन=!सगं कंप	नयZ +वारा �कसी भी खाते का पुनसmरचना नह�ं �कया जायेगा। 

कज>दार के नकद �वाह और *व/तपो*षत पGरयोजना काय> क� ^ यवहाय>ता क� जाच ंको 

k यान म= रखे �बना �कये गये �कसी भी पुनसmरचना को हमेशा के !लये कमजोर [ेbडट 

सु*वधा �दान करने के �यास के �प म= माना जायेगा। य+य*प, आरबीआई ने उपरो� त 

Iदशा	नदtशZ को उUचत �प से अपनाने के 	नदtश Iदये, आरईसी और पीएफसी के मौजूदा 

आंतGरक Iदशा	नदtश संशोUधत नह�ं �कये गये थे, न ह� नवंबर 2016 तक 	नदेशक 

मd डल क� बैठक म= उपरो� त Iदशा	नदtशZ पर *वचार-*वमश> �कया गया। इस दौरान ऋण 

क� पया>p त सं{ या का पुनसmरचना �कया गया था और उपरो� त आरबीआई Iदशा	नदtशZ को 

अपनाये और लागू �कये �बना जनवर� 2014 से माच> 2016 तक अUधक लागत क� 

? वीकृ	त द� गई थी। 

*व? ततृ जांच हेतु चय	नत ऋण के मामलZ क� समीOा ने दशा>या �क आरईसी और 

पीएफसी ने अपने आंतGरक और आरबीआई के Iदशा	नदtशZ का पालन नह�ं �कया और 

मु{ य *व/तीय सीमाओं और बेचमाक>  के संबंध म= छूट द� गई थी, पGरणाम? व�प मौजूदा 

Iदशा	नदtशZ/मानदंडZ पर k यान नह�ं Iदया गया। इससे, अनुUचत और अलाभकार� 

पGरयोजना का *व/तपोषण हुआ, इस संबंध म= लेखापर�Oा 	नe कषR क� अनुवतM पैरा~ाफZ 

म= चचा> क� गई है। 
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4.1 प�रयोजनाओं क) �व�तीय b यवहाय0ता 

*व/तीय ^ यवहाय>ता पGरयोजना के पया>p त 	नUध 

अिज>त करने क� Oमता है ता�क वो अपना 

�चालन जार� रखने और ऋण का पुनभु>गतान 

करने म= सOम हो। पGरयोजना क� *व/तीय 

^ यवहाय>ता का आकलन करने के !लये, ?तGरत 

शुf क अज>न क� ? तGरत लागत से अUधक होना 

चाIहये, ऋण सेवा कवरेज अनुपात (डीएससीआर), 

Nयूनतम से अUधक और Gरटन> क� आंतGरक दर (आईआरआर) 12 �	तशत से अUधक है। 

चू�ंक डीएससीआर और आइआरआर अज>न के ? तGरत शुf क और ? तGरत टैGरफ के बीच 

के अतंर पर 	नभ>र होता है। अतः ?तर�कृत टैGरफ/?तर�कृत उ/पादन लागत पGरयोजना 

क� *व/तीय ^यवहाय>ता के !लए अहम हE। पुनसmरचना समय/अUधक लागत के सात 

पGरयोजना ऋण मामलZ (आरईसी और पीएफसी का एक सामाN य ऋण मामला34
 पीएफसी 

का एक अकेला ऋण का मामला35
 और आरईसी के पांच एकल आधार मामले36) क� 

^ यवहाय>ता क� आकलन �कया गया। लेखापर�Oा ने देखा �क सभी सात मामलZ म=, 

आरईसी/पीएफसी +वारा मानी गई ?तर�कृत टैGरफ अ	तGर�त ऋण/अUधक लागत क� 

?वीकृ	त के समय *व+यमान टैGरफ से अUधक था। के संबंध मामलZ क� नीच ेचचा> क� 

गई हैः- 

4.1.1 मE रतनइंbडया ना!सक पावर 

!ल!मटेड (आरएनपीएल) +वारा लागू 

पGरयोजना लागत अUधक हो गई। 

` 333.33 करोड़ के अ	तGर� त ऋण क� 

? वीकृ	त हेतु मैसस> र/तनइंbडया ना!सक 

पावर !ल!मटेड क� पGरयोजना क� 

^ यवहाय>ता क� जांच के समय, आरईसी 

                                                           
34 पैरा 4.1.3 

35 पैरा 4.1.4 

36 पैरा 4.1.1, 4.1.2, 4.1.5, 4.1.6 और 4.1.7 

�त�रत टै�रफ, पGरयोजना/ऋण क� 

अवUध/ पीपीए क� अवUध के जीवन काल 

के दौरान �	त यू	नट के टैGरफ का शुh 

वत>मान मूfय है। 

�त�रत उ�पादन लागत, पGरयोजना/ऋण 

क� अवUध/पीपीए क� अवUध के 

जीवनकाल के दौरान �	त यू	नट के 

वैधुत मूfय का शुh वत>मान मूfय है।  

प�रयोजना 

का नाम 

�तरIत टै�रफ मानी गई 

qवारा (`) 

�तरIत 

उ�पादन 

लागत (`) 
आरईसी पीएफसी 

आरएनपीएल 4.17 3.23 3.86 

एएचपीसीएल 4.96 - 3.89 

ईपीएमएल 3.96 2.94 3.80 

एलवीट�पीएल 4.79 3.60 4.37 

एमईपीएल 5.35 4.31 4.83  

एनपीपीएल 4.00 3.60 3.70  
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ने ` 4.17 �	त यू	नट का ? तGरत शुf क और ` 3.86 �	त यू	नट क� अज>न क� ? तGरत 

लागत मानी (फरवर� 2014) लेखापर�Oा ने देखा �क ` 4.17 �	त य	ूनट का ? तGरत 

शुf क यह k यान म= रखते हुये 	नकाला गया था �क (950 मे.वा.) पीपीए के आधार पर 

` 3.42 �	त यू	नट �	त का  शुf क और शषे माPा (400 मे.वा.) के !लए 3.42 �	तशत 

�	त वष> क� व*ृh सIहत ` 3.95 �	त यू	नट का ^ यापार शुf क। तथा*प, फरवर� 2013 

से जनवर� 2014 क� अवUध हेतु 	नकाला गया औसत ^ यापार शुf क  ` 2.79 �	त यू	नट 

था और इसम= 2008 से Uगरावट आ रह� थी। इस पर *वचार करते हुए, लेखापर�Oा 

+वारा 	नकाला गया ? तर�कृत टैGरफ ` 3.23 �	त यू	नट था जो उ/ पादन क� ? तGर त 

लागत से कम था।  

एमओपी/आरईसी ने कहा (माच> 2017/Iदसंबर 2016) �क मामला-I क� बोल� के अनुसार 

2011-16 के दौरान शुf क ` 3.60 �	त यू	नट से ` 5.73 �	त यू	नट के बीच था। 

आरईसी ने अपनी ? वीकृ	त पGरयोजना मूf यांकन Iदशा	नदtशZ और मु{ य ऋणदाता के 

पGरयोजना सूचना yापन को k यान म= रखा।  

उ/तर ? वीकाय> नह�ं है। उ/तर म= दशा>या गया शुf क उUचत नह�ं है � यZ�क पGर योजना 

कंपनी के पास पहले ह� पGरयोजना Oमता के 70 �	तशत हेतु पीपीए था। यIद 

वा?त*वक टैGरफ पर *वचार �कया जाय तो पGरयोजना, अ	तGर�त ऋण जार� करते समय 

^यवहाय> नह�ं थी।  

4.1.2 आरईसी ने पGरयोजना के !लये दसूर� अ	तGर� त अUधक लागत के 	नUधकरण हेत ु

मै. अलकनंदा हाइ�ो पावर कंपनी !ल!मटेड (एएचपीसीएल) को ` 475 करोड़ का ऋण 

? वीकृत �कया (अग?त 2012)। पGरयोजना को ` 4.96 �	त यू	नट के ? तGरत शुf क 

और ` 3.89 �	त यू	नट के अज>न क� ? तGरत लागत पर ^ यवहाय> माना गया था। 

	नL न!लcखत को k यान म= रखते हुये ` 4.96 �	त यू	नट का ? तGरत शुf क उUचत नह�ं 

हैः 

• पGरयोजना Oमता (39.20 मे.वा.) क� 12 �	तशत सीमा तक का ऊजा> उ/ पादन 

उ/तरांचल सरकार के !लये ‘लागत मु� त’ होगा। 

• हालां�क पGरयोजना कंपनी के पास पGरयोजना Oमता (अथा>त 287.50 मे.वा.) के 

88 �	तशत हेत ुपीपीए था (जून 2006)।, �कंतु पीपीए ने 30 वष> क� अवUध के 
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!लये कोई भी टैGरफ 	नधा>Gरत नह�ं �कया और इसका 	नण>य पGरयोजना पूण> होने 

के बाद उ/तर �देश *व+युत *व	नयामक आयोग (यूपीईआरसी) +वारा !लया 

जायेगा।  

• �ारं!भक �प से ? वीकृत (2007) लागत ` 2068.92 करोड़ से बढ़कर ` 4192 

करोड़ हुई। आरईसी ने बढ़� लागत आधार पर टैGरफ पर *वचार कर ऋण ? वीकृत 

�कया �कंतु ऋण क� ? वीकृ	त के समय यूपीईआरसी +वारा यह लागत आUध�य 

? वीकृत नह�ं था। 

एमओपी/आरईसी ने कहा (माच> 2017/Iदसंबर 2016) �क ऋण यथोUचत जांच के बाद 

? वीकृत �कया गया था और सOम �ाUधकार� +वारा अनुमोIदत था। पGरयोजना का 

	नUधकरण उसक� *व/तीय नी	तयZ के अनुसार था।  

उ/तर ? वीकाय> नह�ं है। जांच स!म	त ने शुf क के जोcखम पर �काश डाला और कहा �क 

पGरयोजना से �बजल� का उ/ पादन ` 4.96 �	त यू	नट के ? तGरत शुf क पर उ/तर �देश 

*व+युत 	नगम !ल!मटेड (यूपीपीसीएल) +वारा खर�दा जाएगा। पGरयोजना शु� होने के 

बाद यूपीईआरसी +वारा अ	ंतम शुf क के अनुमोदन को लं�बत करते हुये ` 5.79 �	त 

यू	नट क� ? तGरत उ/ पादन लागत के �	त ` 4 �	तयू	नट के पर? पर सहमत शुf क पर 

यूपीपीसीएल को �बजल� बेची गई। 

4.1.3 पीएफसी ने मै. ए? सार पावर एमपी !ल!मटेड (ईपीएमएल) को दसूर� बार अUधक 

लागत पूण> करने के !लये ` 370 करोड़ (मई 2014) और तीसर� बार अ	तGर� त लागत 

पूण> करने के !लये ` 592 करोड़ (जून 2016) का अ	तGर� त ऋण ? वीकृत �कया। 

लेखापर�Oा ने देखा �कः 

• दसूर� बार अUधक लागत पर अ	तGर� त ऋण क� ? वीकृ	त क� गई थी य+य*प 

N यूनतम डीएससीआर 1.10 क� ब=चमाक>  आवi यकता के �	त 0.11 था।  

• तीसर� बार अUधक लागत हेत ुअ	तGर� त ऋण क� ? वीकृ	त क� गई थी य+य*प 

पGरयोजना क� आइआरआर 12 �	तशत के ब=चमाक>  ? तर के �	त 11.05 �	तशत 

थी। 
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आरईसी ने इस पGरयोजना क� तीसर� बार अUधक लागत को पूण> करने हेतु ` 532 

करोड़ का अ	तGर� त ऋण भी ? वीकृत �कया (अग? त 2016)। आरईसी ने पGरयोजना को 

` 4.08 �	त यू	नट के ? तGरत ^ यापार शुf क सIहत शषे �बजल� क� �ब[� 88 �	तशत 

पर `3.96 �	त यू	नट ि?थ	त टैGरफ पर पGरयोजना को ^यवहाय> माना। लेखापर�Oा ने 

देखा �क 2015-16 के दौरान, ^ यापार शुf क बहुत कम (` 2.20 से ` 2.25 �	त यू	नट) 

क� सीमा म= था और पGरयोजना का ? तGरत शुf क  ` 2.94 �	त यू	नट तक होगा, जो 

उ/ पादन क� ? तGरत लागत ` 3.80 �	त यू	नट से कम था। 

एमओपी/पीएफसी ने कहा (फरवर� 2017/जून 2017 तथा नवLबर 2016) �क N यूनतम 

डीएससीआर अनुपात को काय>सूची म= नह�ं रखा गया था और जोcखम को कम करने के 

!लये ऋण सेवा पूण> करने हेतु 	नUध लाने के !लए एक सं*वतरण पूव> शत> 	नधा>Gरत क� 

गई थी, इसी समय 12 �	तशत के आईआरआर क� आवi यकता पर छूट द� गई थी।  

एमओपी/आरईसी ने कहा (माच> 2017/Iदसंबर 2016) �क उसने ततृीय पO +वारा 

आकलन और अ~णी बEक +वारा क� गई समीOा के अनुसार 	नण>य !लया। अनुमान और 

उसका आधार बोड> काय>सूची का भाग था और उनके 	नदेशक मd डल को अवगत कराया 

गया था। 

उ/तर इस त�य का सामाधान नह�ं करता क� गलत अनुमान से पGरयोजना अ	तGर� त 

ऋण क� ? वीकृ	त के समय अ^ यवहाय> थी। इसके य+य*प कज>दार के पास ` 3.75 �	त 

यू	नट पर �बजल� क� �ब[� हेतु पीपीए था, �बजल� ` 2.80 �	त यू	नट पर बेची गई 

थी। अतः छूट पीएफसी व आरईसी के Iहत म= नह�ं थी। 

4.1.4  पीएफसी ने औसत और N यूनतम डीएससीआर बनाने क� आवi यकता म= छूट देते 

हुये, मै. लेनको अमरकंटक पावर !ल!मटेड को अ	तGर� त ऋण और अUधक लागत क� 

? वीकृ	त द�। पहल� बार अ	तGर� त लागत 	नUधकरण हेतु ` 607.70 करोड़ के अ	तGर� त 

ऋण क� ? वीकृ	त के समय (09 माच> 2012), औसत डीएससीआर 1.20 क� आवi यकता 

के �	त 1.13 था। तीसर� बार अ	तGर� त लागत क� ? वीकृ	त के समय  

(27 फरवर� 2015); औसत डीएलल�आर घटकर 1.11 हो गया था। 
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एमओपी/पीएफसी ने कहा (जून 2017/नवंबर 2016) �क छूट 	नदेशक मd डल +वारा 

अनुमोIदत है। एमओपी ने कहा (फरवर� 2017) �क छूट अUधक लागत क� ? वीकृ	त के 

दौरान द� गई थी च�ूकं *वकासक कंपनी को 	नरंतर हा	न के कारण ऋण पुनसmरचना के 

अतंग>त था और अN य ऋणदाताओं को सेवा देने म= चकू कर चकु� थी। 

उ/तर पुिeट करता है �क *वकासक/कज>दार पीएफसी के आंतGरक Iदशा	नदtशZ क� 

आवi यकता के अनुसार अUधक लागत 	नUधकरण के !लये पाP नह�ं था। छूट देने से 

पीएफसी के Iहतो क� रOा नह� हुई। 

4.1.5 मै. लEको *वदभा> थम>ल पावर !ल!मटेड ने 1320 मे.वा. क� पGरयोजना Oमता म= 

से 680 मे.वा. हेतु महाराe � राo य *व+युत *वतरण कंपनी !ल!मटेड (एमएसईडीसीएल) के 

साथ पीपीए �कया (25 !सतंबर 2008)। तथा*प सहमत शुf क दर अ^ यवहाय> होन ेक� 

वजह से (? तGरत शुf क- 25 वषR हेत-ु` 3.03 �	त यू	नट) एमएसईडीसीएल +वारा पीपीए 

समाp त कर Iदया गया था (20 !सतंबर 2014)। 

अ	तGर� त लागत पूण> करने के !लये ` 378 करोड़ का अ	तGर� त ऋण ? वीकृत करत े

समय (माच> 2015), आरईसी ने ` 4.79 �	त यू	नट ? तGरत शुf क और ` 4.37 �	त 

यू	नट उ/ पादन लागत सIहत पGरयोजना को ^ यवहाय> माना। तथा*प, लेखापर�Oा ने देखा 

�क 2014-15 के दौरान भाGरत औसत ^ यापार दर ` 3.55 �	त यू	नट थी, जब�क नवंबर 

2014 म= मामला-I बोल� के अतंग>त शुf क ` 3.60 �	त यू	नट था। आरईसी न े

पGरयोजना के ‘मेगा पावर’
37 ? टेटस क� �ािp त न होने के संभा*वत �भाव पर भी *वचार 

नह�ं �कया। ‘मेगा पावर’ को नवL बर 2012 तक �ाp त �कया जाना था, �कंतु यह माच> 

2015 म= आरईसी +वारा अ	तGर� त ऋण क� ? वीकृ	त के समय लिL बत थी।  

एमओपी/आरईसी ने कहा (माच> 2017/IदसL बर 2016) क� उN हZने मेगा पावर ? टेटस 

�ाp त करने क� 	तUथ को नवL बर 2016 तक बढ़ाया था तथा ऋणदाता उपयु� त 

समाधान �ाp त करने के !लए सभी ऋणदाताओ ंक� बैठकZ म= कज>दार +वारा �कए गए 

�यासो क� चचा> कर रहे है।  

                                                           
37

  एक थम>ल pलांट िजसक� Oमता (i) 1000 मेगावाट या oयादा और (ii) 700 मेगावाट या oयादा और उ/तरपूवM OेP 

या जLमकूiमीर म= हो। यह pलांट टै�स लाभ जसै-े शूNय सीमा शfुक, ड़ीLड 	नया>त लाभ और कुछ आयकर लाभ 

के !लए यो�य है। 
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लेखापर�Oा ने देखा �क पGरयोजना द�घा>वUध पीपीए के अभाव म= ‘मेगा पावर’ ? टेटस 

�ाp त नह�ं कर सक� तथा इसे �ाp त करने के !लए अ	ंतम समयसीमा नवL बर 2016 म= 

समाp त हो गई थी। इसके अलावा, अ	तGर� त ऋण क� ? वीकृ	त के समय पावर क� ��[� 

के !लए अUधक दर पर *वचार करने पर उ/ तर मौन था।  

4.1.6 आरईसी ने मै. मीनाOी एनजM �ाइवेट !ल!मटेड को 700 मे.वा. क� पGरयोजना म= 

लागत म= व*ृh के !लए ` 363 करोड़ का अ	तGर� त ऋण भी ? वीकृत �कया (!सतL बर 

2014)। आरईसी ने `5.35 �	त यू	नट के ? तGरत टैGरफ के साथ पGरयोजना ^ यवहाय>ता 

पर *वचार �कया (2.50 �	तशत व*ृh सIहत 100 मेगावाट के !लए ` 5.03 �	त यू	नट 

का मच>N ट टैGरफ तथा 3.88 �	तशत व*ृh सIहत ` 3.94 �	त यू	नट पर मै. पावर 

�ेbडगं कारपोरेशन !ल!मटेड के साथ 600 मेगावाट के !लए पीपीए)। सजृन क� ? तGरत 

लागत ` 4.83 �	त यू	नट तैयार �कया गया।  

लेखापर�Oा ने देखा �क अग? त 2013 तथा जुलाई 2014 के बीच भाGरत औसत मच>N ट 

टैGरफ ` 3.09 �	त यू	नट था। पीपीए के मामले म= 2 �	तशत क� ? वीकाय> व*ृh तथा 

मच>N ट टैGरफ पर कोई व*ृh न होन े के �	त, आरईसी ने पीपीए व मच�ट टैGरफ पर 

[मश: 3.88 �	तशत तथा 2.50 �	तशत क� व*ृh पर *वचार �कया। लेखापर�Oा 

अ	तGर� त ऋण क� ? वीकृ	त के समय ` 4.31 �	त यू	नट दर ?तर�कृत टैGरफ माना जो 

?तGरत उ/पादन लागत से कम था और इस पर पGरयोजना अ^यवहाय> हो गई।  

एमओपी/आरईसी ने कहा (माच> 2017/IदसL बर 2016) �क ` 5.35 �	त यू	नट के 

? तGरत टैGरफ पर 2014-15 के !लए लघु अवUध पीपीए के आधार पर 90.86 मेगावाट 

(	नवल पावर का 14.29 �	तशत) के !लए ` 5.03 �	त यू	नट का टैGरफ मानकर *वचार 

�कया गया तथा शषे माPा (	नवल पावर का 85.71 �	तशत) के !लए टैGरफ को 

राज? थान तथा उ/ तर �देश म= हाल क� के मामला-138 बोल� के भाGरत औसत टैGरफ के 

आधार पर माना गया।  

उ/ तर ? वीकाय> नह�ं है। मचtNट टैGरफ का अनुमान या विृkद ^यवहाGरक तथा अनुमत 

मानको के अनुसार नह� थी। 

                                                           
38

  �	त?पध>/मक बोल� के माkयम से पावर क� खर�द जहा ं?थान तकनीक,या �धन को खर�दार +वारा 	नIद>eट नह� ं

�कया जाता है। 
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4.1.7 आरईसी ने मै. एनसीसी पावर �ोजे� टस !ल!मटेड के 1320 मे.वा. पGरयोजना का 

को ` 714.73 करोड़ का अ	तGर� त ऋण ? वीकृत �कया (अ�ैल 2015)। आरईसी न े 

` 4 �	त यू	नट के ? तGरत टैGरफ तथा ` 3.70 �	त यू	नट पर सजृन लागत के साथ 

1.30 के डीएससीआर पर *वचार �कया। लेखापर�Oा ने देखा �क वष> 2014 के !लए 

भाGरत औसत मच>N ट टैGरफ ` 3.59 �	त यू	नट था तथा नवL बर 2014 म= मामला-1 

बोल� के तहत टैGरफ ` 3.60 �	त यू	नट था। मामला-1 बोल� के आधार पर �चा!लत 

टैGरफ के तहत, डीएससीआर एक से कम होगा � यZ�क उत ् पादन क� लागत मामला-1 

टैGरफ से अUधक होगी।       

एमओपी/आरईसी ने कहा (माच> 2017/IदसL बर 2016) �क भारत सरकार के ‘पावर फॉर 

ऑल’ तथा ‘मेक इन इंbडया’ जैसे �यास *व+युत क� मांग को बढ़ाएगे तथा इससे म= 

टैGरफ दर ि? थ	त भी सुधरेगी। आरबीआई Iदशा-	नदtशZ ने ? वीकाय> ब=चमाक>  के आधार 

पर ^ यवहाय>ता का 	नधा>रण करने का अनुबंध �कया तथा आरईसी मूf यांकन मानदd डो के 

अनुसार, पGरयोजना ^ यवहाय> थी।  

उ/ तर ? वीकाय> नह�ं है। सजृन लागत अ	तGर� त ऋण क� ? वीकृ	त से पूव> क� गई *पछल� 

मामला-1 बोल� के आधार पर ? तGरत टैGरफ से अUधक थी तथा *वचारणीय थी। *व+युत 

मांग म= आगामी सुधार तथा पGरणाम? व�प टैGरफ म= सुधार पGरयोजना उपGरलागत 

मूf यांकन का आधार नह�ं हो सकते।   

4.2 �व� तीय सं� थान=/बkको के साथ चकू  

पीएफसी तथा आरईसी के *ववेकपूण> मानदd डZ के अनुसार, *वकासक/कज>दार पुनसंरचना 

के समय �कसी *व/ तीय सं? थान (एफआई) (पीएफसी तथा आरईसी सIहत) के साथ 

मौजूदा ऋण शोधन म= चकू नह�ं होनी चाIहए। लेखापर�Oा ने देखा �क 	निL न!लcखत 

ऋण मामलZ म=, आरईसी तथा पीएफसी ने अUधक लागत को इस त� य के बावजूद 

? वीकृत �कया �क मौजूदा ऋण शोधन म= �मोटस>/कज>दार चकूकता> थे। इन छूटो न े

पGरयोजनाओं म= आरईसी तथा पीएफसी के ऋण जोcखम को बढ़ाया। लेखापर�Oा +वारा 

जांच ेनमुने म= पाये गए मामले संOेप म= 	नच ेIदए गए हE।  
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• आरईसी ने मै. केएसके महानद� पावर कL पनी !ल!मटेड (केएमपीसीएल) को माच> 

2016 म= ` 1355 करोड़ का अ	तGर� त ऋण ? वीकृत �कया (18 माच> 2016)। 

ऋण क� ? वीकृती के समय, केएमपीसीएल का *वकासक ` 27.66 करोड़ का चकू 

कता> था तथा केएमपीसीएल ने भी माच> 2016 म= ` 354.39 करोड़ का चकू 

क� थी।  

• आरईसी ने मै. आरकेएम पावर �ोजे�टस !ल!मटेड को तीसर� अUधक लागत के 

	नधीयन हेतु ` 188.40 करोड़ का अ	तGर� त ऋण ? वीकृत �कया (10 फरवर� 

2016)। इसी समय आरईसी के साथ *व/तीय सं?थाओं को ` 3774.13 करोड़ के 

a याज का पुन: भुगतान करने म= पGरयोजना कंपनी ने चकू क� थी।  

• आरईसी ने तीसर� लागत व*ृh के !लए मै. लEको बबN ध पावर !ल!मटेड को 

` 505 करोड़ का अ	तGर� त ऋण (माच> 2015) तथा मै. लEको *वदभा> थम>ल 

पावर p लॉट !ल!मटेड को ` 378 करोड़ का अ	तGर� त ऋण (माच> 2015) ? वीकृत 

�कया। इन पGरयोजनाओं के *वकासक सीआईबीआईएल !ल!मटेड के अनुसार  

91 खातZ म= चकू कता> था। इसके अलावा, ये पGरयोजना कL प	नयां अ	तGर�त 

ऋण क� ?वीकृती के समय 90 IदनZ से अUधक के !लए आरईसी के साथ 

` 188.69 करोड़ क� चकू कता> थी।  

• आरईसी ने लागत म= व*ृh के !लए मE एनसीसी पावर �ोजे�टस !ल!मटेड म= 

` 714.73 करोड़ का अ	तGर� त ऋण ? वीकृत �कया (01 अ�ैल 2015)। 

लेखापर�Oा ने देखा �क पGरयोजना कL पनी के �मुख *वकासकZ क� चार ऋण 

सु*वधाओं को सीआईबीआईएल39 +वारा ‘मानक के अलावा अN य’ के �प म= 

वगMकृत �कया गया (08 अ�तूबर 2014)। इसके अलावा, 2013-14 के !लए 

*व/ तीय *ववरणZ हेतु लेखापर�Oक क� Gरपोट> के अनुबंध म=, लेखापर�Oको ने तुलन 

पP क� 	तUथ पर बकाया क� चकू तथा *पछले चार *व/ तीय वषR म= *वलL ब/चकूो 

तथा पुनसंरचना/पुन	न>धा>रण के मामले सूUचत �कए थे।  

                                                           
39

  सीआईबीआईएल !ल!मटेड जो पहले [ेbडट इनफोरमेशन aयूरो (इंbडया) !ल. से जाना जाता था जो [ेbडट के 

इ	तहास तथा �बजनेस सं?थाओं क� *व/तीय �	तeठा के जानन ेके !लए सूचना एव ंसाधन �दान करती थी।  
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• आरईसी ने मै. रतनइंbडया ना!सक पावर !ल!मटेड को लागत म= व*ृh के !लए 

`507.63 करोड़ के अ	तGर� त ऋण को मंजूर �कया (माच> 2016)। 31 IदसLबर 

2015 तक, सीआईबीआईएल !ल!मटेड के साथ-साथ कL पनी +वारा �? तुत 

वचनबhता के अनुसार पGरयोजना कL पनी अपने ऋणदाताओं के !लए चूक कता> 

थी।  

• आरईसी तथा पीएफसी +वारा दसूर� व तीसर� लागत आUध� य क� ? वीकृ	त के 

समय, मै. इ? सार पावर एमपी !ल!मटेड क� तीन *वकासक कL प	नयाँ अथा>त मै. 

इ? सार ? ट�ल इंbडया !ल!मटेड, मै. भ=डर पावर !ल!मटेड तथा मै. ए?सार पावर 

!ल!मटेड अN य एफआईज/बEक/bडब=चर धारको के साथ चकू कता> थी। इसके 

अलावा, ~ुप *वकासक क� दो ~ुप कL प	नयां (इ? सार पावर �ांस!मशन कL पनी 

!ल!मटेड तथा मE वाद�नार पावर कL पनी !ल!मटेड) ? वयं पीएफसी के साथ चकू 

कता> थी। द�धा>वUध बEक सु*वधाओं के !लए ए+ से बीबीबी तक सीएआरई +वारा 

मह/ वपूण> *वकासक, मै. इ? सार पावर !ल!मटेड क� रेIटगं40 क� ~ेड भी कम क� 

गई थी (जनवर� 2014)।  

• आरईसी ने मै. अलकनN दा हाइ�ो पावर कL पनी !ल!मटेड (एएचपीसीएल) को माच> 

2015 म= चौथी लागत म= व*ृh हेतु ` 29.50 करोड़ तथा !सतL बर 2015 म= 

पांचवी लागत म= व*ृh के !लए ` 24.86 करोड़ के अ	तGर� त ऋण ? वीकृत �कए। 

पीएफसी ने फरवर� 2015 म= चौथी लागत व*ृh के !लए ` 29.50 करोड़ के 

अ	तGर� त ऋण को भी ? वीकृत �कया। लेखापर�Oा ने देखा �क इस पGरयोजना 

कL पनी क� मु{ य *वकासक आरईसी सIहत *व/तीय सं?थाओं ` 211.67 करोड़ 

क� चकू कता> था।  

• पीएसी ने मै. जल पावर कंपनी !ल!मटेड के लागत आUध� य (अ	तGर� त 	नधीयन 

के �बना) को ? वीकृत �कया (जुलाई 2014)। इसी समय, इस पGरयोजना के 

कज>दार पीएफसी के साथ 31 माच> 2014 तक `36.30 करोड़ को चकू कता> थे 

तथा *वकासक 	नगम ऋण पुन: सरंचना के अN तग>त था।  

                                                           
40

  रेIटगं को ?था*पत �ैक Gरकॉड तथा पावर pलांटZ के �[याNवयान तथा पGरचालन म= *वकासक के अनुभव, *व!भNन 

चालू पGरयोजनाओं म= अपे�Oत इि�वट� डालने के !लए इ?सार ~ुप क� Oमता, अUधकतम सजृन Oमता हेत ु

*व+युत [य करारZ के तर�के से फम> क� ऑफ-टेक ^यव?था स ेसाम�य> �ाpत होती है। 
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• आरईसी ने मै. इंड-भारत एनजM उ/ कल !ल!मटेड को दसूर� लागत व*ृh के !लए 

`227 करोड़ का अ	तGर� त ऋण ? वीकृत �कया (अग? त 2014)। मूf यांकन 

Iटp पणी के अनुसार, कज>दार पीएफसी क� बIहयZ म= ‘*वशषे वण>न खाता41 

(एसएमए)’ तथा [ेbडट सूचना a यूरZ (इंbडया) !ल!मटेड (सीआईबीआईएल) Gरपोट> 

(03 जुलाई 2014) के अनुसार ‘एसएमए-मानक के अलावा अN य’ म= थी।  

• पीएफसी ने मै. लEको अमरकN टक पावर !ल!मटेड को दसूर� लागत व*ृh के !लए 

` 629.73 करोड़ का अ	तGर� त ऋण ? वीकृत �कया (27 मई 2014)। बोड> 

काय>सूची के अनुसार, *वकासक तथा कज>दार *व/तीय सं?थाओं के साथ चकू म= 

थी। लेखापर�Oको ने *व/ तीय *ववरण म= वcण>त �कया �क कज>दार अ	तGर� त ऋण 

क� ? वीकृ	त के समय ` 102.02 करोड़ क� चकू म= थी। पGरयोजना कL पनी के 

*वकासक भी ` 460.26 करोड़ क� चकू म= थ=। अतः ‘नो bडमांड सIट>�फकेट’ को 

�? तुत नह�ं �कया जा सका।  

एमओपी/आरईसी (माच> 2017/जून 2017 और IदसLबर 2016) और 

एमओपी/पीएफसी (फरवर�/जून 2017 और नवLबर 2016) ने कहा �क  

• त�यZ को काय>सूची म= बोड> के सामने इंUगत �कया गया था और बोड> ने ऋण क� 

पुनसmरचना के !लए मंजूर� द� थी। 

• छुटे, संयु�त ल=डस> फोरम के फैसले के अनुसार थी। 

• *वकासकZ ने पुनसmरचना/मूfय लंघन के समय 	नधा>Gरत/पूर� इि�व ट� सिLम !लत 

क�। 

• पGरयोजना के Iहत को kयान म= रखा गया, शतR के पूरा करने के दबाव के कारण 

पGरयोजना को लागू करने म= देर� होती। 

• एएचपीसीएल म= बाढ़ को देखते हुये, एक साल के !लए अUध?थगन Iदया गया 

था।    

इन सबको kयान म= रखते हुए उ/तर ?वीकाय> नह� हैः- 

                                                           
41 इसका ता/ पय> है �क कज>दार ने 60 IदनZ से अUधक के !लए चूक क� थी।  
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• चार मामलZ म= छुट आरईसी/पीएफसी के Iहत म= नह� थी, � यZ�क लेखा 

आcखरकार खराब हो गया। 

• पूण> इ�वीट� के आसव के !लए लगाये गये �लॉज चकू को रोकने के !लए लगाये 

गये कलॉज से अलग थे। एक शत> का पूरा होना, दसूरे अNय शतR के पूरे होने क� 

आवi यकता नह�ं रोक सकता। 

• अUध?थगन काल, एएचपीसीएल के संबंध म= लागू नह� था जैसा �क अUध?थगन 

काल एक वष> जो जून 2014 तक था जब�क अ	तGर�त ऋण वष> 2015 म= जार� 

Iदये गये। 

4.3 लागत आBध\ य के समय हा8न/संBचत हा8न  

आरईसी के *ववेकपूण> मानदंडZ तथा आरबीआई के Iदशा-	नदtशो के अनुसार, मु{ य 

*वकासक क� ऋण क� पुनस>रंचना करते समय *पछले तीन वष� के दौरान अपने *व/ तीय 

*ववरणZ म= हा	न या नकद हा	न या संUचत हा	न नह�ं होनी चाIहए। लेखापर�Oा ने देखा 

�क लेखापर�Oा म= चय	नत 	नL न!लcखत आठ ऋण मामलZ म= इस त� य �क *वकासकZ 

ने हा	न/नकद हा	न/संUचत हा	न सूUचत क� थी, के बावजूद आरईसी ने लागू मानदंडो के 

उf लंघन म= पुनस>रंचना/लागत आUध� य को ? वीकृत �कया।  

• मै. आरकेएम पावरजेन �ाइवेट !ल!मटेड को तीसर� लागत आUध� य क� ? वीकृ	त 

के समय, आरईसी (फरवर� 2016) *पछले तीन वष� म= हा	न या नकद हा	न या 

संUचत हा	न न होने के अनुबंध म= छूट द�।  

• मै. लEको *वदभा> थम>ल पावर !ल!मटेड (एलवीट�पीएल) क� 2013-14 म= 

` 1891.65 करोड़ क� संUचत हा	न थी �फर भी लागत आUध� य क� पू	त > करन े

के !लए अ	तGर� त ऋण क� ? वीकृ	त के समय आरईसी +वारा शत> म= छूट द� गई 

(माच> 2015)।    

• मै. एनसीसी पावर �ोजे� टस !ल!मटेड (एनपीपीएल) को लागत आUध� य क� 

? वीकृ	त (अ�ैल 2015) के समय, मै. गायPी �ोजे� टस !ल!मटेड, एक कोर 

*वकासक ने 2013-14 म= ` 64.97 करोड़ क� हा	न वहन क� थी।  

• मै. रतनइंbडया ना!सक पावर !ल!मटेड (आरएनपीएल) के मु{ य *वकासक क� 31 

माच> 2015 तक `226.24 करोड़ क� संUचत हा	न थी तथा उसने 2014-15 तक 
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तीन *व/ तीय वष� के !लए नकद हा	नयां वहन क� थी। �फर भी दसूर� लागत 

आUध� य को ? वीकृत �कया गया (माच> 2016)। 

• मै. ए? सार पावर एमपी !ल!मटेड (ईपीएमएल) के मु{ य *वकासक न े2012-13 

तथा 2013-14 म= समे�कत आधार पर [मश: ` 834 करोड़ तथा ` 574.36 

करोड़ क� हा	नयां वहन क� थी। �फर भी पीएफसी +वारा जून 2016 म= ` 592 

करोड़ तथा आरईसी +वारा अग? त 2016 म= ` 532 करोड़ का अ	तGर� त ऋण 

?वीकृत हुआ।  

• !सतL बर 2015 म= पांचवी लागत आUध� य क� ? वीकृ	त के समय, मै. अलकनN दा 

हाइ�ो पावर कL पनी !ल!मटेड (एएचपीसीएल) का *वकासक *पछले तीन वष� म= 

घाटे म= चल रहा था।  

• आरईसी +वारा माच> 2016 म= ` 1355 करोड़ के अ	तGर� त ऋण क� ? वीकृ	त के 

समय, मै. केएसके महानद� पावर कL पनी !ल!मटेड (केएमपीसीएल) का मु{ य 

*वकासक 2013-14 तथा 2014-15 के दौरान [मश: ` 162.88 करोड़ तथा 

` 320.18 करोड़ के घाटे म= था।  

• आरईसी +वारा माच> 2015 म= ` 641.14 करोड़ के अ	तGर� त ऋण क� ? वीकृ	त 

के समय, मै. लEको अमरकंटक पावर !ल!मटेड (एलएपीएल) का मु{ य *वकासक 

2011-12, 2012-13 तथा 2013-14 के दौरान लगातार [मश: ` 112.03 करोड़, 

` 1073.29 करोड़ तथा ` 2273.88 करोड़ के घाटे म= लगातार चल रहा था।  

आरईसी (IदसL बर 2016) तथा पीएफसी (नवL बर 2016) न े कहा �क उनके 	नदेशक 

मंडल ने पGरयोजना को चालू करने के !लए आUथ>क पGरि?थ	तयZ के अनुसार, *व+युत 

OेP म= मंद� के कारण तथा संयु� त ऋणदाता फोरम म= 	नण>य के अनुसार छूटो को 

? वीकृत �कया जो उनके Iहत क� सुरOा के !लए अ/ यN त मह/ वपूण> था � यZ�क वा? त*वक 

ऋण पहले ह� आवंIटत �कए जा चुके थे। एमओपी ने यह भी कहा (माच>/जून 2017) �क 

मै. एनपीपीएल के संदभ> म= लेखापर�Oा +वारा बताए अनुसार *वकासकZ क� हा	न 

2013-14 से संबंUधत थी जब�क वा? त*वक मूf यांकन IदसL बर 2010 म= �कया गया था।  
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उ/ तर ? वीकाय> नह�ं है। आरईसी तथा पीएफसी ने उन *वकासक क� *व/ तीय Oमता से 

संबंUधत मु{ य शत> म= छूट द� थी िजससे ऋणो के शोधन के !लए उनक� साम� य> इंUगत 

होती थी। *वकासकZ/उधारकता>ओ� के खराब पGरयोजना आधारZ को जानते हुए भी छुट द� 

गई जो आरईसी/पीएफसी के gेeठ *व/तीय Iहत म= नह� थी। लेखापर�Oा ने पुन>गठन के 

मूfयांकन के समय (2015) क� Iटpपणी क� थी ना �क मूल पGरयोजना के मूfयांकन के 

समय (2010)।    

4.4 लागत आBध\ य के 8नधीयन हेतु अBlम इि\ वटI  

पीएफसी तथा आरईसी दोनो के *ववेकपूण> मानदd डZ के अनुसार, *वकासक को लागत 

आUध� य के *व/ तीयन हेतु 100 �	तशत अU~म इि� वट� �? तुत करनी चाIहए। इसके 

अलावा, पीएफसी मानदd डो के अनुसार, इि� वट� समावेश हेतु 	नUधयZ के uोत तथा 

गुणव/ ता भी लागत आUध� य क� ? वीकृ	त हेतु सु	निi चत होनी चIहए। हालां�क, 

लेखापर�Oा ने 	नL न!लcखत आठ ऋण मामलो म= लागत आUध� य क� ? वीकृ	त के समय 

इन शत� का गैर-अनुपालन देखा।  

• आरईसी ने मै. केएसके महानद� पावर कL पनी !ल!मटेड (केएमपीसीएल) के 

*वकासक को पGरयोजना क� आखर� दो इकाईयो को �[यािN वत करने के !लए 

अ� टूबर 2017 तथा IदसL बर 2017 तक ` 7707 करोड़ म= से ` 4469 करोड़ के 

अपने इि� वट� योगदान को �? तुत करने क� ? वीकृ	त द�।  

• आरईसी तथा पीएफसी ने तीसर� लागत आUध� य क� ? वीकृ	त के समय 

(फरवर�/जनवर� 2016) मै. आरकेएम पावरजेन �ाइवेट !ल!मटेड (आरपीपीएल) को 

लागत आUध� य को पूरा करने के !लए `705.88 करोड़ क� अU~म 100 �	तशत 

इि� वट� लाने क� शत> म= छूट द�।  

• मै. लैN को बबN ध पावर !ल!मटेड (एलबीपीएल) व लैNको *वद>भ थम>ल  पावर 

!ल!मटेड (एलवीट�पीएल) को माच> 2015 म= लागत आUध� य क� ? वीकृ	त के 

समय, आरईसी न े100 �	तशत अU~म इि� वट� के बजाय चालू होने से छ: माह 

पूव> ‘ला? ट माइल इि� वट�’ के �प *वकासक को लाने म= सहम	त द�।  

• मै. लEको अमरकंटक पावर !ल!मटेड (एलएपीएल) को फरवर� 2015 म= तीसर� 

लागत आUध� य क� ? वीकृ	त के समय, पीएफसी ने लागत आUध� य को पूरा 
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करने के !लए 100 �	तशत अU~म इि� वट� के समावेश क� आवi यकताओ म= 

छूट द�। *वकासक को चालू होने से छ: माह पूव> ‘ला? ट माइल’ इि� वट� के �प 

म= `2372 करोड़ म= से `955 करोड़ लाने क� ? वीकृ	त द�। 

• मै. जीएमआर छ/ तीसगढ़ एनजM �ाइवेट !ल!मटेड को अ� टूबर 2014 म= पहल� 

लागत आUध� य क� ? वीकृ	त के समय पीएफसी ने ` 1226 करोड़ क� 100 

�	तशत अU~म इि� वट� क� पूव> आवंटन शत> का अनुबंध �कया। !सतL बर 2016 

म= दसूर� लागत आUध� य क� ? वीकृ	त के समय, इस शत> म= छूट द� गई � यZ�क 

*वकासक ` 207.81 करोड़ (पहल� लागत आUध� य के ` 57.81 करोड़ सIहत) क� 

अपे�Oत इि� वट� का समावेश करने म= सOम नह�ं था।  

• पीएफसी ने मै. रतनइंbडया ना!सक पावर !ल!मटेड (आरएनपीएल) को फरवर� 

2016 म= दसूर� लागत आUध� य क� ? वीकृ	त द�। आरईसी ने भी इस पGरयोजना 

हेतु माच> 2016 म= दसूर� लागत आUध� य को मंजूर� द�। लागत आUध� य को पूरा 

करने के !लए 100 �	तशत अU~म इि� वट� क� आवi यकता म= दोनो कL प	नयZ 

+वारा छूट द� गई तथा *वकासक को दसूर� लागत आUध� य को पूरा करने के 

!लए अपे�Oत ` 492.33 करोड़ क� कुल इि� वट� का 30 �	तशत अथा>त 

` 147.70 करोड़ �? ततु करने क� ? वीकृ	त द� गई। 

• मै. ए? सार पावर एमपी !ल!मटेड (ईपीएमएल) को जून 2016 म= तीसर� लागत 

आUध� य क� ? वीकृ	त के समय, पीएफसी न ेलागत आUध� य को पूरा करने के 

!लए *वकासक +वारा 100 �	तशत अU~म इि� वट� क� शत> म= छूट द�।  

*वकासक को ` 2684 करोड़ क� इि� वट� का समावेश करना अपे�Oत था िजसम= 

से ` 400 करोड़ क� इि� वट� का समावेशन ऋण आवंटनो के अनुपात म= समावेश 

�कये जाने क� अनुमती द� गई।  

एमओपी/आरईसी/पीएफसी ने कहा (जून 2017/IदसL बर 2016/नवL बर 2016) �क 

पीएफसी/आरईसी के 	नदेशक मंडल ने पGरयोजना के Iहत म= तथा पGरयोजना चालू करने 

को सु*वधाजनक बनाने के !लए आUथ>क शत� के अनुसार, *व+युत OेP म= संकट के 

अनुसार तथा संयु� त ऋणदाता फोरम (जेएलएफ) म= 	नण>य के अनुसार छूट को ? वीकृत 

�कया। एमओपी ने आगे कहा (फरवर� 2017) �क ईपीएमएल का तीसर� लागत आUध� य 
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जेएलएफ +वारा ? वीकृत ^ यापक *व/ तीयन योजना के अनुसार था िजसम= लागत 

आUध� य 	नधीयन हेतु ऋण के आनुपा	तक आवंटन क� पGरकf पना क� गई थी। एमओपी 

ने आगे कहा (जून 2017) �क मई 2017 के नवीनतम आदेश म= आरबीआई ने कहा �क 

जेएलएफ म= मूfय अदाय ऋणदाता के Nयूनतम 60 �	तशत और सं{या अनुसार 

Nयूनतम 50 �	तशत को सुधार काय> योजना का आधार माना जाएगा और यह सब 

ऋणदाताओं पर बाkय होगा।  

4.5 अY य छूट�  

4.5.1  पीएफसी के आंतGरक *ववेकपूण> मानकZ के अनुसार पGरयोजना शु� होने से पहले 

तीसर� पुनस>रचना अनुगत नह�ं थी। �फर भी पीएफसी ने मै. डीएएनएस एनजM �ाइवेट 

!ल!मटेड (डीईपीएल) को संशोUधत लागत के साथ लागत आUध� य के भाग के *व/तपोषण 

हेतु ` 108 करोड़ का तीसरा लागत आUध� य अनुमोIदत �कया (नवL बर 2013) जो �क 

सं? वीकृ	त तीन या अUधक पुनसmरचना क� अनुम	त के संशोUधत *ववेकपूण> मानदd डZ के 

अनुमोदन के अk यधीन �भावी थी। डीईपीएल ने तीसरे लागत आUध� य का *व/ तीय 

समापन �ाp त करने के उrेi य से पीएफसी *व/ तपोषण के बदले म= ` 108 करोड़ के 

अतंGरम ऋण के लाभ के अनुमोदन हेतु पीएफसी से अनुरोध �कया (फरवर� 2014)। 

पीएफसी ने '!सkदांत': अतंGरम ऋण का अनुमोदन Iदया और डीईपीएल और भारतीय 

अOय ऊजा> *वकास एज=सी !ल!मटेड के साथ �PपOीय समझौता �कया (19 जून 2014) 

पGरयोजना सं? थापन 30 !सतंबर 2015 को हुआ और पीएफसी ने इसे तीसरा लागत 

आUध� य मानते हुए ` 108 करोड़ का अN तGरम ऋण का भार ले !लया (01 अ�तूबर 

2015)। लेखापर�Oा ने यह भी देखा �क तीसरा लागत आUध� य के अनुमोदन से पूव> 

डीईपीएल ने कुल ` 12.16 करोड़ के दो मूल पुन>भुगतान �कए थे। तथा*प, तीसरे  लागत 

आUध� य के अनुमोदन पर, पीएफसी ने a याज देयZ के !लए इस रा!श का समायोजन 

�कया, इस �कार से पुनसmरचना को (27 नवंLबर 2013 से �भावी) पूव>̂  यापी �भाव Iदया 

गया। यह आरबीआई Iदशा	नदtशो के उf लंघन म= था िजसम= �ावधान था �क एनबीएफसी 

पूव>̂  यापी  �भाव से ऋण खातो को पुनसmरUचत नह�ं कर सकता।  

एमओपी/पीएफसी ने कहा (फरवर� 2017/जून 2017 तथा नवL बर 2016) �क वत>मान 

�? ताव को तीसरा पुनसmरचना माना गया था और एक *वशषे शत> 	नधा>Gरत क� गई थी 
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ता�क ऋण क� सं? वीकृ	त सं? थपन से पूव> तीन या अUधक पुनसmरचना क� ? वीकृ	त के 

*ववेकपूण> मानदd डZ के अनुमोदन के बाद ह� �भावी हो। यह *ववेकपूण> मानदंडो के 

उf लंघन से बचने के !लए 	नधा>Gरत क� गई थी। एमओपी ने आगे कहा �क चू�ंक समय 

पालन मह/वपूण> था और आगे और *वलL बZ से बचने के !लए, पीएफसी ने डीईपीएल को 

अतंGरम ऋण लेने क� अनुम	त द� थी ता�क लागत आUध� य के !लए *व/ तीय समापन 

�ाp त ्  �कया जा सके।  

�कंतु पीएफसी के आNतGरक *ववेकपूण> मानदंडो के अनुसार ऋण खाता सं? थापना से पूव> 

तीसर� पुन>संरचना का पाP नह�ं था और मौजूदा मानदंडZ से बचने के !लए, कज>दार को 

अतंGरम ऋण के माk यम से 	नUधयां जुटाने क� अनुम	त द� गई थी। इसके अ	तGर� त, 

पुनसmरचना को पूव>̂  यापी �भाव दे कर a याज देयZ के !लए पहले से �ाp त मूल 

पुनभु>गतान का समायोजन आरबीआई Iदशा	नदtशZ का उf लंघन था। 

4.5.2 पीएफसी के आN तGरक Iदशा	नदtशZ के अनुसार, सभी स/ व/पGरयोजनाएं को 

*वतपो*षत �कया जाएगा बशतt ऋण माफ� के !लए उनक� आईआर -4 क� N यूनतम 

एक�कृत रेIटगं (आईआर) हो। लेखापर�Oा ने देखा �क मै. जल पावर कारपोर=शन !ल!मटेड 

(जेपीसीएल) के मामले म= पीएफसी ने जुलाई 2014 म= पहले लागत आUध� य के 

अनुमोदन के समय ` 475.81 करोड़ के पूरे ऋण क� हामीदार� द� जब�क पGरयोजना का 

आईआर उस समय 	नधा>Gरत आईआर -4 के �	त कम कर के आईआर 5 कर Iदया गया 

था। य+य*प  पीएफसी के आंतGरक Iदशा	नदtशZ के अनुसार �कसी एकल पGरयोजना म= 

पीएफसी का कुल ऋण जोcखम पGरयोजना लागत से 50 �	तशत से अUधक नह�ं होना 

चाIहए, तथा*प मै. जेपीसीएल के मामले म= पीएफसी ने ` 1455.03 करोड़ क� लागत क� 

एक पGरयोजना म= ` 863.46 करोड़ (मूल ऋण ` 387.65 करोड़ + पहला लागत 

अUध�य ` 475.81 करोड़ आUध� य सIहत) तक के पGरयोजना *वतपोषण का अनुमोदन 

�कया। अत: 50 �	तशत के 	नधा>Gरत अUधकतम जोcखम के �	त पीएफसी +वारा 59 

�	तशत पGरयेाजना लागत *व/ तपो*षत क� गई थी। 

एमओपी/पीएफसी ने कहा (फरचर� 2017/जून 2017 तथा नवL बर 2016) �क छूट 

काय>सूची म= ? पe ट �प से बताई गई थी और वह सOम �ाUधकार� +वारा अनुमोIदत क� 

गई थी। एमओपी ने यह भी कहा (जून 2017) �क ` 475.81 करोड़ हा!मदार� का 
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�?ताव था िजसम= ` 121.61 करोड़ होfड भाग व ` 354.20 करोड़ क� डाउनसे!लगं हेतु 

UचिNहत था जो �क बीओडी +वारा अनुमोIदत �कया गया था। यह देखते हुए �क 

` 121.61 करोड़ होfड भाग था, पीएफसी को कुल ऋण रा!श ` 509.26 करोड़ था, जो 

` 1455.03 करोड़ क� संशोUधत पGरयोजना लागत का 35 �	तशत था, जो नी	त के 

अनुसार अनुमत 50 �	तशत जोcखम से कम था।  

उ/तर ?वीकाय> नह�ं हE चूकं� पीएफसी क� नी	त 50 �	तशत जोcखम सीमा के तहत ऋण 

?वीकृ	त का �ावधान करती थी 
  




