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अ�याय-III  

ऋण= का सं�वतरण        

सामाNय ऋण करार (सीएलए) के अनुसार, ऋण करारZ म= उिfलcखत सं*वतरण-पूव> शतR 

को पूरा करने के पiचात ्ह� ऋण 	नUधयाँ सं*वतGरत �कया जाना था। इन शतR को ऋण 

करार म= इस!लए शा!मल �कया गया, ता�क कज>दारZ क� अपे�Oत इि�वट� 	नUधयZ को 

पूरा करने क� उनक� सOमता तथा 	नधा>Gरत समय के भीतर ऋण क� वसलू� का *व?ततृ 

मूfयांकन करते समय संभा*वत जोcखम को कम �कया जा सके। हालां�क, लेखापर�Oा न े

देखा �क आरईसी एवं पीएफसी +वारा समय-समय पर *वतरण-पूव> शतR म= छूट द� गई। 

पहले सं*वतरण के पiचात,् बाद के सं*वतरण अUधकांशत: पहले से सं*वतGरत 	नUध क� 

सुरOा के !लए तथा शतR म= छूट और समय-सीमा बढ़ाकर �कए गए थे। 

*वकासकZ/कज>दारZ +वारा *वतरण-पूव> शतR के गरै-अनुपालन तथा आरईसी और पीएफसी 

+वारा छूट Iदए गए कुछ 	नदt!शत मामलZ पर आगामी पैरा~ाफZ म= चचा> क� गई है। 

3.1  सीएलए का गैर अनुपालन  

3.1.1  मै. इंड-भारत पावर (म�ास) !ल!मटेड (आईबीपीएमएल) के साथ सामाNय ऋण 

करार के खdड 2.2.4 के अनुसार, ‘शु�आती आहरण 	तUथ के पiचात कज>दार को अगले 

आहरण क� 	तUथ से पूव> �/येक ऋणदाताओं को अपने लेखापर�OकZ +वारा यह �माcणत 

करते हुए एक �माणपP �?तुत करना होगा �क �/येक ऋणदाता से उधार ल� गई सभी 

धनरा!श का उपयोग/अ	ंतम उपयोग उUचत �प से �कया गया, ऐसा न करने पर अगला 

आहरण रोक Iदया जाएगा। बशतt �क अ	ंतम आहरण के मामले म= ऐसे �माण पP ऐसे 

आहरण के 90 (नaबे) Iदन समाpत होने से पूव> �?तुत �कए जाएंगे’। आईबीपीएमएल न े

31 अग?त 2014 तक ` 632.08 करोड़ का कुल ^यय �कया (इि�वट�: ` 478.24 

करोड़, ऋण: ` 153.84 करोड़)। पीएफसी ने अग?त 2014 तक ` 442.26 करोड़ का 

सं*वतरण �कया था। शषे ऋण ` 288.42 करोड़ (` 442.26 - ` 153.84 करोड़) नकद 

और कज>दारZ के बEक अUधशषे म= था। इसके बावजूद आरईसी ने पीएफसी सIहत अNय 

ऋणदाताओं +वारा पूव> म= सं*वतGरत ऋण का उपयोग सु	निi चत �कए �बना ` 416.21 

करोड़ सं*वतGरत �कया। (फरवर� 2015) 
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एमओपी/आरईसी ने बताया (माच> 2017/जून 2017 और IदसLबर 2016) �क मु{य 

ऋणदाता से ऋण पुिeट सूचना (एलसीएन) के आधार पर सं*वतरण �कया गया था। 

उ/तर ?वीकाय> नह�ं है। सामाNय ऋण करार के अनुसार, कज>दार के पास उपलa ध 

	नUधयZ के उपयोग से संबंUधत पुिeट करने के पiचात ्ह� आरईसी को सं*वतरण करना 

चाIहए था।  

3.1.2  आरईसी और पीएफसी ने मै. एसपीआईसी इलेि��क पावर कॉरपोरेशन !ल!मटेड 

(एसईपीसी) क� *व!भNन सं*वतरण–पूव> शतR म= छूट द� िजसम= अNय बातZ के साथ-साथ 

कोयला आपू	त > क� सुरOा �दान करना तथा पGरवहन करार (सीएसट�ए), जमीन प�ा 

करार (एलएलए) तथा Gरयायत �बंधन करार (सीएमए) पर ह?ताOर करना शा!मल था। 

य+य*प पहले सं*वतरण (10 नवंबर 2015) से पूव> इन शतR का पालन �कया जाना था, 

तथा*प पीएफसी और आरईसी ने इन शतR के अनुपालन हेतु माच>, 2016 तक का समय 

अनुमत �कया।  

आरईसी ने बताया (IदसLबर 2016) �क मु{य ऋणदाता (पीएफसी) के 	नण>य के आधार 

पर छूट द� गई थी। पीएफसी ने बताया (नवLबर 2016) �क 31 माच> 2016 तक समय 

क� अनुम	त इन करारZ पर ह?ताOर करने के !लए द� गई थी। चूँ�क �	तभू	त, एलएलए 

और सीएमए के ह?ताOर पर Iटक� थी, �	तभू	त हेतु समय *व?तार भी �?ता*वत था। 

एमओपी ने बताया (फरवर� 2017) �क, इन शतR के अनुपालन म= छूट पीएफसी क� 

	नधा>Gरत ��[याओं के अनुसार द� गई थी। 

लेखापर�Oा ने देखा �क *वकासकZ ने अभी तक उपरो�त *वतरण-पूव> शतR का अनुपालन 

नह�ं �कया है (अ�टूबर 2016)। 

3.1.3 मै. एनसीसी पावर �ोजे�ट !ल!मटेड (एनपीपीएल) के साथ पीएफसी क� सामाNय 

ऋण करार के अनुसार, *वकासक को शु�आती आहरण के 12 मह�नZ के भीतर अथा>त ्

30 IदसLबर 2012 तक �बजल� क� �ब[� पीपीए पर ह?ताOर करना था। इस शत> म= 

समय-समय पर छूट �दान क� गई और अ	ंतम *व?तार 30 !सतबंर 2016 तक का Iदया 

गया था। लेखापर�Oा ने देखा �क *वकासक पीपीए को अ	ंतम �प नह�ं दे सका। य+य*प, 

*वकासक ने कई मामला-1 बो!लयZ म= भाग !लया था �फर भी इसे कोई बोल� नह�ं !मल 
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पाई थी, �यZ�क इसके +वारा �?ता*वत दर काफ� अUधक थी; 2011 म= एल4 (` 3.684 

�	त इकाई), 2012 म= एल13 (` 6.425 �	त इकाई), 2014 म= एल2 (` 4.35 �	त 

इकाई), 2016 म= एल7 (` 4.407 �	त इकाई) बोल� थी।  

एमओपी/पीएफसी ने बताया (फरवर� 2017/जून 2017 तथा नवLबर 2016) �क शु� म= 

एनपीपीएल का पीट�सी के साथ समझौता yापन हुआ था। हालां�क इसे मूत> �प नह�ं 

Iदया जा सका, �यZ�क अ	ंतम �यो�ता न ेपीट�सी के साथ अपना करार रr कर Iदया। 

यह भी बताया गया �क पGरयोजना कLपनी, बो!लयZ म= भाग ले रह� थी और अNय 

*व+युत उ/पादकZ के साथ बातचीत शु� �कया था िजनके पास पीपीए था। आगे यह भी 

बताया गया �क चूँ�क, मु{य ऋणदाता ने इस शत> के अनुपालन म= 30 !सतंबर 2016 

तक समय-*व?तार Iदया था, इस!लए पीएफसी +वारा भी समय-*व?तार Iदया गया था। 

उ/तर ?वीकाय> नह�ं है। लगातार ऋण �क?तZ का सं*वतरण तथा समय-सीमा म= 

अ	तGर�त *व?तार औUच/यपूण> नह�ं था �यZ�क 	नधा>Gरत समय से चार वष> के बाद भी 

पीपीए 	नeपादन नह�ं �कया गया।  

3.1.4 मै. जल पावर कॉरपोरेशन !ल!मटेड (जेपीसीएल) म= 74 �	तशत इि�वट� वाल� 

�मुख *वकासक, मै. को?टल पावर !ल!मटेड ने बताया (05 अग?त 2013) �क इसन े

	नUध क� सम?या के कारण !सतLबर 2012 म= पGरयोजना म= अपने शयेर का 21.92 

�	तशत दो अNय 	नजी 	नवेशकZ, मै. एफआईएल कै*पटल मैनेजम=ट (एफआईएल) और 

मै. से�वा कै*पटल ~ोथ इंवे?टम=ट होिfडगं (से�वा) को बेच Iदया था। पGरयोजना क� 

लागत बढ़ गई (01 जुलाई 2014) और चूँ�क, पGरयोजना लागत बढ़ गई थी, इस!लए 

` 208.86 करोड़ क� अ	तGर�त इि�वट� पँूजी क� आवi यकता थी। नए 	नजी 	नवेशकZ ने 

इि�वट� 	नवेश म= योगदान नह�ं Iदया। *वकासक मै. को? टल पावर !ल!मटेड अपनी खराब 

*व/ तीय ि? थ	त के कारण अ	तGर� त इि� वट� �ाp त नह�ं कर सका। इसने पGरयोजना के 

मु{ य उधारदाता पीएफसी पर अ	तGर� त जोcखम डाल Iदया। पीएफसी ने अग? त 2010 

तक पGरयोजना पर `386.23 करोड़ *वतGरत �कये। *वकासक के अ	तGर� त इि� वट� लाने 

म= अयो� य रहने के कारण, जनवर� 2015 म= पGरयोजना एनपीए म= बदल गई।  
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एमओपी/पीएफसी ने कहा (फरवर� 2017/जून 2017 व नवL बर 2016) �क नये 

*वकासकZ ने पGरयोजना म= 	नवेशकZ के �प म= भाग !लया और न �क *वकासक के �प 

म=। इस!लए, सीपीएल पGरयोजना के मु{ य *वकासक के �प म= बनी रह� जो पहले ह� 

अUधक हुई लागत के मामले म= अ	तGर� त इि� वट� 	नषेचन वचनबhता �? तुत कर चकु� 

थी। उस समय तक 	नषेUचत इि� वट� क� तुलना म= पGरकिf पत इि� वट� सहयोग को 

k यान म= रखते हुए, इि� वट� म= पGरवत>न को अनुमोIदत कर Iदया गया। 

उ/ तर ? वीकाय> नह�ं है। इि� वट� म= पGरवत>न को अनुमोIदत करते हुए, पीएफसी को मु{ य 

*वकासक के सामने आ रह� *व/ तीय संकट क� जानकार� थी और इस!लए नये 	नवेशकZ 

के �वेश को देखे जाने के साथ-साथ पGरयोजना संपूण>ता के जोcखमZ को भी देखा जाना 

चाIहए था।  

3.1.5 अग? त 2004 म=, पीएफसी ने मै. कोनासीमा गैस पावर !ल!मटेड (केजीपीएल) क� 

पGरयोजना सIहत पावर पGरयोजनाओं के !लए गसै क� कमी महसूस क� और इस संकट 

का समाधान करने के !लए मंPालय के ह? तOेप हेत ु अनुरोध करत े हुए एमओपी से 

	नवेदन �कया। आरंभ म=, पीएफसी ने !सफाGरश क� �क �धन आपू	त> का समाधान  

लं�बत होने तक इस पGरयोजना के आगे के *वतरण को रोका जाना चाIहए। य+य*प, 

लेखापर�Oा ने देखा �क पीएफसी गैस क� उपलa धता सु	निi चत न होने पर भी IदसL बर 

2004 से जुलाई 2016 तक `329.27 करोड़ क� रा!श का कज>दार को ऋण का *वतरण 

करता रहा।  

एमओपी/पीएफसी ने कहा (जून 2017/नवL बर 2016) �क जून 2004 म= �थम *वतरण 

के समय पर गेल के साथ समे�कत गैस आपू	त > अनुबंध था। एमओपी ने कहा (फरवर� 

2017) �क गैस क� उपलa धता पीएफसी और राo य सरकार और गेल के साथ 

कज>दार/*वकासक +वारा उठाई गई थी और यह आकलन �कया गया �क गैस जनवर� 

2007 तक उपलa ध होगी। तदनुसार, संकाय के 	नण>य के आधार पर *वतरण �कये  

गये थे। 
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गैस क� कमी के संबंध म= पीएफसी +वारा पहले ह� जताई गई Uचतंा (अग? त 2004) के 

�	त उ/तर को देखे जाने क� आवi यकता है। इसके अ	तGर� त, पGरयोजना के !लए गैस 

क� 	निi चत उपलa धता के आधार पर आगामी *वतरण �कये जाने चाIहए थे।  

3.1.6 सामाN य ऋण करार उसक� ? वयं क� या अN य *व/ तीयन द? तावेजो क� शतR के 

अननुपालन के मामले म= अ	तGर� त a याज के �भार के !लए �ावधान करता है। यIद 

*वतरण नकद म= �कये गये हE तो अ	तGर� त a याज 1 �	तशत क� दर पर उद~Iहत �कया 

जाना था और 2 �	तशत पर यIद *वतरण सहम	त पP (एलओसी) के �	त �कये गये थे। 

लेखापर�Oा ने देखा �क आरईसी ने ता�लका 3.1 म= Iदये *ववरण के अनुसार पूव>-*वतरण 

शतR के अननुपालन के !लए पGरयोजना कंप	नयZ से अ	तGर� त a याज का �भारण नह�ं 

�कया।  

ता�लका 3.1 : मामले जहां अ8तर\ त d याज को ऋण समझौते के अनुसार �भारण नहIं 

tकया गया था  

प�रयोजना का 

नाम 

लेखापरI:ा आपि� त आरईसी उ�तर 

काप�रेट पावर 

!ल!मटेड 

(सीपीएल) 

सीपीएल को सं? वीकृ	त पP के अनुसार, 

कज>दार को �थम *वतरण (जून 2010) 

क� 	तUथ से एक वष> म= ऋणदाता के पO 

म= कुल भू!म को Uगरवी रखना था। 

आरईसी ने शषे भू!म (52.90 एकड़) को 

Uगरवी रखने के !लए !सतL बर 2013 

तक अ	तGर� त समय Iदया परंतु उ� त 

का अनुपालन नह�ं �कया गया। माच> 

2016 के बाद कोई अ	तGर� त समय 

अनुमत नह�ं �कया गया था। य+य*प 

आरईसी ने माच>/अ�ैल 2016 म= 

लेखापर�Oा +वारा इंUगत �कये जाने तक 

अ	तर� त a याज को �भाGरत नह�ं �कया 

था। बाद म= आरईसी ने जून 2010 से 

लेखापर�Oा आपि/ त के अनुपालन 

म=, अ	तGर� त a याज का उ+~हण 

�कया गया था। य+य*प, चू�ंक 

ऋण लेखा पहले ह� एनपीए म= 

पGरव	त>त हो चकुा था, इस!लए 

आय को माना नह�ं गया था।  
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माच> 2016 क� अवUध के !लए `49.29 

करोड़ का a याज लगाया। 

मीनाOी एनजM 

�ाईवेट 

!ल!मटेड 

(एमईपीएल) 

एमईपीएल ने पावर �ेbडगं काप�रेशन के 

साथ 600 मै.वा. क� द�ध> अवUध �ब[� 

के !लए एक समझौता �कया (फरवर� 

2010)। परN त ुन तो 600 मैवा के !लए 

एक के बाद एक और न ह� अ	ंतम 

उपभो� ता के साथ शषे *व+युत के !लए 

द�घा>वUध/लघुअवUध पीपीए को ह? ताOGरत 

�कया। (ऋण करार के �लाज 5.2 (X) 

के अनुसार) 

लेखापर�Oा ने देखा �क आरईसी ने माच> 

2011 से IदसL बर 2013 क� कुछ अवUध 

के !लए a याज उ+~Iहत क�; परN त ु

जनवर� 2014 से IदसL बर 2015 तक 

कोई a याज उ+~Iहत नह�ं �कया गया 

और जनवर� 2016 के बाद पूरा a याज 

उ+~Iहत �कया गया। इसके 

पGरणाम? व�प माच> 2011 से IदसL बर 

2015 के दौरान `21.49 करोड़ के 

अ	तGर� त a याज का कम उ+~हण हुआ। 

23 माच> 2012 तक शतR को 

पूरा करना था और इस 	तUथ के 

बाद पीपीए शत> के अननुपालन 

के !लए एलओसी के �	त �कये 

गये सभी *वतरणZ पर a याज 

�भाGरत �कया गया था। चू�ंक 23 

माच> 2012 और 09 जुलाई 

2012 के बीच कोई नकद 

*वतरण नह�ं �कया गया था, 

इस!लए कोई a याज �भाGरत नह�ं 

�कया गया था। जुलाई 2012 म= 

पीपीए को अ	ंतम �प देने के 

संबंध म= शत> को संशोUधत �कया 

गया और इस शत> क� अनुपालना 

का समय 30 जून 2017 तक 

बढ़ा Iदया गया था। इस!लए 

इसके बाद कोई अ	तGरक्  त a याज 

�भाGरत नह�ं �कया गया था।  

केएसके 

महानद� 

पावर कंपनी 

!ल!मटेड 

(केएमपीसीएल) 

कज>दार को पGरयोजना भू!म पर मारगेज 

करना अपे�Oत था और �थम *वतरण 

(30 अग?त 2011) क� 	तUथ से छ: 

मह�नZ म= उ� त को स�पना था। 1260 

मे.वा. के !लए पीपीए 	नe पाIदत �कया 

जाना था और �थम *वतरण क� 	तUथ 

से 12 मह�नZ के अN दर स�पा जाना था। 

आरईसी ने माच> 2017 तक इस शत> के 

पीपीए 	नe पाIदत न करने के 

�	त अ	तGर� त a याज �भाGरत 

करने के !लए कोई शत> नह�ं 

लगाई गई और उ� त के !लए 

अ	तGर� त a याज के !लए आरईसी 

के पास कोई नी	त नह�ं है। 

कज>दार को �	तभू	त (पGरयोजना 

भू!म का मारगेज और 	नधा>रण) 
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अनुपालन के !लए समय सीमा को बढ़ा 

Iदया और पGरयोजना भू!म को मारगेज 

न करने के !लए 31 अग?त 2011 से 

06 मई 2014 (अनुपालना क� 	तUथ) क� 

अवUध के !लए `18.35 करोड़, और  

पीपीए को ह? ताOर न करने के !लए 31 

अग?त 2011 से 30 जून 2016 

(अनुपालना 	तUथ) क� अवUध हेतु ` 

62.43 करोड़ अ	तGर� त a याज �भाGरत 

नह�ं �कया। 

सजृन के !लए 30 जून 2014 

तक समय �दान �कया गया था। 

इस!लए इस अवUध तक कोई 

अ	तGर� त a याज �भाGरत नह�ं 

�कया गया था।  

 

इंड-भारत 

एनजM उ/ कल 

!ल!मटेड 

(आईबीईयूएल)  

ऋण समझौते के � लॉज 5.2 (iii) के 

अनुसार, आईबीईयूएल को ऋण रा!श के 

�थम आहरण (!सतL बर 2012) से पूव> 

पीपीए सौपना था। पीपीए का स�पना और 

�	तभू	त सजृन का जुलाई 2016 म= 

अनुपालन �कया गया था। य+य*प फरवर� 

2014 तक अ	तGर� त a याज �भाGरत 

�कया गया था और इसके बाद माच> 

2014 से जून 2016 तक `18.19 करोड़ 

अ	तGर� त a याज �भाGरत नह�ं �कया गया 

था।  

�	तभू	त के गैर-सजृन के !लए 

जनवर� 2014 म= अ	तGर� त 

aयाज �भाGरत �कया गया था 

चू�ंक पीपीए और �धन आपू	त> 

करार स�पे नह�ं गए थे। चू�ंक 

अगला *वतरण मई 2014 म= 

�कया गया था और इस अवUध 

के दौरान अ	तGर� त समय Iदया 

गया था, इस!लए इसके बाद कोई 

अ	तGर� त a याज �भाGरत नह�ं 

�कया गया था।  

 

जैसा �क उपरो� त मामलZ से देखा गया, ऋण समझौते के �ावधान सभी ऋण मामलZ म= 

लगातार काया>िN वत नह�ं �कये गये थे जैसा �क 	नL न!लcखत से ? पe ट है:  

• एमईपीएल के संबंध म= पीपीए शत> के गैर-अनुपालन के !लए चकू क� पूर� अवUध 

हेतु अ	तGर� त a याज �भाGरत �कया गया था, परंतु केएमपीसीएल और 

आईबीईयूएल के संबंध म= कम अवUध के !लए �भाGरत �कया गये थे।  

• य+य*प पूव>-*वतरण शतR के अनुपालन के !लए अ	तGर� त समय सीपीएल को 

�दान �कया गया था, अ	तGर� त a याज बढ़ाई गई अवUध के दौरान गैर-अनुपालन 
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के !लए �भाGरत �कया गया था। य+य*प, एमईपीएल, केएमपीसीएल और 

आईईबीयूएल के संबंध म= उ� त को �भाGरत नह�ं �कया गया था। एमईपीएल के 

मामले म=, एलओसी के �	त *वतरण के !लए केवल अ	तGर� त a याज �भाGरत 

�कया गया था और नकद म= *वतरण के !लए कोई a याज �भाGरत नह�ं �कया 

गया था।  

व? तुत: आरंभ से �कये गये सभी *वतरणZ और न �क �कये गये व*ृh संबंधी *वतरणZ के 

!लए a याज �भाGरत �कया जाना था। भुगतान के ? व�प अथा>त नकद म= *वतरण या 

एलओसी क� �	त को न देखते हुए संपूण> अवUध हेतु अ	तGर� त a याज का उ+~हण �कया 

जाना था। शतR के अनुपालन के !लए समय का *व? तार अ	तGर� त a याज को अनु+~हण 

�दान नह�ं करता था, *वशषेत: � यZ�क आरईसी इन ऋणZ पर अ	तGर� त जोcखम वहन 

करेगा।  

एमओपी ने कहा (जून 2017) क� भ*वeय म= सभी पGरयोजनाओं म= शतR के गरै 

अनुपालन पर अ	तGर�त aयाज पर तक> यु�त �भारण �कया जाएगा।  

लेखापर�Oा इस आiवासन को kयान म= रखता है िजसे आगामी लेखापर�Oा म= समीOा 

क� जाएगी।  

3.2 8नमा0ण के दौरान d याज का समायोजन  

�कसी पGरयोजना के !लए ऋण पGरयोजना लागत म= 	नमा>ण के दौरान a याज (आईडीसी) 

के भाग के साथ-साथ पGरयोजना आUथ>क आधार पर ? वीकृत क� जाती है। लेखापर�Oा न े

देखा �क ऋण के *वतरण के दौरान, आरईसी ने ऋण ? वीकृ	त के दौरान अनुमोIदत करन े

क� अपेOा आईडीसी के �	त ऋण का अUधक भाग समायोिजत �कया। इन समायोजनZ के 

साथ, ऋण लेखा '�ामाcणक' रहे जब�क ऋण सेवा सारणी के अनुसार उधारक/ ता> +वारा 

कोई भुगतान न ह�ं �कया गया था। लेखापर�Oा मे लेखापर��Oत नमूने म= ऐसे चार 

मामले देखे। 

3.2.1 मै. ल=को बाबंध पावर �ोजे� ट !ल!मटेड (एलबीपीएल) के ऋण ? वीकृ	त के !लए 

बोड> एज=डा के अनुसार, पGरयोजना का कुल आईडीसी `844 करोड़ था, जो कुल ऋण 

`5544 करोड़ का 15.22 �	तशत था। लेखापर�Oा ने देखा �क आरईसी ने जून 2013 
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और फरवर� 2016 तक आईडीसी के �	त `152.20 करोड़ के �	त `271.10 करोड़ 

समायोिजत �कये। चू�ंक आरईसी ने फरवर� 2016 तक `1000 करोड़ *वतGरत �कए 

इस!लए आरईसी +वारा समायोिजत आईडीसी 27.11 �	तशत तक बनी। यIद इसी �प 

म= a याज को समायोिजत नह�ं �कया गया होता तो, ऋण लेखा ? वयं ह� !सतL बर 2013 

म= एनपीए हो गया होता।  

3.2.2 मE ल=को *वदभा> थम>ल पावर �ोजै� ट !ल!मटेड (एलवीट�पीएल)  के स/ व मूf यांकन 

के अनुसार, पGरयोजना का कुल आईडीसी `761.76 करोड़ अथा>त कुल ऋण का 10.97 

�	तशत था। लेखापर�Oा ने देखा �क आरईसी ने जून 2013 से फरवर� 2016 तक 

आईडीसी के �	त `181.62 करोड़ समायोिजत �कये। चू�ंक, आरईसी ने फरवर� 2016 

तक `490.06 करोड़ *वतGरत �कये इस!लए समायोिजत आईडीसी 37.06 �	तशत बनी। 

यIद इसी �प म= a याज को समायोिजत नह�ं �कया होता तो, ऋण लेखा ? वयं ह� 

IदसL बर 2013 म= एनपीए हो गया होता।  

3.2.3 मE ल=को अमरकंटक पावर !ल!मटेड (एलएपीएल) के स/ व मूf यांकन के अनुसार, 

पGरयोजना का कुल आईडीसी `2495.18 करोड़ अथा>त कुल ऋण का 32.48 �	तशत था। 

लेखापर�Oा ने देखा �क आरईसी ने नवL बर 2012 से अग? त 2016 तक आईडीसी के 

�	त `835.29 करोड़ समायोिजत �कये। चू�ंक आरईसी ने अग? त 2016 तक `1804.29 

करोड़ *वतGरत �कये, इस!लए समायोिजत आईडीसी 46.29 �	तशत बनी। यIद इसी �प 

म= a याज को समायोिजत नह�ं �कया गया होता तो, ऋण लेखा ? वयं ह� जून 2013 म= 

एनपीए हो गया होता।  

3.2.4 मै. अलकनंदा हाई�ो पावर कंपनी !ल!मटेड (एएचपीसीएल) क� बढ़� हुई पाँचवीं 

लागत क� ? वीकृ	त के समय पर, पGरयोजना पहले ह� आरंभ हो (21 जून 2015) चकु� 

थी। इसके बावजूद, आरईसी ने आईडीसी के *व/तपोषण के !लए `24.86 करोड़ ? वीकृत 

�कये। आरईसी के आंतGरक Iदशा-	नदtश पGरयोजना आरंभ होने के बाद आईडीसी 

*व/तपोषण के !लए ऋण को ? वीकृ	त �दान नह�ं करता, *वशषेत: जब कज>दार चकू पर 

था। 
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एमओपी/आरईसी न ेकहा (माच> 2017/IदसL बर 2016) �क a याज समायोजन मु{ य बEक 

से ऋणदाता क� पुिe टकरण Iटp पणी क� �ािp त के बाद सामाN य ऋण करार के �ावधानZ 

के अनुसार �कया गया था। आरईसी ने कहा �क एएचपीसीएल के संबंध म= आईडीसी 

*व/तपोषण हेतु ऋण क� ? वीकृ	त सभी कज>दारZ +वारा !लये गये संयु� त 	नण>य के 

आधार पर थी। आंतGरक Iदशा-	नदtशZ म= सOम �ाUधकार� +वारा शतR म= Iढलाई द� गई 

थी। एमओपी ने आiवासन Iदया (जून 2017) �क पGरयोजना म= लगातार आईडीसी 

समायोजन से बचा जाएगा व इसे समाधान हेतु संयु�त ऋणदाता फोरम म= उठाया 

जाएगा। 

3.3 ऋण �सं�करण व �वतरण �tQया म� �वलंब  

ऋण आवेदन क� �ािp त और ऋण के ? वीकृ	त और �थम *वतरण के बीच काफ� समय 

अतंराल देखा गया था। चू�ंक *व/तपोषण के !लए पGरयोजना को पंूजी अ	तशय बोधक हE, 

इस!लए अUधक समय अंतराल पूंजीगत लागत और पGरयोजना क� आUथ>क �प से लाभ 

�द/ ता को �भा*वत करेगा। इस पहलू पर आरईसी और पीएफसी क� आंतGरक नी	त मौन 

है। लेखापर�Oा ने दो मामलZ म= ऋण के !लए आवेदन, सं? वीकृ	त और �थम *वतरण के 

बीच असामाN य *वलंब देखे िजनका *ववरण नीचे Iदया गया है। अतंत: दोनZ ऋण लेखे 

एनपीएज़ म= बदल गये:  

3.3.1 मै. कृe णा गोदावर� पावर यूट�!लIटज !ल!मटेड (केजीपीयूएल) का ऋण आवेदन 

अग? त 2004 म= �ाp त हुआ था और माच> 2007 म= ढाई वषR के बाद ऋण ? वीकृत 

�कया गया था। अ� टूबर 2008 म= ऋण द? तावजेZ को पूरा �कया गया था और �थम 

*वतरण नवL बर 2009 म= �कया गया था। इस �कार, ऋण आवदेन �ािpत और �थम 

*वतरण म= पांच वषR से अUधक का समय अतंराल था। लेखापर�Oा ने देखा �क 

पGरयोजना क� आUथ>क लाभ�द/ ता ऋण आवेदन और �थम *वतरण क� �ािp त के बीच 

काफ� समय अतंराल के बाद पुन: 	नधा>Gरत नह�ं क� गई थी। जुलाई 2013 म= पGरयोजना 

क� लागत बढ़ गई और चू�ंक *वकासक बढ़� हुई लागत *व/त पोषण के !लए अपे�Oत 

इि� वट� नह�ं ला सका, इस!लए पGरयोजना ग	त*वUधयां �क गई और ऋण एनपीए बन 

गया।  
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एमओपी/पीएफसी ने कहा (फरवर� 2017/जून 2017 तथा नवL बर 2016) �क पGरयोजना 

लागत क� पGरयोजना लागत म= पाये गये मु{ य पGरवत>न के मामले म= केवल *वतरण के 

समय पर सामाN य समीOा क� गई थी। ऋणदाता इंजी	नयर न े*वतरण के आरंभ होन ेसे 

पहले पूण> त/ परता के �प म= पGरयोजना लागत क� समीOा क� थी और �माcणत �कया 

था �क पGरयोजना म= कोई लागत नह�ं बढ़� थी। एमओपी ने कहा �क पGरयोजना लागत 

का 84 �	तशत फम> पकैज सं*वदा पर था और व*ृh हेतु पGरयोजना लागत और �कसी न 

देखी गई बढ़� गई लागत के �प म= पया>p त आकि? मक 	नUध तैयार क� गई थी।  

उ/तर ? वीकाय> नह�ं है। पीएफसी ने `76 करोड़ तक पGरयोजना लागत बढ़ाते हुए जुलाई 

2013 म= बढ़� हुई लागत को अनुमोIदत �कया। *ववरण दशा>ते हE �क पकैज सं*वदा म= भी 

लागत संशोधन ने दशा>या �क यह 	निi चत नह�ं था। वा? त*वक अनुमा	नत लागत से 

`160 करोड़ क� कुल व*ृh को दज> करते हुए मई 2016 म= पGरयोजना लागत बढ़ गई।    

3.3.2 पीएफसी ने अ� टूबर 2012 म= मै. ि? पक इलेि� �क पावर काप�रेशन !ल!मटेड 

(एसईपीसी) का ऋण आवेदन �ाp त �कया था, जून 2013 म= ? वीकृ	त �दान क� गई थी 

और नवL बर 2015 म= �थम *वतरण �कया गया था। आरईसी म=, अ�ैल 2013 म= 

आवेदन �ाp त �कया गया था, ऋण जनवर� 2014 म= ? वीकृत �कया गया था और �थम 

*वतरण जनवर� 2016 म= �कया गया था। पीएफसी और आरईसी न ेपGरयोजना लागत 

और पGरयोजना 	नUध को वा? त*वक �प से स�पे जाने से पहले बढ़� हुई पGरयोजना 

लागत से 	नपटन ेके !लए *वकासक को *व/ तीय Oमता के साथ-साथ इसक� लाभ �द/ ता 

को पुन: नह�ं देखा। 07 अ�तूबर 2016 को हुई ऋणदाताओं क� बैठक के अनुसार यह 

देखा गया �क पGरयोजना क� ईपीसी सं*वदा 19 �	तशत तक वा? त*वक सं? वीकृत ? तर 

से बढ़ गई है।  

पीएफसी ने कहा (नवL बर 2016) �क जून 2013 म= ऋण ? वीकृत �कया गया था और 

कज>दार के अनुरोध पर, ऋण वैधता जून 2014 तक बढ़ा द� गई थी, चू�ंक बकाया ऋण 

के !लए ? वीकृ	त म= और अUधक समय लगने क� संभावना थी। द?तावेजीकरण आंतGरक 

Iदशा	नदtशZ म= *वIहत समय सीमा के भीतर �कया गया था। एमओपी ने कहा  

(फरवर� 2017) �क ? वीकृ	त और द? तावेजीकरण के बीच समय बीतना वहृ+ आधारभूत 

पGरयोजनाओं म= सामाN य था और बढ़� हुई लागत के जोcखम को कम करने के !लए 
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ऋण दाताओं का सहारा !लये �बना बढ़� हुई लागत के *व/तपोषण के !लए आवi यक शत> 

को भी दशा>या गया था।  

पGरयोजना क� लागत म= देखे गये मह/ वपूण> पGरवत>नZ के मrेनजर, ऋण क� ? वीकृ	त 

और *वतरण के बीच काफ� समय बीतने के मामले म= पGरयोजना लागत के पुन: 

	नधा>रण के !लए संगत मामला है। 

3.4   जDद बाजी म� सं�वतरण 

3.4.1 मै. जस इं}ा? �ै� चर एंड पावर !ल!मटेड को ऋण ? वीकृ	त (अग? त 2011) और 

�थम *वतरण (जुलाई 2012) के बीच अवUध के दौरान मह/ वपूण> घटनाएं घIटत हुई 

िजनसे ऋण *वतरणZ के �	त सजग �िe टकोण क� अपेOा थी। 01 जून 2012 को अथा>त 

ऋण क� ? वीकृ	त के दस मह�नZ के बाद, कोयला a लॉक को धोखा धड़ी से �ाp त करने के 

!लए *वकासक के *व�kद सीबीआई जांच हुई और *वकासक के �	त 03 !सतंबर 2012 

को एफआईआर फाईल क� गई थी। तथा*प, आरईसी ने जुलाई 2012 म= `30.95 करोड़ 

का �थम *वतरण और नवL बर 2013 म= `2.23 करोड़ का दसूरा *वतरण �कया। 

लेखापर�Oा ने देखा �क पGरयोजना को द� गई 	नUधयZ क� वसूल� के अवसर कम थे। 

सभी ऋणदाताओं +वारा `2697.66 करोड़ के *वतरण के �	त `143.35 करोड़ पर इस 

पGरयोजना का बाजार मूf य मूf यांकनक/ ता> ने 	नधा>रण �कया (फरवर� 2016)। इस 

Gरपोट> म=, मूf यांकनक/ ता> ने `1549.07 करोड़ के खच> के �	त शूN य के �प म= संयंP 

और मशीनर� के मूf य का 	नधा>रण �कया। *वकासक ने 05 फरवर� 2014 से  

` 2286 करोड़ क� अU~म/�ग	त म= पंूजीगत काय> के *ववरण �? तुत नह�ं �कये।  

आरईसी ने कहा (IदसL बर 2016) �क 14 जुलाई 2012 को `30.95 करोड़ के *वतरण 

के बाद, पGरयोजना क� �ग	त के मrेनजर, इसके बाद ऋण को *वतGरत न करने का 

	नण>य !लया गया और सीबीआई जांच के संबंध म= मामले पर 13 !सतंबर 2012 क� 

संघ बैठक म= चचा> क� गई थी। एमओपी ने कहा (माच> 2017) �क संघ ऋणदाताओं और 

आरईसी के पO म= पGरकिf पत �	तभू	तयZ क� लागू पूव> *वतरण शतR क� अनुपालना के 

बाद मु{ य ऋणदाता +वारा जार� �कये गये ऋणदाता पुिe ट नोIटस  के आधार पर आरईसी 

ने पर *वतरण �कया था।  
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उ/तर ? वीकाय> नह�ं है। सीबीआई जांच क� पeृ ठभू!म और पGरयोजना से संबंUधत 

असंभावनाओं के �	त, ऋण *वतरण करने का आरईसी का 	नण>य N याय संगत नह�ं था। 

�कसी भी समय पर समाNय ऋण करार ने *वतरण रोकने के !लए ऋणदाता को भी 

सश� त (खडं 13.15) �कया, �बना इस पर k यान Iदये �क यIद कोई *वतरण मु{ य 

ऋणदाता या अN य ऋणदाता (ऋणदाताओं) +वारा �कया गया था, यIद इसके *वचार म=, 

पGरयोजना क� आUथ>क लाभ�द/ ता को �भा*वत करने वाल� कोई घटना हुई थी।  

इस पGरयोजना के पीएफसी *व/तपोषण के संबंध म= लेखापर�Oा आपत ् 	त भारत के 

	नयंPक एवं महालेखापर�Oक क� 2016 (खd ड-I) क� Gरपोट> सं. 15 के परैा~ाफ 11.2 म= 

पहले ह� सूUचत क� गई है।  

3.5 8नBधय= का �वपथन 

N यास एवं धारण खाता (ट�आरए) इंUगत बEक म= खोले जाने वाले खाते के �प म= एक 

भुगतान तंP है जो यह सु	निiचत करता है �क पGरयोजना के सारे नकद� �वाह लेनदार  

और देनदारो के बीच तय करार के अनुसार इस खाते के माkयम से 	नग>त �कए जाते हE। 

ऋण 	नUधयZ के अ	ंतम उपयोग सु	निi चत करन ेऔर N यास एवं धारण खाता (ट�आरए) 

	नयंPण के उrेi य हेतु, ऋण समझौते म= *वतरण से पूव> ऋणदाताओं के लेखापर�OकZ से 

उपयोUगता/अ	ंतम उपयोग �माण-पP �ाp त करने का �वधान �कया गया। �/ येक *वतरण 

करने से पहले, आरईसी और पीएफसी +वारा *वकासक/कज>दार के सनद� लेखाकार से 

�माण-पP को यह कहते हुए �ाp त करना अपे�Oत था �क उस समय तक *वतGरत 

	नUधयां पGरयोजना ग	त*वUधयZ म= ^ यय क� गई थी।  

आरबीआई के Iदशा-	नदtश (जुलाई 2013) ने सुझाव Iदया �क *व/त पोषण एज=!सयZ को 

सनद� लेखाकारZ +वारा जार� �कये गये �माण-पPZ पर पूण>त: 	नभ>र नह�ं रहना चाIहए, 

परंतु उनके ऋण gेणी क� गुणव/ ता को बढ़ाने के !लए उनके आंतGरक 	नयंPण और 

[ेbडट जोcखम �बंधन को मजबूत करना चाIहए। माग>	नदtशZ म= यह भी �ावधान �कया 

गया �क 	नUधयZ का अिN तम उपयोग सु	निi चत करने म= उUचत उपाय उनके ऋण नी	त 

द? तावेज के भाग होने चाIहए। 	नL न!लcखत शत> लगाई गई थी:  
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(क) Pमैा!सक �ग	त Gरपोट>/संचालन *ववरण/कज>दारZ के तुलन-पPZ क� उUचत 

संवीOा;  

(ख) ऋणदाताओं को �	तभू	त के �प म= �भाGरत कज>दार क� पGरसंपि/ तयZ क� 

	नय!मत जांच; और 

(ग) कज>दारZ के बह�खातZ और अN य बEकZ म= 'गैर-दावाकृत' लेखाओं क� आवUधक 

संवीOा। 

इसके अ	तGर� त, कंप	नयZ के ^ यवसायी/*वकासक जहां बEकZ/एफआईज ने 	नUधयZ को 

गलत �प से 	नकालना/*वचलन, गलत �प से दशा>या जाना, लेखाओं के !म� याकथन क� 

पहचान क� थी और झूठे लेन-देनZ को अUधसूUचत वाcणिo यक बEकZ, एफआईज़ और 

एनबीएफसीज़ से सं? थागत *व/त �ेषण से वंUचत �कये जाने चाIहए।  

लेखापर�Oा ने देखा �क कज>दार +वारा 	नUधयZ का अ	ंतम उपयोग सु	निi चत करने के 

!लए आरईसी और पीएफसी +वारा कोई *व!शe ट मानदंड नह�ं अपनाये गये थे। वे केवल 

	नUधयZ के अ	ंतम उपयोग के संबंध म= लेखापर�Oक के �माण पP पर 	नभ>र थे। 

	नUधबh पGरयोजनाओं के Nयास व धारण लेखो (ट�आरए) के संचालन क� 	नय!मत �प 

से 	नगरानी यह सु	निi चत करने के !लए नह�ं क� गई थी �क सभी ऋणदाताओं से ऋण 

	नUधयाँ केवल पGरयोजना ग	त*वUधयZ के !लए उपयोग क� गई थीं। इसके अ	तGर� त, 

कज>दारZ के गैर-दावाकृत बEक खातZ के *ववरण, यIद कोई है, 	नय!मत �प से यह 

सु	निi चत करने के !लए �ाp त नह�ं �कये और 	नगरानी नह�ं क� गई �क इन खातZ से 

ट�आरए को ऋण 	नUधयZ के *वचलन के !लए अवसर �ाp त हुये। ऋणदाताओं से पूव> 

अनुमोदन �ाp त �कये �बना सावUध जमा म= 	नवे!शत ऋण 	नUधयZ क� घटनाएं भी देखी 

गई। इसके पGरणाम? व�प अ~!लcखत पांच मामलZ म= ` 2457.60 करोड़ के 	नUधयZ को 

गलत �प से 	नकाला गया/*वचलन हुआ:  

3.5.1 आरईसी ने मै. इंड-भारत पावर (म�ास) !ल!मटेड को ` 1166 करोड़ ऋण ? वीकृत 

(10 नवंबर 2014) �कये और ` 416.21 करोड़ *वतGरत �कये। पGरयोजना कंपनी के 

*वकासक ने सावUध जमा (एफडीज़) बEक ऑफ इंbडया के पास ` 548.25 करोड़ और 

यूको बEक के पास ` 25.74 करोड़ म= पGरयोजना ग	त*वUधयेां के !लए ` 573.99 करोड़ 
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क� ऋणदाता क� 	नUध रखी। 2013 से 2015 क� अवUध के दौरान इन एफडीज़ पर 

*वकासक ने ऋण �ाp त �कये। अN य ~ुप कंप	नयZ के नकद �वाह म= कमी पूर� करने के 

!लए समय-समय पर एफडीज़ नवीकृत क� गई थीं। आरबीआई Iदशा-	नदtशZ के अनुसार, 

यIद बEकZ/एफआई से कोई 	नUध उधार ल� है, उसे कज>दार के संचालनZ के गैर-संबंUधत 

उrेi यZ के !लए �यु� त �कया है, तो इसे '	नUधयZ के गलत �प से 	नकालन'े के �प म= 

माना जाएगा। *वकासक ने संयु� त ऋणदाता बठैक (जेएलएम) म= 	नUधयZ का गलत-

उपयोग भी ? वीकार �कया (अग? त 2016)। आरईसी +वारा कज>दार के �	त अभी भी 

कार>वाई क� जानी (अ� टूबर 2016) थी। 

एमओपी ने कहा (माच> 2017) �क आरईसी ने ट�आरए के अतंग>त अपने उ/तरदा	य/ व 

	नभाने म= असफल रहने के !लए कज>दारZ और ट�आरए बEक के �	त *वUधक कार>वाई के 

!लए सहम	त �दान क� है।  

3.5.2 मै. केएसके महानद� पावर कंपनी !ल!मटेड (केएमपीसीएल) के मामले म= जनवर� 

2014 म= पGरयोजना ग	त*वUधयZ के !लए रखे गये लगभग `700 करोड़ का *वचलन 

पाया गया। जल, रेल-कोयला पGरवहन आIद आधारभूत सहायता �दान करते हुए 

*वकासक क� तीन एसपीवी33 कंप	नयZ को 	नUधयां उधार द� गई थीं। इन एसपीवी +वारा 

पूरे �कये जाने वाले काय> केएमपीसीएल क� पGरयोजना के भाग के �प म= नह�ं थे, परंत ु

केएमपीसीएल के *वकासकZ +वारा इि� वट� के 	नषेचन के उ/तरदा	य/ व के साथ 

ऋणदाताओं के अN य सेट से 	नUधबh थे। केएमपीसीएल के साथ दो एसपीवीज़ का 

*वलय करने का और बढ़� हुई लागत के �	त बाद के *वतरण से पहले ट�आरए से तीसर� 

एसपीवी म= ` 125 करोड़ वापस !लये जाने का 	नण>य !लया गया (IदसLबर 2014)।  

लेखापर�Oा ने देखा �क केएमपीसीएल +वारा इन शतR को पूरा न करने के बावजूद, 

आरईसी ने माच> 2015 से मई 2016  तक ` 571.69 करोड़ *वतGरत �कये। ` 1355 

करोड़ अ	तGर� त ऋण के साथ बढ़� हुई लागत म= भाग !लया (माच> 2016)। कज>दार 

+वारा 	नUधयZ के yात *वचलन क� 	नIद>e ट शतR क� गैर-अनुपालना के बावजूद 	नUधयZ 

का जार� *वतरण अ*ववेकपूण> था।  

                                                           
33 रायगढ़-चंपा, रेल इY Zा� [ै\ चर �ाइवेट �ल�मटेड (आरसीआरआईपीएल), केएसके वाटर इY Zा� [ै\ चर �ाइवेट �ल�मटेड 

(केडd D यूआईपीएल) और केएसके �मनरल �रसॉस0�सज �ाइवेट �ल�मटेड (केएमआरपीएल) 
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एमओपी/आरईसी ने कहा (माच> 2017 /IदसL बर 2016) �क दो एसपीवीज का *वलय 

�कया जाएगा और !सतL बर 2016 तक ट�आरए म= `125 करोड़ वापस !लये जाएंगे और 

इस 	तUथ के बाद आगे कोई *वतरण नह�ं �कया जाएगा। यह सूUचत �कया गया था �क 

दो एसपीवी के *वलय क� ��[या और एसपीवीज़ म= 	नवे!शत रा!श क� वसूल� ��कयाधीन 

थी।  

3.5.3 आरईसी ने मै. काप�रेट पावर !ल!मटेड (सीपीएल) को ऋण ? वीकृत 

(नवL बर 2009) �कया और `830.39 करोड़ *वतGरत �कये। इस पGरयोजना क� इपीसी 

सं*वदा एक *वकासक मै. अ!भजीत �ोजै� टस !ल!मटेड (एपीएल) को स�पी गई थी। 

एपीएल ने वापस भारत हेवी इलैि� �कf स !ल!मटेड (भेल) को बायलर, टरबाईन और 

जेनरेटर (बीट�जी) क� ? थापना हेतु यंP और सेवाओं क� आपू	त> के !लए ठेका �दान 

�कया। चरण-I के !लए आहरण नोIटस के अनुसार, 30 जून 2012 तक कुल 	नमा>ण 

बजट ` 2900.07 करोड़ था िजसम= इपीसी लागत `2047.98 करोड़ शा!मल थी। लगभग 

संपूण> बजट लागत `2867.16 करोड़ (वा? त*वक पGरयोजना लागत का 98.87 �	तशत) 

के ^ यय के साथ 16 अ� टूबर 2012 तक खच> हो चकु� थी। तथा*प, बीएचईएल को देय 

` 786.10 करोड़ क� रा!श का भुगतान नह�ं हुआ। बीएचईएल न े ` 1109.15 करोड़ 

(` 323.05 करोड़ के a याज सIहत) क� वसूल� के !लये सीपीएल और एपीएल को कानूनी 

नोIटस जार� �कया। ऋण के बड़ ेभाग के सं*वतरण के बाद भी, बीएचईएल के ऋण का 

भुगतान न करना यह दशा>ता है �क, ऋण 	नUध का 	नयत उrेi य हेतु �योग नह�ं �कया 

गया था। लेखापर�Oा न ेदेखा �क आरईसी ने कज>दार को जानबूझकर चकू करने वाले के 

�प म= घो*षत नह�ं �कया और न ह� !सतंबर 2016 तक कज>दार के �	त एफआईआर 

दज> क�। 

एमओपी/आरईसी ने कहा (माच> 2017 /IदसंL बर 2016) �क  Nयास व धारण लेखा 

(ट�आरए) के धन का ईपीसी ठेकेदार के भुगतान के !लये �योग �कया गया था, तथा*प, 

ईपीसी ठेकेदार +वारा बीएचईएल सIहत *व!भN न उप-ठेकेदारZ/*व[ेता को देय रा!श का 

भुगतान न करन ेके कारण, काय> ? थल को छोड Iदया गया था। यह भी कहा गया �क 

य+य*प मैसस> bडलोइट को ऋणदाताओं क� ओर से इस पहलू पर *वi लेषण करने हेत ु

*वशषे लेखापर�Oा करने के !लये 	नयु� त �कया गया था, अपे�Oत द? तावेजZ क� 
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अनुपलa धता के कारण लेखापर�Oा नह�ं क� जा सक�। आगे क� कार>वाई और वसूल� नी	त 

वत>मान म= नेत/ृ व कर रह� सं? था, एआरसीआइएल, +वारा बनाई जा रह� है। 

3.5.4 मै. अलकनंदा हाइ�ो पावर कंपनी !ल!मटेड (एएचपीसीएल) ने ऋणदाताओं से 

अनु म	त !लये �बना एचडीएफसी बEक, गैर-संघीय बEक म= खाता खोला था। कज>दार ने इस 

खाते म= (एचडीएफसी बEक म=) उ/तर �देश पावर काप�रेशन !ल!मटेड (यूपीपीसीएल) से 

` 187.77 करोड़ �ाp त  �कये तथा 	नUध का द�ुपयोग हुआ। संयु� त ऋणदाता बैठक  

(04 अ�ैल 2016) म= यह भी सामने आया �क कज>दार +वारा 	नUध का यथोUचत �योग 

न करने के पGरणाम? व�प देय रा!श का भुगतान नह� हुआ।  

एमओपी/आरईसी न ेकहा (माच> 2017/Iदसंबर 2016) �क पंजाब नेशनल बEक (पीएनबी) 

ने Iदसंबर 2016 म= सूUचत �कया, �क 	नUध का *वपथन नह�ं �कया गया था और 

वत>मान म= यूपीपीसीएल से नकद �वाह अब अ~णी बEक म= खाते के माk यम से �कया जा 

रहा था। इसके अ	तGर� त, आi वासन Iदया गया �क भुगतान तंP को और मजबूत �कया 

जायेगा, और उसे उसक� समीOा के बाद मूf यांकन Iदशा	नदtशZ का Iह? सा बनाया 

जायेगा। 

लेखापर�Oा आरईसी के आi वासन क� सराहना करता है। तथा*प, एएचपीसीएल के मामल= 

म=, पीएनबी +वारा 	नयु� त लेखापर�Oक ने उपरो� त 	नUध के �योग क� पुिeट क� और 

बताया �क उसक� लेखापर�Oा म= केवल ` 170.87 करोड़ के लेनदेन क� जांच क� जा 

सकती है। पीएफसी ने कोई Iटpपणी नह�ं द�। 

3.5.5 पीएफसी न े मैसस> जीवीके रैटले हाइ�ो इलैि��क �ोजे� ट �ाइवेट !ल!मटेड 

(जीआरएचईपीपीएल) को !सतंबर 2013 म= ` 816.90 करोड़ Iदये। पGरयोजना का काय> 

जुलाई 2014 मे बदं हो गया था। लेखापर�Oा ने देखा �क द� गई ऋण क� रा!श म= से 

लगभग ` 380.61 करोड़ ट�आरए म= ^ यथ> पड ेथे या अNय बEक (ट�आरए के अ	तGर� त 

बEक) म= सावUध जमा म= 	नवेश �कया गया था और *वकासक ने इस सावUध जमा के 

!लये भार-रIहतता �माण पP �? तुत नह�ं �कया था। लेखापर�Oा ने यह भी देखा �क 

Iद संबर 2014 म= अथा>त उपरो� त का पीएफसी के नोIटस म= आने के बाद, *वकासक ने 

उसे ट�आरए के माk यम से न देकर अU~म के �प म= उसक� समूह कंप	नयZ म= से एक 
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को ` 2 करोड़ का भुगतान �कया। कज>दार ने न तो 	नUध के �योग म= पGरवत>न और 

दसूरे उrेi य हेतु 	नUध के �योग के !लये पीएफसी से पूव> अनुमोदन �ाp त �कया न ह� 

पीएफसी ने 	नUध के �योग क� मॉनीटGरगं क�। चू�ंक इस पGरयोजना म= केवल पीएफसी 

ह� ऋणदाता था, ट�आरए म= लेनदेन और ऋण 	नUध के �योग क� मॉनीटGरगं क� मु{ य 

िजL मेदार� उसक� थी। *वकासक +वारा ऋण 	नUध के �योग के बार-बार पGरवत>न से पता 

चलता है �क पीएफसी इस संबंध म= 	नगरानी क� अपनी िजL मेदार� पूर� करने म= *वफल 

रहा। 

एमओपी ने कहा (जून 2017) �क पGरयोजना रा!श के वेहतर 	नयंPण के !लए और आगे 

ट�आरए के 	नगरानी ऑपरेशन को मजबूत करने के !लए अपनी नी	त क� पुनः समीOा 

करेगा। 

लेखापर�Oा पीएफसी +वारा अपनी नी	त क� �?ता*वत समीOा म= UचिNहत मामले पर 

*वचार करने क� सराहना करता हE। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 




