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अ!याय-V  

अनुपालन लेखापर� ा पैरा$ाफ  

भारत के �नयं�क एवं महालेखा पर��क के �वारा जार� �कए गये लेखापर��ा मानक म� 

�न��पत �स�ांत  और "थाओं के आधार पर लेखापर��ा क' जाती है। लेखापर��ा क' 

"�+या पूण. �प से मं�ालय/�वभाग के जो1खम  के आकलन से आरंभ होती है तथा �कये 

गये खच3, काय.कलाप  क' गंभीरता/ग�त�व5धय  क' ज6टलता, स8पी गई �व:तीय शि=तय  

का >तर, आंत?रक �नयं�ण का मू@यांकन तथा 6हतधारक  क' 5चतंाओं पर आधा?रत 

":येक इकाई के साथ होती है। इस "�+या म� �पछले वष3 के �नDकष3 का भी Eयान रखा 

जाता है। इस जो1खम मू@यांकन के आधार पर लेखापर��ा क' आविृ:त तथा सीमा तय 

क' जाती है। ऐसे जो1खम आकलन के आधार पर एक वा�ष.क लेखापर��ा योजना के 

�वारा अकें�ण �कया जाता है। 

":येक यू�नट क' लेखापर��ा क' समािIत के पJचात यू�नट के "धान को �नर��ण 

"�तवेदन, िजसम� लेखापर��ा के जाँच प?रणाम शा�मल रहते हM, जार� �कये जाते हM। 

इकाइय  से अनुरोध �कया जाता है �क वे �नर��ण "�तवेदन क' "ािIत के एक माह के 

अOदर लेखापर��ा के जाँच प?रणाम के संबंध म� उ:तर दे द�ग�। जब भी उ:तर "ाIत होत े

हM, लेखापर��ा के जाँच प?रणाम या तो सेटल कर 6दये जाते है या अनुपालन के �लए 

आगे क' कार.वाई क' सलाह द� जाती है। इन �नर��ण "�तवेदन  के मह:वपूण. 

लेखापर��ा "े�ण  को "शास�नक मं�ालय /�वभाग  को उनक' 6टIप1णय  के �लए अलग 

से जार� �कया जाता है तथा लेखापर��ा "�तवेदन म� शा�मल करन ेहेत ुसंसा5धत �कया 

जाता है। 

भारतीय खा�य �नगम म� 216 लेखांकन अकें�ण करने योUय ईकाईयाँ हM िजनम� से 81 

इकाइय  क' लेखापर��ण क' योजना वष. 2015-16 के दौरान बनाई गई तथा उनका 

अकें�ण �कया गया। "बंधन ने वष. 2015-16 के दौरान ` 32.18 करोड़ (107.82 

"�तशत) क' रा�श क' वसूल� लेखापर��ा के आधार पर क' िजसका aयौरा ता�लका 5.1 म� 

6दया गया हैः- 
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ता&लका 5.1: लेखापर� ा के आधार पर एफसीआई के �वारा क, गई वसू&लयाँ 

सं/ 0त आपि2त तथा संबं5धत अव5ध  वसूल� क, ि6थ	त (` लाख म8) 

लेखापर� ा के �वारा 

:दखाया गया 

वसूल� गई रा&श 

उपि>थ�त आधा?रत भ:ता "णाल� के नह�ं अपनाने के कारण मजदरू� का 

अ�त?र=त भुगतान 

50.24 38.36 

व?रDठ �वभागीय f�मक के मूल वेतन के आधार पर क�नDठ �वभागीय 

f�मक को "ो:साहन के भुगतान के कारण अ�नय�मत भुगतान 

70.30 11.74 

>टॉक के नीचे +म के कारण अनाज के लागत क' गैर वसूल� 97.26 90.82 

वजन शु@क क' गैर वसूल� 22.98 20.18 

क>टम �म@ड चावल के प?रवहन शु@क का राiय एज��सय  को अ5धक 

भुगतान 

14.88 1.24 

चावल �मल  स ेजूट क' बो?रय  क' अवमूि@यत लागत क' गैर - अवसूल� 5.68 1.10 

दोह?रया म� अवा>त�वक >टैक योजना के साथ ?रकाड3 के �मjयाकरण के 

कारण ":य� भुगतान "णाल� के f�मक  को आय का अ5धक भुगतान 

1.30 1.30 

ठेकेदार को bयाज मु=त अ5kम का अ�नय�मत भुगतान  1.72 1.74 

चावल के प?रवहन पर अ�त?र=त भुगतान 3.52 3.52 

आरएमएस वष. 2015-16 के दौरान गेहँू के बोर  क' लागत के �प म� 

राiय/सरकार /एज��सय  को अ�त?र=त भुगतान 

103.00 103.00 

पुरानी सीजन क' जूट क' बो?रय  के �लए केएमएस वष. 2014-15 क' जूट 

क' बो?रय  क' नई दर को लेने के कारण हा�न 

12.36 12.36 

जूट क' बो?रय  के अवमू@यन पर वैट का अ�नय�मत भुगतान 6.86 6.86 

राiय सरकार /एज��सय  को जूट क' बो?रय  क' क'मत  तथा सीएमआर म� 

जूट क' बो?रय  के अवमू@यन का अ�त?र=त भुगतान 

313.00 296.00 

राiय एज��सय /�मल  के �वारा घ6टया चावल के बदले बीआरएल चावल के 

"�त>थापन म� देर� के कारण >टै�कंग तथा वजन शु@क क' गैर वसूल� 
1.23 1.23 

आरएमएस वष. 2007-09 से 2009-10 के दौरान केOm�य पूल के तहत 

खर�द� गई गेहँू पर भंडारण लाभ के कारण राiय एज��सय  को अ5धक 

भुगतान 

76.00 180.27 

गेहँू के सीधी nडल�वर� पर अ>वीकाय. खच. के भुगतान के कारण राiय 

एज��सय  को अ5धक भुगतान 

9.42 15.85 

पंजाब राiय भंडारण �नगम को भंडारण "भार का अ5धक भुगतान 806.26 806.26 

वष. 2012-13 स े2014-15 को दौरान राiय एज��सय  �वारा गेहँू क' खर�द 

म� पहले से "यु=त गनी बैग  क' क'मत क' गैर वसूल� के कारण अ5धक 

भुगतान 

266.08 266.08 

केएमएस वष. 2005-06 तथा 2006-07 के दौरान राiय एज��सय  के �वारा 

�श5थल �व�न.देश  के कारण सीएमआर क' nडल�वर� पर अ�त?र=त भुगतान 

242.08 251.77 

आरएमएस वष. 2010-11 के दौरान गेहँू क' कम ":य� �वतरण के संबंध 

म� वसूल� करन ेम� मनमानी के कारण नुकसान 

67.00 419.16 
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आरएमएस वष. 2007-08 के दौरान अं�तम दर  के पुनर��ण के कारण 

241.90 लाख �पये क' गैर वसूल�  

241.90 266.11 

आरएमएस वष. 2005-06 तथा 2006-07 के �लए अं�तम दर  के पुनर��ण 

के फल>व�प भंडारण "भार के अ5धक भुगतान क' गैर वसूल�  
381.41 381.41 

केएमएस वष. 2006-07 तथा 2008-09 के दौरान सीएमआर के मानक  म� 

�श5थल�करण पर मू@य कटौती क' गैर वसूल� के कारण अ5धक भगुतान 

9.24 10.81 

मेसस. कृDणापpनम पोट. कंपनी �ल. को गेहँू के �नया.त ्पर हMड�लगं "भार 

का अ5धक भुगतान (आपि:त मई-जून 2013 स ेसंवं5धत) 
181.25 31.15 

कुल 2,984.97 3,218.32 

मह:वपूण. अनुपालन लेखापर��ा 6टI पणीयाँ इस "कार हैः- 

5.1 हAड&लगं कॉDEैFटर को `̀̀̀ 71.75 करोड़ का धोखाधड़ीपूणK भुगतान 

हAड&लगं कॉDEैFटर को भुगतान से संबं5धत 6थायी 	नदLशो/मैनुएल के �ावधानN के पालन 

न करने के कारण वषK 2014-15 तक काPप	नक कायK के &लए हAड&लगं कॉDEैFटर को  

`̀̀̀    23.02 करोड़ का अनु5चत भुगतान। आतंSरक लेखापर� ा एवं सतकK ता ट�मN के �वारा 

बाद म8 उसी ठेकेदार को कुल `̀̀̀ 71.75 करोड़ के धोखाधड़ीपूणK भुगतान तथा उFत 

धोखाधड़ीपूणK भुगतानN पर `̀̀̀    13.39 करोड़ के Vयाज क, हा	न होना बताया। 

भारतीय खा�य 	नगम के :दशा	नदLशN तथा मैनुएल के अनुसार 	नXन&लYखत 

	नयंZण/जाँच का पालन आव[यक हैः- 

• लेखाओं के अनुसार, ^कसी खास शीषK म8 बजट क, अ5धक मांग अथवा उस खास 

हेड म8 _पछले तीन वषa के औसत वा6त_वक cयय के 120 �	तशत के बराबर या 

अ5धक रहने पर औ5च2य साdबत ^कया जाना चा:हए। 

• 	नयंZक कायाKलयN के �वारा मा&सक तथा 	तमाह� �	तवेदनN से cयय क, 	नगरानी 

क, जानी चा:हए। 

• सं_वदा :दए जाने क, 	त5थ से तीन मह�ने के अदंर आँच&लक अकें ण दल के 

�वारा सं_वदा क, लेखापर� ा क, जानी चा:हए। 

• एक हAड&लग अनुबंध के अDतगKत एफएसडी म8 होने वाले �2येक संचालन के &लए 

सभी खा�य भंडारण eडपो (एफएसडीएस) के �वारा  एक मा&सक 6टॉक एकाउंट 

(एमएसए) का _ववरण तैयार ^कया जाएगा। 
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• ठेकेदार के �वारा ^कये गये कायK के समथKन म8 कायK क, सूची, िजसम8 कायK क, 

	त5थ, गोदाम/शडे के नाम, ^कए गए कायK क, _व&शिfठयाँ, बोSरयN क, संgया/^कए 

गए कायK क, माZा क, जानकार� हो, dबल के समथKन म8 सुपुदK करने क, 

आव[यकता होगी। 

• जार� ^कये गये कायK ि6लप क, सट�कता क, जाँच के प[चात ्ह� भुगतान अ5धकृत 

^कया जाना चा:हए। तथा 

•  ेZीय �बंधक को _व&भDन पSरचालन 6थानN पर काPप	नक कायK ि6लप जार� 

करने क, जाँच करने के &लए औचक 	नर� ण करना चा:हए। 

अjणाचल �देश म8 िजला कायाKलय बDदरदेवा के अकें ण के समय यह पाया गया ^क 

पूवkFत 	नदLशN के अनुपालन नह�ं ^कये जाने तथा समु5चत मॉनीटSरगं के अभाव म8 एक 

ठेकेदार को धोखाधड़ीपूणK भुगतान ^कया गया िजसके _ववरण 	नXन हैः- 

• िजला कायाKलय बDदरदेवा क, पSरचालन ग	त_व5धयN 1244 खा�य भंडारगहृN म8 है 

िजसक, कुल  मता 23,200 एमट� है। संबं5धत अ&भलेखN क, नमूना जाँच के 

दौरान यह पाया गया ^क 11 एफएसडी म8 खा�यानN क, हAड&लगं का कायK कुल 

mयारह सं_वदा (:दसंबर 2012 से अग6त 2015) चार45 ठेकेदारN को :दया गया था। 

िजला कायाKलय बंदरदेवा का वषK 2010-11 से वषK 2012-13 तक क, अव5ध के 

&लए हAड&लगं लागत संब5ंधत वषa के &लए `̀̀̀ 1.75 करोड़, `̀̀̀ 3.85 करोड़ तथा  

`̀̀̀ 4.65 करोड़ था। लेखापर� ा के �वारा यह पाया गया ^क वषK 2013-14 से 

हAड&लगं लागत वषK 2014-15 म8 घातांक, बढ़त दजK क, गई जो संबं5धत वषa के 

&लए qमशः `̀̀̀ 22.10 करोड़ तथा `̀̀̀ 26.30 करोड़ थी जो _पछल� तीन वषa (वषK 

2010-11 से 2012-13) क, तुलना म8 बहुत अ5धक थी। चूं^क यह व_ृr भंडारण 

 मता म8 अ&भव_ृr के कारण नह�ं हुई थी, अतः इस मामले म8 लेखापर� ा के 

�वारा आगे क, जाँच ^कए जाने क, आव[यकता पायी। 

                                                           

44
  एफएसडी पासीघाट, दापोरजी, जीरो, देवमाल�, खारसॉग, तेजु, रोtग, अनीनी, से0पा, तवांग, भालुकपॉग 
और बंदरदेवा। 

45  मेससK सेह� दोनई इंटर�ाइजेस (छह सं_वदा), मेससK बी.बी. इंटर�ाजेस (तीन सं_वदा), मेससK मीना EेडसK 
(एक सं_वदा) और मेससK पीएनपी इंटर�ाजेस। 
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• वषK 2014-15 के दौरान दस46 खा�य भंडारगहृN म8 1,87,807 एमट� खा�यान क, 

हAड&लगं के &लए चार ठेकेदारN को `̀̀̀ 25.69 करोड़ का भुगतान ^कया गया। 

लेखापर� ा के �वारा यह पाया गया ^क इन `̀̀̀ 25.69 करोड़ म8 से चार खा�य 

भंडारगहृN म8 88,541 एमट� खा�यानN क, हAड&लगं के &लए तीन47 ठेकेदारN को  

`̀̀̀ 1.26 करोड़ का भुगतान हुआ जब^क छह खा�य भंडार गहृN म8 99,266 एमट� 

खा�यानN क, हAड&लगं के &लए एक ठेकेदार यथा मेससK सेह� दोनई एDटर�ाइज 

(मेससK एसडीई) को `̀̀̀ 24.43 करोड़ क, भार� रा&श का भुगतान ^कया गया। मेससK 

एसडीई को द� गई रा&श `̀̀̀ 2,461 �	त एमट� आती है जब^क अDय ठेकेदारN को 

द� गयी रा&श `̀̀̀ 142 �	त एमट� आती है जो ^कसी ठोस आधार के dबना थी तथा 

धोखाधड़ी का सूचक है। मेससK एसडीई को `̀̀̀ 2,319 �	त एमट� (`̀̀̀ 2,461  

�	त एमट� – `̀̀̀ 142 �	त एमट�) क, अतंर दर के आधार पर कर�ब `̀̀̀ 23.02 

करोड़48 का धोखाधड़ीपूणK अ5धक भुगतान ^कया गया। 

• मेससK एसडीई के :दसंबर 2014 तथा जनवर� 2015 के अ&भलेखN (चार उपलVध 

dबलो) के जाँच से एमएसए के अनुसार संचा&लत बैगN तथा eडपो �भार� के �वारा 

स2या_पत कायK ि6लप म8 भार� अतंर का पता चलता है िजसे सारणी 5.2 म8 

दशाKया गया हैः- 

                                                           

46  एफसीआई के साथ काफ, पZाचार करने के बावजूद एफएसडी भालुकपॉग के अ&भलेख लेखा पर� ा को 
उपलVध नह� कराये गये। 

47  मेससK बी.बी. इंटर�ाइजेस, मेससK, पीएनपी इंटर�ाजेस और मेससK मीना EेडसK। 

48  आ5धFय भुगतान:- 99,266 एंमट�  x `̀̀̀ 2,319 �	त एमट� = `̀̀̀ 23.02 करोड़; `̀̀̀ 2,461 �	त एमट� 
- `̀̀̀ 142 �	त एमट� = `̀̀̀ 2,319 �	त एमट�। 
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सारणी 5.2: �ाि0त एवं 	नगKम का एमएसए तथा कायK ि6लप के बीच अतंर49 

(आँकड़ ेबैगN क, संgया म8) 
eडपो जहा ँ

मेससK एसडीई 

हAड&लगं 

ठेकेदार था 

 

 

�ाि0त  	नगKम  

eडपो �भार� 

के �वारा 

स2या_पत 

कायK ि6लप 

के अनसुार 

एमएसए के 

अनुसार  

 

 

 

अंतर  

 

 

 

 

eडपो �भार� के 

�वारा 

स2या_पत कायK 

ि6लप के 

अनुसार 

एमएसए के 

अनुसार  

 

 

 

अंतर/_वचलन 

 

 

 

 

(1) (2) (3) (4)=(2-3) (5) (6) (7)=(5-6) 
खरसांग  2,25,425 0 2,25,425 1,37,255 17,172 1,20,083 

देवमाल�  2,40,845 18,935 2,21,910 1,71,487 17,062 1,54,425 

रोrग  1,84,495 9,489 1,75,006 1,02,465 7,800 94,665 

तेजू  2,66,995 17,384 2,49,611 2,07,686 25,042 1,82,644 

कुल  9,17,760 45,808 8,71,952 6,18,893 67,076 5,51,817 

उपयुKFत सारणी से यह देखा जा सकता है ^क जार� कायK ि6लप तथा एमएसए के 

अनुसार बैगN क, �ाि0त/	नगKम के बीच भार� अतंर है। लेखापर� ा के �वारा यह भी पाया 

गया ^क हAड&लगं �भार का दावा करते हुए सुपुदK dबलN म8 कुल 6,18,893 बैगN को 

दशाKया गया है जो वषK 2014-15 के पूरे वषK के &लए 1,89,72650 बैगN के वा_षKक 

आवंटन से भी अ5धक है। इन अ	तcययी dबलN को िजला कायाKलय के �वारा dबना ^कसी 

जाँच–पड़ताल एवं स2यापन के भुगतान हेतु पास कर :दया गया िजसके पSरणाम6वjप 

ठेकेदार को काPप	नक कायK का अनु5चत भुगतान हुआ। 

• लेखापर� ा _व[लेषण से यह भी पता चला ^क देवमाल�, रोइंग तथा तेजू म8 

भंडारगहृN का उzच उपयोग 336 �	तशत से 915 �	तशत (केवल 13 :दनN म8) 

अवा6त_वक jप से दशाKया गया जो cयवहाSरक jप से असंभव है। लेखापर� ा के 

�वारा यह भी पाया गया ^क eडपो �भार� के �वारा ^कसी जाँच पड़ताल के dबना 

अ	तcययी dबलN को स2या_पत ^कये जाने के आधार पर इन dबलN को ठेकेदार के 

�वारा तैयार ^कया गया था। 

• यह भी अवलो^कत ^कया गया ^क न &सफK  काPप	नक dबलN के आधार पर भुगतान 

^कया गया अ_पतु छह हAड&लगं सं_वदाओं के &लए मेससK एसडीई को अ5धकांश 

                                                           

49 बंदरदेवा eडपो के �वारा केवल चार eडपो के ह� कायKसूची उपलVध कराये गये। 
50 आंवटन क, तुलना म8 	नगK&मत अ5धFय बोरे 6,18,893-1,89,726= 4,29,167 
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भुगतान अ5$म के jप म8 ^कया गया। चूं̂ क Vयाज मुFत अ5$म का �ावधान नह�ं 

था अतः इसे “ठेकेदार को अ5$म” के jप म8 न :दखाकर “हAड&लगं cयय” के jप म8 

लेखाओं म8 दशाKया गया और इस �कार भुगतान क, �कृ	त को 	छपाया गया। 

• लेखापर� ा म8 यह भी पाया गया ^क वषK 2014-15 के &लए पुनर�/ त बजट तथा 

वषK 2015-16 के &लए मूल बजट �6तुत करते समय सं_वदा {&मक हAड&लगं cयय 

हेतु मद म8 िजला कायाKलय बंदरदेवा के �वारा वषK 2013-14 तथा 2014-15 के &लए 

संबं5धत बजट शीषK को कम कर qमशः `̀̀̀ 1.02 करोड़ तथा `̀̀̀ 1.22 करोड़ क, रा&श 

दशाKयी गई जब^क वा6त_वक cयय बहुत |यादा qमशः `̀̀̀ 22.10 करोड़ तथा 

`̀̀̀    26.30 करोड़ का था। इसके अलावा जोनल कायाKलय के �वारा वा6त_वक 

आव[यकता के आकलन के dबना िजला कायाKलय बंदरदेवा के कैश qेeडट सीमा को 

चरणबr ढ़ग से `̀̀̀ 0.20 करोड़ से बढ़ाकर `̀̀̀ 0.70 करोड़ कर :दया गया था। िजसने 

िजला कायाKलय बंदरदेवा के अ5धकाSरयN को उzच मूPय वाल� धोखाधड़ी पूणK भुगतान 

करने म8 मदद क,। आगे एफसीआई के मा&सक एवं 	तमाह� cयय _ववरण तथा 

सं_वदा क, समी ा से संबं5धत अ&भलेखN को उपलVध नह�ं पाये गये। 

एफसीआई मुgयालय/जोनल/ ेZीय कायाKलय के �वारा िजला कायाKलय बंदरदेवा के �वारा 

�6तुत ^कए गये बजट �ावधानN क, समी ा वा6त_वक cयय से नह�ं क, गई अतः दोषी 

कमKचाSरयN तथा मेससK एसडीई के �वारा धोखाधड़ी से आरं&भक अव6था म8 बचा नह�ं जा 

सका। इसके अलावा, एफसीआई के �वारा मा&सक/	तमाह� Sरटनa क, समी ा, एमएसए, 

सं_वदाओं क, समी ा आ:द आंतSरक 	नयंZण के कायाKDवयन म8 भी कमी थी। आगे 

वा6त_वक आव[यकता के आकलन के dबना कैश qेeडट सीमा को बढा :दया जाना भी 

अनु5चत था और इस �कार 	नयंZक कायाKलयN के �वारा भुगतान के पूवK 	नरंतर जाँच-

पड़ताल करने म8 _वफलता तथा आतंSरक 	नयंZण के अमल म8 &शथी&लकरण के कारण 

इतना बड़ा धोखाधड़ीपूणK भुगतान संभव हुआ। 

लेखापर� ा के �वारा फरवर� 2016 म8, धोखाधड़ीपूणK भुगतान का मामला �काश म8 लान े

के प[चात, एफसीआई न ेअपने आंतSरक लेखापर� ा ट�म तथा जोनल कायाKलय सतKकता 

ट�म क, तैनाती क,। ले^कन एफसीआई क, ट�म द6तावेजN के गुम हो जाने तथा िजला 

कायाKलय एवं खा�य भंडारण गहृN म8 मह2वपूणK अ&भलेखN/रिज6टरN के रखरखाव नह�ं 

^कये जाने के कारण सभी कागजातN/सूचनाओं को �ा0त नह�ं कर सक,। इन ट�मN के 
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�वारा (मई 2016) म8 कुल `̀̀̀ 71.75 करोड़ (वषK 2015-16 तक) के धोखाधड़ीपूणK 

भुगतान मेससK एसडीई को ^कए जाने, (िजसम8 लेखापर� ा के �वारा पकड़ ेगये `̀̀̀ 23.02 

करोड़ शा&मल हA, का मामला पकड़ा गया) और िजससे इन भुगतानN पर एफसीआई को 

`̀̀̀    13.39 करोड़ Vयाज क, हा	न स:हत कुल `̀̀̀ 85.14 करोड़ क, हा	न हुई। �बंधन ने 

(अग6त 2016) अपने उ2तर म8 `̀̀̀ 71.75 करोड़ के अ5धक भुगतान क, पुिfट क, तथा 

साथ ह� साथ  ेZ �बंधक, �बंधक (लेखा), �बंधक (सामाDय) तथा अDय दो कमKचाSरयN 

के 	नलंबन तथा उनके _वjr अनुशासना2मक कारKवाई ^कये जाने, कैश qेeडट सीमा कम 

^कये जाने, भौ	तक स2यापन हेतु चाटKडK अकाउंट8नस/लागत एवं �बंध लेखाकार फमa को 

कायK :दया जाना तथा सीबीआई गुवाहाट� के �वारा अDवेषण शुj ^कये जाने के संबंध म8 

सू5चत ^कया। 

�बंधन ने िजला कायाKलय बंदरदेवा के लापरवाह कमKचाSरयो के Yखलाफ अनुशासना2मक 

कारKवाई आरंभ ^कया तथा_प `̀̀̀ 85.14 करोड़ क, हा	न क, वसूल� अभी तक लंdबत है 

(फरवर� 2017)। 

मंZालय को इस संबंध म8 :दसंबर 2016 म8 सू5चत ^कया गया ले^कन उ2तर अभी तक 

�ती/ त है (फरवर� 2017)। 

5.2 ठेकेदारN को `̀̀̀ 52.62 लाख jपये का धोखाधड़ीपूणK भुगतान 

 

पSरवहन ठेकेदारN को अ5धक दर पर तथा खा�यानN के पSरवहन के &लए वा6त_वक दरू� 

क, अपे ा अ5धक दरू� के dबलN के भुगतान के फल6वjप `̀̀̀ 14.73 लाख तथा  

`̀̀̀ 37.89 लाख का धोखाधड़ीपूणK अ5धक भुगतान ^कया गया। 

एफसीआई म8 	नधाKSरत �^qया के अनुसार,  ेZीय कायाKलय म8 �ा0त होने वाले �2येक 

dबल क, जाँच पड़ताल सहायक �बंधक (eडपो) के 6तर के अ5धकार� �वारा ^कये जाने क, 

आव[यकता होती है। त2प[चात ्dबलN को िजला �बंधक के जाँच हेतु यह सु	नि[चत करने 

के &लए भेजा जाता है ^क कायK के �2येक मद क, गणना सह� तर�के से dबल म8 दशाKयी 

गयी है। अतंतः यह स2या_पत करते हुए ^क dबल म8 �भाSरत दर तकK संगत Dयायसंगत 

अनुमोदन अनुसार है dबल को भुगतान के &लए पास कर :दया जाता है। एफसीआई के 

िजला कायाKलय बंदरदेवा के अकें ण के दौरान यह अवलो^कत ^कया गया ^क उFत 

�^qया का अनुपालन नह�ं ^कये जाने के कारण 	नXन&लYखत मामलN म8 `̀̀̀ 52.62 लाख 

का धोखाधड़ीपूणK भुगतान ^कया गया। 
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(अ) एफसीआई के  ेZीय कायाKलय, बंदरदेवा के �वारा मेससK सेह� दोनई एDटर�ाइजेज 

(मेससK एसडीई) ईटानगर (ठेकेदार) को रेलहेड (आरएच) हरम~ी से खा�याDन भंडारण 

eडपो, (एफएसडी) पासीघाट तक `̀̀̀ 14.78 �	त एमट� �	त ^कलोमीटर क, दर पर 

खा�यानN/संबr साम$ी के पSरवहन के &लए 6पॉट कोटेसन के आधार पर सड़क पSरवहन 

ठेकेदार (आरट�सी) 	नयुFत पूणKतः अ6थायी आधार पर तदथK या 	नय&मत आधार पर 

आरट�सी क, 	नयुिFत होने तक के &लए थी। 

बाद म8 :दसंबर 2014 म8  ेZीय कायाKलय tटानगर ने तदथK आधार पर आरट�सी क, 

	नयुिFत के &लए ट8डर आमंdZत ^कया। इस �^qया म8 मौजूदा ठेकेदार सफल बोल�दाता 

बन गया तथा उFत मागK के &लए `̀̀̀ 9.86 �	त एमट� �	त ^कमी. क, दर से अ	तSरFत 

तीन मह�न े के _व6तार के साथ छह मह�ने क, अव5ध (6 मई 2015) के &लए तदथK 

आधार पर आरट�सी 	नयुFत ^कया गया। 

लेखापर� ा म8 (:दसंबर 2015) अवलो^कत ^कया गया ^क पूवK 6पॉट सं_वदा (अ6थायी 

आधार पर) को समा0त ^कये dबना ह� उसी ठेकेदार को तदथK आधार पर 	नयुFत (6 

मई 2015) कर :दया गया। यध_प, 	नयुिFत पZ के अनुसार नये (तदथK) सं_वदा के 

आरंभ ^कये जाने क, गणना ठेकेदार के �वारा कायKभार $हण करने क, 	त5थ से क, 

जानी थी, यह पाया गया ^क  ेZीय कायाKलय म8 ठेकेदार के कायKभार $हण SरपोटK म8 

ओवरराई:टंग तथा 11 मई 2015 क, जगह 11 जून 2015 क, 	त5थ बदलकर छेड़छाड़ 

^कया गया। इसके अलावा ठेकेदार के �वारा 16 मई 2015 तथा 30 मई 2015 के 

बीच ^कये गये कायa के &लए `̀̀̀ 14.78 एमट� टन �	त ^कमी. क, उzचे दर पर dबल 

अ5धमा	नत ^कया गया तथा  ेZीय कायाKलय ने भी नये तदथK सं_वदा के `̀̀̀ 9.86 �	त 

एमट� �	त ^कमी. के दर पर dबल को सी&मत करने क, अपे ा पूवK के `̀̀̀ 14.78 �	त 

एमट� �	त ^कमी. क, दर से dबल का भुगतान कर :दया। इसके कारण `̀̀̀ 14.73 लाख 

का अ5धक भुगतान ^कया गया जो कायKभार $हण SरपोटK क, 	त5थ म8 छेड़छाड़ करने 

का �2य  पSरणाम था। 

(ब) एक अDय मामले म8 एफसीआई ने (अFटूबर 2014/मई 2015) म8 मेससK एसडीई 

तथा मेससK ट�के एजेDसीज को आरएच हरम~ी स ेपासीघाट, दपोर�जो, धेमाजी तथा नाथK 

लखीमपुर ि6थत खा�य भंडार गहृN म8 खा�यानN/संबr सामानN के पSरवहन के &लए 

	नयुFत ^कया। चूं̂ क उस समय आरएच हरम~ी म8 इलेFEॉ	नक नाप तौल मशीन उपलVध 

नह�ं थी अतः ठेकेदारN को आरएच हरम~ी से खा�य भंडार eडपो, बंदरदेवा होते हुए 

	न:दKfट eडपो तक अनाज के पSरवहन क, अनुम	त द� गई थी। आरएच हरम~ी से खा�य 

भंडार eडपो बंदरदेवा क, दरू� नौ ^कलोमीटर थी तथा खा�य भंडार गहृ बंदरदेवा म8 
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खा�यानN के नाप तौल के &लए ठेकेदारN को आने तथा जाने म8 कुल 18 ^कमी. क, दरू� 

तय करनी पड़ी। 

अ	तSरFत दरू� के &लए पSरवहन लागत म8 कमी के उ�े[य से  ेZीय कायाKलय ने  
(माचK 2015) म8 आरएच हरम~ी के नजद�क एक 	नजी इलेFEॉ	नक नाप तौल मशीन 
भाड़ ेपर &लया। अतः माचK 2015 के प[चात ्खा�यानN के पSरवहन हेतु 18 ^कमी. क, 
अ	तSरFत दरू� ठेकेदारN �वारा तय करने क, आव[यकता नह�ं थी। 

आरएच हरम~ी से एफएसडी पासीघाट (215 ^कमी.), दापोरजी (356 ^कमी.), धेमाजी 

(92 ^कमी.), नाथK लखीमपुर (27 ^कमी.) तक माचK 2015 से अFटूबर 2015 के 

दरXयान खा�यानN के पSरवहन से संबं5धत मेससK एसडीई तथा मेससK ट�के एजेDसीज के 

_व&भDन dबलN क, जाँच से पता चला ^क य�य_प ठेकेदारN ने dबलN म8 वा6त_वक 

दरू�/वा6त_वक से अ5धक दरू� का दावा ^कया था,  ेZीय कायाKलय के �वारा dबलN को 

पास करते समय उFत dबलN म8 दरू� को dबना ^कसी 6पfट�करण के वा6त_वक दरू� से नौ 

^कमी. और उससे अ5धक तक बढ़ा :दया गया। इसके पSरणाम6वjप मेससK एसडीई को  

`̀̀̀ 36.42 लाख तथा मसेसK ट�के एजेDसी को `̀̀̀ 1.47 लाख का धोखाधड़ीपूणK अ5धक 

भुगतान ^कया गया। 

 ेZीय कायाKलय बंदरदेवा म8 dबलN क, सट�कता क, जाँच तथा 	नयमN के अनुपालन म8 
कमी के कारण दोनN ह� मामले घ:टत हुए। इसके अलावा लेखापर� ा म8 अवलो^कत ^कया 
गया ^क जो अ5धकार� आरएच हरम~ी के नजद�क नाप-तौल मशीन ^कराये पर लेने क, 
�^qया म8 शा&मल थे, उDहNने यह मानकर ^क ठेकेदारN �वारा नाप-तौल हेतु एफएसडी, 
बंदरदेवा  तक क, याZा क, गई है बढ़ाकर dबल पास ^कये। इसके कारण ठेकेदारN को 
dबना ^कसी 6पfट�करण के 6पfट jप से लाभािDवत ^कया गया। 

लेखापर� ा के जाँच-पSरणाम के आधार पर इस मामले क, जाँच (माचK/अ�ैल 2016) 

एफसीआई, आंच&लक कायाKलय गुवाहाट� के �वारा ग:ठत एक ट�म के �वारा क, गई 

िजसम8 लेखापर� ा क, जाँच पSरणाम के त�यN तथा आँकड़N क, पुिfट क, गई। उFत 

स&म	त ने अDवेषण के उपराDत मेससK एसडीई से `̀̀̀ 51.15 लाख (`̀̀̀ 14.73 लाख एवं 

`̀̀̀ 36.42 लाख) तथा मेससK ट�के एजेDसी से `̀̀̀ 1.47 लाख क, वसूल� करने के &लए 

अनुसंशा द� और उFत स&म	त ने  ेZ �बंधक तथा अDय कमKचाSरयN, जो गलत नीयत 

से इस कायK म8 शा&मल थे, के _वjr कठोर �शासना2मक कारKवाई ^कए जाने क, भी 

अनुसंशा क,। ^फर भी न तो वसूल� क, गई और न ह� इसम8 शा&मल कमKचाSरयN के 

_वjr कोई �शासना2मक कारKवाई क, गई। 
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�बंधन के �वारा लेखापर� ा क, :ट0पणीयN को (&सतंबर 2016) मान &लया गया ले^कन 

उFत रा&श क, वसूल� अभी तक नह�ं हो पाई है। 

संबं5धत मामले मंZालय को अFटूबर 2016 म8 सू5चत ^कया गया ले^कन उ2तर �ती/ त 

था (फरवर� 2017) 

5.3 उ2तर �देश सरकार तथा उसक, एजेDसीयN को `̀̀̀ 24.96 करोड़ का अ5धक 

भुगतान 

केएमएस वषK 2014-15 के दौरान धान क, खर�द तथा चावल क, सुपुदKगी के &लए जूट 

के बोरN क, क,मत तथा उसके मूPय �ास पर उ2तर �देश सरकार तथा उसक, 

एजेDसीयN को `̀̀̀ 24.96 करोड़ का अ5धक भुगतान। लेखापर� ा के आधार पर 

`̀̀̀ 2.96 करोड़ के अ5धक भुगतान क, वसूल� एवं बकाया `̀̀̀ 22.00 करोड़ क, रा&श क, 

गैर वसूल�। 

भारत सरकार ":येक �वपणन मौसम म� क>टम �मल चावल (सीएमआर) क' आपू�त . के 

�लए राiय सरकार  और उसक' एजेOसीय  को एफसीआई के �वारा "�तपू�त. क' 

जानेवाल� रकम क' दर का �नधा.रण करती है। वष. 2014-15 के खर�फ �वपणन मौसम 

(केएमएस) के दौरान जूट के बोर  क' क'मत तथा उसके मू@य sास क' दर +मशः 

` 86.46 तथा ` 33.99 थी। 

उ:तर "देश सरकार के अनुरोध पर भारत सरकार ने अपने 6दनांक 06 जनवर� 2015 के 

प� �वारा राiय सरकार के �वारा रबी �वपणन मौसम (आरएमएस) वष. 2012-13, 

केएमएस वष. 2012-13 तथा आरएमएस वष. 2013-14 के �लए खर�दे गये अ"यु=त 

(बकाया) जूट के बोर  तथा उtच �मता के पॉ�लथीन (एचडीपीई)/पॉल�"ोपाइल�न बोर  के 

"योग क' अनुम�त केएमएस वष. 2014-15 के �लए धान क' खर�द तथा चावल क' 

nडल�वर� के �लए द�। 

�े�ीय काया.लय, एफसीआई, लखनऊ क' लेखापर��ा के दौरान पाया गया �क पूव. फसल 

वष. म� अनु"यु=त जूट के बोर  क' पया.Iत मा�ा उपलbध थी अतः राiय सरकार ने वष. 

2014-15 के खर�फ �वपणन वष. के �लए जूट के बोर  के �लए माँग प� जार� नह�ं �कये 

गये । खर�फ �वपणन वष. 2014-15 के �लए चावल क' खर�द पूव. के वष3 म� अनु"यु=त 

जूट के बोर  म� क' गई थी िजसके �लए आवJयक अनुम�त भारत सरकार के �वारा दे द� 

गई थी। य��प यह देखा गया �क एफसीआई के �वारा के एमएस वष. 2014-15 के �लए 
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लागू दर के आधार पर जूट के बोर  तथा उसके मू@य sास का भुगतान राiय सरकार 

तथा उसक' एजेOसीय  को �कया गया जब�क िजन जूट के बोर  म� केएमएस  

वष. 2014-15 के �लए सीएमआर क' nडल�वर� क' गई थी वे पूव. के वष3 क' थी। 

फल>व�प ` 24.96 करोड़ का अ5धक भुगतान �कया गया। लेखापर��ा �वारा बताये 

जाने पर �े�ीय काया.लय, फैजाबाद के �वारा �सफ.  ` 2.96 करोड़ क' वसूल� क' गई। 

हालाँ�क राiय सरकार तथा उसक' एजेOसीय  से ` 22.00 करोड़ क' वसूल� अभी तक 

नह�ं क' गई है। 

मं�ालय को अ=टूबर 2016 म� उ=त मामले से सू5चत �कया गया था ले�कन उनका 

उ:तर "तीv�त था (फरवर� 2017)। 

5.4 पंजाब म8 ओपेन माकL ट सेल 6क,म के तहत थोक उपभोFताओं को लागत से कम 

क,मत पर गेहँू क, dबq, 

 

 

 

भारत सरकार ओपेन माकw ट सेल >क'म (ओएमएसएस) के आधार पर घरेलू बाजार म� 

थोक उपभो=ताओं तथा छोटे �नजी xयापा?रय  के �लए एफसीआई के माEयम से पूव. 

�नधा.?रत क'मत  पर टेyडर सेल के �वारा zब+' हेतु गेहँू आवं6टत करती है। आ5थ.क 

मामल  क' केzबनेट स�म�त, संबं5धत �वभागो/मं�ालय  क' सलाह तथा मं�ालय के �वारा 

द� गई {ा|ट नोट के आधार पर ओएमएसएस के तहत गेहँू क' zब+' के �लए आरv�त  

क'मत का �नधा.रण करती है। एफसीआई भारत सरकार �वारा आवंटन तथा 6दशा �नदwश  

का स}ती से पालन करते हुए ओएमएसएस के तहत ्गेहँू तथा चावल क' zब+' का काय. 

करती है। 

मं�ालय के �नदwश  (अग>त 2012) के आधार पर एफसीआई क' उtच >तर�य स�म�त 

पंजाब �े� म� ओएमएसएस के तहत ्थोक उपभो=ताओं/�नजी xयापा?रय  को एफसीआई 

के गोदाम  से टेyडर सेल का दर को �सतंबर 2012 म� सू5चत �कया। त:पJचात मं�ालय 

के �वारा पंजाब और ह?रयाणा म� एफसीआई के गोदाम  से थोक उपभो=ताओं को zब+' 

हेतु 85 एलएमट� गेहँू तथा �नजी xयापा?रय  को zब+' हेतु 10 एलएमट� गेहँू का आवंटन 

वषK 2013-14 के दौरान ओपेन माकL ट सेल 6क,म के तहत थोक उपभोFताओं को भारतीय 

खा�य 	नगम के �वारा गेहँू क, dबq, लागत से भी कम क,मत पर क, गई िजसके फल6वjप 

`̀̀̀ 38.99 करोड़ के लागत क,मत क, गरै वसलू� हुई। 
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(जुलाई 2013) �कया गया जो माच. 2014 तक क' जानी थी। गेहँू क' आरv�त क'मत 

` 1,500 "�त ि=वंटल �नधा.?रत क' गई थी। 

मं�ालय के �वारा (नवंबर 2016) कहा गया �क आरv�त क'मत ` 1,500 "�त ि=वंटल 
क' दर �नधा.रण म� अOय तjय  के साथ-साथ �न~न�ल1खत का भी Eयान रखा गयाः- 

(i) आरv�त क'मत �नधा.रण म� वष. 2013-14 क' आ5थ.क लागत ` 2,010.22 "�त 

ि=वंटल को मुmा>फ'�त होने के कारण शा�मल नह�ं �कया। 

(ii) वष. 2013-14 के आऱएमएस के �लए गेहँू के Oयूनतम समथ.न मू@य – ` 1,350 

"�त ि=वंटल को बहुत कम होने के कारण माना नह�ं गया। 

(iii) इसके अलावा, �नजी xयापा?रय  ने मEय "देश एवं राज>थान म� घो�षत बोनस के 

साथ ` 1,500 "�त ि=वटंल क' दर से गेहँू क' खर�द क' थी। 

लेखापर��ा के दौरान यह पाया गया �क खलेु बाजार म� गेहँू क' zब+' हेतु आरv�त 

क'मत के �नधा.रण म� �सफ.  दो राiय  मEय "देश तथा राज>थान म� "च�लत क'मत का 

ह� Eयान म� रखा गया जब�क घरेलू बाजार म� गेहँू क' क'मत (�सतंबर 2012) उ:तर 

"देश, ह?रयाणा तथा zबहार म� कुछ जगह  को छोड़कर अ5धकतर राiय  म� ` 1,500 

"�त ि=वंटल से अ5धक थी। इस "कार न केवल नमूना आकार को केवल दो राiय  तक 

ह� सी�मत रखा गया इन दो �वशषे राiय  को चुनने के कारण भी >पDट नह�ं थे। 

लेखापर��ा ने यह भी पाया �क अतंर-मं�ालयी परामश. के उ:तर म� xयय �वभाग ने खलेु 

बाजार के �लए गेहँू म ेआरv�त मू@य को तय करने म� Oयूनतम समथ.न मू@य तथा 

वैधा�नक कर  को Eयान म� रखने क' सलाह द� थी जो �क लगभग ` 1,550 "�त 

ि=वंटल थी! आरv�त मू@य का �नधा.रण Oयूनतम समथ.न मू@य तथा वैधा�नक कर  के 

आधार पर करने के ">ताव का न तो अ�भलेख  म� �वशषे अ>वीकृ�त और न ह� >वीकृ�त 

पायी गयी। संयोग से खलेु बाजार म� गेहँू क' zब+' के �लए �पछल� दो योजनाओं म� 

वैधा�नक कर  का त:व आरv�त मू@य म� शा�मल �कया गया था। तथा�प �सफ.  वष. 

2013-14 म� राiयवार वैधा�नक कर  को शा�मल नह�ं करत े हुए आरv�त मू@य का 

�नधा.रण �कया गया; तथा उ=त अपवाद के �लए कोई सह� >पDट�करण अ�भलेख  म� नह�ं 

पाया गया।  
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xयय �वभाग ने यह भी सुझाव 6दया था �क मुmा>फ'�त संबंधी ि>थ�तय  को शा�मल 

करने के उ�ेJय से क'मत के बाजार मू@य के ठ�क नीच ेतय करने पर �वचार �कया जा 

सकता है और "च�लत बाजार क'मत के आधार पर आरv�त मू@य का �नधा.रण करने के 

�लए एक स�म�त को ना�मत करने का ">ताव भी 6दया। तथा�प, खलेु बाजार म� गेहंू क' 

zब+' के �लए गेहंू क' आरv�त क'मत तय करने के �लए एक स�म�त को ना�मत करने 

के सुझाव को मं�ालय �वारा इस आधार पर खा?रज कर 6दया गया �क राiय के साथ-

साथ �व�भOन राiय  म� काफ' मू@य �भOनता थी।  

लेखापर��ा म� देखा गया �क गेहंू के बाजार मू@य का �नधा.रण करने के �लए नमूना 

आकार केवल दो राiय  म� "च�लत बाजार मू@य तक ह� सी�मत था। यह �नण.य �वशषे 

�प से इस तjय के आधार पर देखा जाना चा6हए �क xयय �वभाग के सूझाव के 

"�तकार म� मं�ालय ने 20 �सतंबर 2013 के अपने आंत?रक नोट म� कहा था �क एक 

राiय तथा �व�भOन राiय  के बीच गेहंू क' क'मत  म� काफ' �भOनता है।इस "कार, 

आरv�त मू@य को �नधा.?रत करने के �लए केवल दो राiय  के आकड़  पर मं�ालय क' 

�नभ.रता म� >पDट�करण क' कमी थी। आरv�त मू@य क' गणना के �लए मं�ालय को 

कम से कम "मुख गेहंू उ:पादक राiय  के बाजार मू@य पर �वचार करना चा6हए था।  

इस "कार मं�ालय �वारा xयय �वभाग के सुझाव पर �वचार नह�ं करने से गेहंू के खलेु 

बाजार म� zब+' क' "�+या म� एफसीआई �वारा ` 38.99 करोड़51 �क रा�श �क लागत 

(एमएसपी+वैधा�नक कर) �क वसूल� नह�ं हुई।  

5.5   `̀̀̀ 25.01 करोड़ के आउटपुट मूPय व5धKत कर का अ5धक भुगतान 

 

 

एफसीआई उ:तर "देश (यूपी) म� मू@य व5ध.त कर अ5ध�नयम, 2008 के "ावधान  के 

अनुसार खा�याOन  क' खर�द/zब+' पर मू@य व5ध.त कर का भुगतान करती है। 

अ5ध�नयम के "ावधान  के अनुसार, जब खर�दे हुए समान क' zब+' हो जाती है तब 

                                                           

51
  `̀̀̀ 467 �	त एमट� x 8.35 एलएमट� = `̀̀̀ 3899.45 लाख  

             `̀̀̀ 467 �	त एमट� = 10 x (`̀̀̀ 1550 �	त िFवंटल – `̀̀̀ 1,503.30 �	त िFवंटल [औसत dबq, वसूल�])। 

इनपुट मूPय व5धKत कर से संबं5धत द6तावेजN के अनु�यूFत संकलन/रखरखाव के कारण 

एफसीआई के �वारा आउटपुट मूPय व5धKत कर के भुगतान के समय इनपटु मूPय व5धKत 

कर समायोजन नह�ं ^कए जाने से `̀̀̀ 25.01 करोड़ का पSरहायK भुगतान। 

समायोजन/वापसी नह�ं ^कए जाने से एफसीआई  �वारा &लए गए उधार पर पSरणाम 

6व�प `̀̀̀ 13.02 करोड़ के Vयाज क, हा	न।  



2017 का �	तवेदन स.ं 18 

भारतीय खा�य 	नगम पर अनपुालन लेखापर� ा  97 

 

इनपुट टै=स का पूण. +ेnडट 6दया जाता है। एफसीआई ने भी (जुलाई 2005) �नदwश जार� 

�कया था �क इनपुट टै=स का समायोजन राiय के अदंर खर�दे गए >टॉक क' zब+' पर 

वसूले गए आउटपुट टै=स से �कया जाए।  

उ:तर "देश म� मू@य व5ध.त कर के भुगतान संबंधी औपचा?रकताएं जून 2011 तक 

�वक� m�कृत रह� है अथा.त एफसीआई के ":येक िजला काया.लय (डीओ) के �लए अलग-

अलग करदाता पहचान सं}या (ट�आईएन) थे। 01 जुलाई 2011 स े एफसीआई न े

"च�लत xयव>था म� बदलाव का �नण.य �लया तथा केOm�कृत xयव>था को अपनाया, 

िजसके �लए आवJयक था �क उ:तर "देश म� एफसीआई के डीओ �वारा करदाता पहचान 

सं}या का समप.ण �कया जाए तथा उनके �वारा अपने अधीन खा�यान भंडार  का मू@य 

�े�ीय काया.लय, लखनऊ के करदाता पहचान सं}या को ह>ताOत?रत �कया जाए। 

खा�यान >टॉक के मू@य को >थानांतरण को zब+' माना गया अतः उस पर आउटपुट 

मू@य व5ध.त कर का आरोपण �कया गया। उ:तर "देश म� खा�यान >टॉक के मू@य 

व5ध.त कर को एफसीआई के �वारा इनपुट वैट से �कए गए पूव. के भुगतान से पूण.तः 

समायोिजत �कया जाना था िजससे आउटपुट वैट पर �कसी "कार का भुगतान नह�ं �कया 

जाना था।  

अ�भलेख  क' जांच पड़ताल से पता चल �क उ:तर "देश के सात िजला काया.लय 52 म� 

30 जून 2011 के अनुसार खा�यान के  भंडार को �े�ीय काया.लय, लखनऊ के करदाता 

सं}या को ह>तांत?रत �कया गया िजसके कारण ` 50.66 करोड़ के आउटपुट वैट का 

आ�ान हुआ। संबंधी कागजात53 अनुपयु=त संकलन िजसम� +ेता का bयौरा, �ववरण क' 

मा�ा एवं मू@य व5ध.त कर भुगतान क' रा�श आ6द रखरखाव नह�ं �कए जाने के कारण 

एफसीआई आउटपुट वैट के �व�� इनपुट वैट क' ` 25.65 करोड़ �क रा�श का ह� दावा 

कर सक'। प?रणामतः आउटपुट वैट से इनपुट वैट क' पूर� रा�श का समायोजन नह�ं 

करने के फल>व�प एफसीआई को ` 25.01 करोड़ क' रा�श का प?रहाय. भुगतान करना 

पड़ा। 
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  आगरा, बुलंदशहर, फैजाबाद, हापुड़, मुरादाबाद, सहारनपुर तथा वाराणसी। 

53 फामK वैट XVIII (टैFस चालान)। 
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लेखापर��ा क' 6टIपणीय  >वीकार करते समय हुए "बंधन �वारा (जनवर� 2015) कहा 

गया �क केOm�कृत xयव>था के आरंभ के समय इनपुट वैट क' कम उपलbधता �न~न 

कारण  से शु� क' गई (i) 2008 म� �वक� m�कृत xयव>था के समय �े�ीय काया.लय >तर 

पर उपलbध ` 31.84 करोड़ के इनपुट टै=स  +ेnडट (आईट�सी) पर �वचार नह�ं �कया 

गया (ii)  कुछ िजला काया.लय  म� �वक� m�कृत xयव>था के समय उ:तर "देश से बाहर के 

>टॉक क' zब+' पर इनपुट टै=स +ेnडट को उपयोग म� लाना (iii)  कुछ िजला काया.लय  

म� टै=स के चालान �क अनुपलbधता के कारण  वैट ?रटन. सह�ं तर�के से नह�ं भर पाना। 

उपयु.=त मु�  पर काबू पाने के �लए एफसीआई ने (1 जुलाई 2011) �े�ीय काया.लय 

>तर पर वैट तं� के पुनः केOm�करण का �नण.य �लया तथा संबं5धत कर "ा5धका?रय  पर 

संशो5धत ?रटन. आ6द दा1खल कर अ>वीकाय. इनपुट टै=स +ेnडट को "ाIत करने क' 

उपचारा:मक काय.वाह� क' जा रह� हM।  

"बंधन का उ:तर >वीकार करने योUय नह�ं है =यो�क केOm�कृत xयव>था क' शु�आत के 

समय िजला काया.लय म� उपलbध >टॉक के मू@य के अतंरण को zब+' माना गया था 

तथा उसपर आउटपुट टै=स आक�ष.त हुआ िजसे उसी समय खा�ाOन  क' समान मा�ा के 

मू@य पर इनपुट टै=स के साथ समायोिजत �कया जाना था। पुनः 2008 म� �वक� m�कृत 

xयव>था के समय शु�आती इनपुट टै=स +ेnडट पर �वचार नह�ं �कया जाना या िजला 

काया.लय के �वारा उ:तर "देश से बाहर के खा�यान >टॉक क' zब+' पर इनपुट टै=स 

+ेnडट का उपयोग करना मू@य व5ध.त कर के जुलाई 2011 म� पुनः कर के समय 

समायोजन न कर पाने के कारण नह� बनते। कुछ िजला काया.लय  म� टै=स चालान क' 

अनुपलbधता के कारण वैट ?रटन. फ़ाइल नह�ं �कए जाने संबंधी "बधंन का उ:तर 

कागजात  को सह� ढंग से नह�ं रखे जाने क' ओर इशारा करता है िजसके प?रणाम 

>व�प आउटपुट वैट के  ` 25.01 करोड़ क' रा�श का समायोजन इनपुट वैट के �व�� 

नह�ं हुआ। 

इस "कार इनपुट वैट का +ेnडट (लाभ) उठाने का दावा करने हेतु, मह:वपूण. कागजात  

को सह� ढंग से नह�ं रखने के कारण, एफसीआई के �वारा न केवल उ:तर "देश के मू@य 

व5ध.त कर "ा5धका?रय  को ` 25.01 करोड़ का भुगतान �कया गया अ�पतुः �नगम के 

�वारा दै�नक काम काज (माच. 2016) को जार� रखने के �लए समान रकम के +ेnडट पर 
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` 13.02 करोड़54 के bयाज़ क' भी हा�न हुई। इसके लावा पाँच वष. बीत जाने के पJचात 

भी एफसीआई आउटपुट टै=स के �प म� 6दये गए ` 25.01 करोड़ क' रा�श क' वापसी 

पाने म� सफल नह�ं हुई।  

मामले क' सूचना (अ=तूबर 2016) म� मं�ालय को द� गई तथा उनके उ:तर "तीv�त था 

(फरवर� 2017)। 

 

                                                           

54
  एफसीआई के �वारा &लए गए नगद ऋण सीमा पर Vयाज जुलाई 2011 से माचK 2016 ^क अव5ध हेतु 
`̀̀̀ 25.01 करोड़ jपये क, रा&श पर गणना क, गई। 




