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अ!याय-II 

ऋण �बंधन  
   

2.1    �$तावना  

एफसीआई सीधे Sकसान� से एमएसपी8 पर तथा �व/भ?न राjय सरकार एजेि?सय� 

(एसजीए) से भी खा�यान� क  अ5ध%ाि&त करता है। यह एमएसपी भारत सरकार �वारा 

नधा(Fरत क  जाती है और �वIय के?l#य नग(म मूTय (सीआईपी)9 पर वसूल Sकया 

जाता है। एफसीआई को खा�य अनुदान के rप मA आ5थ(क लागत (%शासनक Cयय, 

ह]ड/लगं, क/मयां, आ;द स;हत अ5ध�हण लागत) तथा सीआईपी पर �वIय क  वसूल# के 

बीच के अतंर क  %तपूत( क  जाती है। 

मंMालय से %ा&त सिpसडी, इिLवट# तथा अथ�पाय अ5�म�10 के �वारा एफसीआई अपनी 

न5ध (फंड) क  आवQयकताओं को पूरा करती है। Sफर भी, यह एफसीआई के �वशाल 

काया(�मक पूँजी आवQयकताओं को पूरा करने के /लए पया(&त नह#ं है और एफसीआई 

खलु# न�वदा के मा�यम से ब]क� से नकद ऋण एंव अTप अव5ध ऋण� और pयाज वाले 

बाँड को जार# कर न5धय� का %बंध करता है। 

लेखापर#$ा मA भारत सरकार �वारा समय-समय पर धन Cयव1था कA  %ावधान और पाँच 
वष+ क  अव5ध वष( 2011-12 स े2015-16 के दौरान एफसीआई �वारा ऋण %बंधनो को 

शा/मल Sकया है। मंMालय तथा एफसीआई मु@यालय नई ;दTल# और नोएडा मंडल 

(उ�तर) काया(लय के अ/भलेख� क  जाँच को एफसीआई के $ेMीय काया(लय� ;दTल#, 

राज1थान एवं उ�तर %देश, मA बा�य लेखापर#$ा के साथ पूरक Sकया गया था। 

                                                           

8
  [यूनतम समथ6न मू2य, Hकसान8 क3 खर�द के Xलए भारत सरकार �वारा ;वXभ[न कृ;ष उ+पादन के 

Xलए घो;षत [यूनतम मू2य है िजससे |बu3-संकट (distress sale) के दौरान रोका जाए। 
9 क? J�य 	नग6म मू2य भारत सरकार �वारा गेहँू और चावल के Xलए राZय8 और के[J शाXमल राZय8 को 

;वतरण करने के Xलए आ0थ6क लागत से कम तय क3 जाती है। 
10 अथzपाय अ0:म काया6+मक पूँजी आव9यकता को पूरा करने के Xलए भारत सरकार �वारा एफसीआई को 

Wदया गया काया6+मक पूँजी ऋण है। सामा[यतः यह उसी ;व+त वष6 के दौरान $वीकृत एव ं
वसूला/समायोिजत Hकया जाता है। इसका �याज दर 364 Wदन8 के औसतन राजकोष दर के समक  
होता है। 
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लेखापर� ा 	न�कष6 

2.2    	न0धय8 के $Uोत 

चूSंक भारत सरकार �वारा Mमैा/सक rप से सिpसडी जार# क  जाती है Sक?तु वह दैनक 

न5ध जhरतो को पूरा करने के /लए %ा&त नह# है �वशषेत अ5ध%ाि&त मौसम के दौरान 

इस/लए एफसीआई को अपने %चालन� को जार# रखने के /लए न5ध को सं�;हत करन े

के /लए वैकिTपक 1Mोत� क  खोज करनी पड़ी। �वगत पाँच वष+ के दौरान न5धय� के 

मु@य 1M�त ता/लका 2.1 मA ;दया गया है जो इस %कार थेः 

ताXलका 2.1: कोष8 के $Uोत 

(`̀̀̀    करोड़ म?) 
�यौरा 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 

भारत सरकार �वारा 

अ/भदान (subscribed) 

क  गई इिLवट# पूँजी (31 

माच( तक) 

2,649.67 2,672.95 2,675.95 2,762.79 2,830 

मंMालय (अ%ैल मA) �वारा 

अथ�पाय अ5�म 

10,000 10,000 10,000 10,000 20,000 

(10,000 अ%ैल 

2015 मA और 

10,000 जनवर# 

2016 मA) 

31 माच( के अनुसार ब]क� 

से /लया गया नकद ऋण 

(सीसी)  

44,099.55 49,770.99 51,281.31 46,427.10 50,603.03 

द#घ( अव5ध बाँड (31 माच( 

के अनुसार)  

3,915 8,914.50 16,914.50 16,121** 13,000** 

31 माच( के अनुसार /लया 

गया असुरo$त अTप 

अवघ ऋण 

13,500 13,080 16,250 28,805 26,375 

कुल 74,164.22 84,438.44 97,121.76 1,04,115.89 1,12,808.03 
* $Uोतः एफसीआई का वा;ष6क �	तवेदन  ** बाँड पूव6 के वषz स ेसंबं0धत है, इस वष6 के दौरान कोई 

नया बाँड जार� नह� ंHकया गया। 

जैसा Sक ऊपर देखा जा सकता है, वष( 2011-12 से 2015-16 के दौरान इिLवट# पँूजी 

` 2,649.67 करोड़ से बढकर ` 2,830 करोड़ हो गई और 2015-16 मA मंMालय �वारा 

;दए गए अथ+पाय अ5�म मA ` 20,000 करोड़ क  व�ृV हुई है। 
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जब कभी एफसीआई को अतFरLत आवQयकता होती थी खलेु न�वद� के मा�यम स े

अTप अव5ध ऋणो को भी उठा लेती थी और अव5ध ऋणो पर 9.20 %तशत से लेकर 

10.75 %तशत के बीच pयाज दर थी। अTप अव5ध ऋण %ाि&त पर एफसीआई �वारा 

अTप अव5ध ऋण पर pयाज ` 13,500 करोड़ वष( 2011-12 से बढ़कर ` 26,375 करोड़ 

वष( 2015-16 मA ;दये गये। इसके अलावा, वष( 2012-13 एवं 2013-14 के दौरान 

एफसीआई ने Iमशः pयाज 8.62 %तशत से लेकर 9.95 %तशत तक ` 5,000 करोड़ 

तथा ` 8,000 करोड़ के द#घ( अव5ध बाँड जार# Sकए और 31 माच( 2016 के अनुसार ये 

द#घ( अव5ध बाँड ` 13,000 करोड़ तक के थे। 

चाट6 2.1: कोष के $Uोत  

 

य=;प नकद ऋण अ2पकाXलक ऋण से Zयादा महँगा था तथा;प एफसीआई अ2प अव0ध 
ऋण का उपयोग नह�ं कर सका Mय8Hक ब~क कंस�Wटयम �वारा पहले नकद भुगतान सीमा 
का �योग करने तथा केवल उसके बाद अ2प अव0ध ऋण8 का लाभ उठाने क3 शत6 लाग ू
क3 गई थी। इसके आलावा, बाँड को एफसीआई ने वष6 2013-14 के बाद जार� नह�ं 
Hकया था जो ;व+तपोषण के अपे ाकृत स$ते $Uोत थ?। 

%बंधन ने बताया (मई 2016) Sक इसके �ि)टकोण से कंस+;टयम �वारा अTप अव5ध 
ऋण के आहरण पर लगाई गयी शत� कठोर थी और एफसीआई �वारा इसका %तवाद 
Sकया गया था। तथा�प ब]क� ने दावे के साथ कहा Sक एफसीआई को नकद ऋण सु�वधा 
मA व�ृV Sकया जाना %थम-1वभाव है अथा(त ब]क� को एफसीआई के उपयोग हेतु कोष 
तैयार रखने पड़ते ह] और बताया Sक नकद ऋण क  अपया(&ता के कारण एफसीआई के  
/लए न5धय� क  आवQयकता को %धान rप से अनवाय( Sकया गया था, तो एफसीआई 

2% 

18% 

45% 

12% 

23% इिLवट# पँूजी  

अथ�पाय अ5�म 

नकद ऋण  

द#घ( अव5ध बाँड  

असुरo$त अTप 

अवघ ऋण 

वष( 2015-16 मA एफसीआई के कोष� 

क  आवQयकता के %त �व/भ?न 

1Mोत� का %तशत योगदान बायीं ओर 

द� गई चाट6 2.1 मA वOण(त है। यह 

चाट( दशा(ता है Sक कोष के मु@य 

भाग (80 %तशत) को एफसीआई 

�वारा बा�य �वतीय साधन� जसेै 

नकद ऋण, अTप अव5धऋण� आ;द 

के pयाज के मा�यम से बढ़ाया गया 

था। 
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के /लए केवल नकद ऋण का उपयोग कर लेन े के बाद ह# अTप अव5ध ऋण मA व�ृV 
करना तक( संगत और युिLतपूण( था। 

बॉ?ड को जार# करने के मामले मA, एफसीआई ने कहा Sक उसके /लए सरकार# %�याभूत 

आपेo$त है और बॉ?ड जार# करके न5धय� का सं�हण सं1था क  रे;टगं/अथवा द1तावेज 

क  रे;टगं पर नभ(र है। जैसा Sक इसके अ5धदेश मA ;दया गया है, एफसीआई कोई 

अ5धशषे/मुनाफा उ�प?न करता है इस/लए सं1था के rप मA एफसीआई के /लए अwछ� 

रे;टगं पाना क;ठन होगा। तथा�प, बॉ?ड द1तावेज क  रे;टगं सरकार# %�याभूत के आधार 

पर संभव है, इस/लए एफसीआई ने अनेक अवसरो पर बॉ?ड जार# करने के /लए मंMालय 

से अनुरोध Sकया है। 

लेखापर#$ा मA पाया गया Sक एफसीआई ने सरकार# %तभूतयाँ जार# करके एवं अ?य 

1Mोत� के मा�यम से पया(&त न5धयाँ %दान करने के /लए मंMालय से अनुरोध भी Sकया 

था। Sफर भी, न तो मंMालय से कोई जवाब %ा&त हुआ और न ह# उ�तर मA मंMालय11 

�वारा एफसीआई के अनुरोध पर सहमत द# गई। 

इस %कार, बॉ?डो को उठाने Sक /लए अTप अव5ध ऋण का लाभ उठाने हेतु ब]क 

कंस�;टयम �वारा लगाए गए %तबंध� एवं भारत सरकार क  अनुमत के अभाव के कारण 

एफसीआई ने 10.01 %तशत से लेकर 12 %तशत के बीच के pयाज दर� पर नकद ऋण 

के मा�यम से �व�तपोषण के अपे$ाकृत मँहगA 1Mोत का सहारा /लया िजसके 

पFरणाम1वrप बढ़े हुए खा�य सिpसडी के rप मA सरकार# खजाने पर अतFरLत बोझ 

आया। 

2.3  सहायता अनुदान को ;वलंब से जार� Hकया जाना  

एफसीआई को अपनी गत�व5धय� को पूरा करने के /लए काया(�मक पँूजी क  पया(&त 

रा/श क  आवQयकता होती है। वष( 2011-12 से 2015-16 के दौरान खा�यान� क  मु@य 

गत�व5धय� अ/भ%ाि&त, सं�वतरण तथा अ?य %शासनक लागत� पर Iमशः ` 1,05,355 

करोड़, ` 1,23,687 करोड़, ` 1,28,024 करोड़, ` 1,34,235 करोड़ तथा ` 1,42,487 

करोड़ क  लागत थी। 

                                                           

11 10 पUाचार8 म? मंUालय का जवाब �ाSत नह�ं हुआ तथा एक मामले म? सहमत नह�ं हुआ। 
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एफसीआई हेतु न5धय� का %ाथ/मक 1Mोत उपभोLता अनुदान (गेहँू, चावल), मोटे अनाज 

पर अनुदान तथा बफर 1टॉक के ढुलाई लागत (एफसीआई �वारा नयंHMत बफर 1टॉक 

एवं राjय सरकार/एजेि?सय� को ढुलाई %भार क  %तपूत() के कारण भारत सरकार �वारा 

जार# खा�य सिpसडी है। Sफर भी, भारत सरकार �वारा %�येक वष( जार# सहायता 

अनुदान एफसीआई �वारा दावा Sकए गए सहायता अनुदान से कम था। चाट( 2.2 

सहायता अनुदान के बढ़ते अतंर का वण(न करता है जो इस %कार हैः  

चाट6 2.2: वष6वार भारत सरकार से दावा Hकया गया/�ाSत अनुदान  

(`̀̀̀ करोड़ म?) 

 
 

जैसा Sक उपयु(Lत चाट( मA देखा जा सकता है, Sक वष( 2011-12 से 2015-16 क  अव5ध 

के दौरान एफसीआई �वारा दावा Sकए गए सहायता अनुदान तथा भारत सरकार से %ा&त 

सहायता अनुदान के बीच हमेशा पया(&त अतंर रहा िजसके कारण एफसीआई को अ?य 

1Mोत� से उधार लेना पड़ा फल1वrप खजाने पर अ�य5धक pयाज का बोझ पड़ा िजसक  

चचा( आगे के पैरा�ाफ� मA क  गई है। 

%�येक वष( एफसीआई �वारा सहायता अनुदान के अंतम Mमैा/सक Hबल 1वीकृत बजट 

अनुमान12 के आधार पर भारत सरकार को %1तुत Sकए जाते ह]। भारत सरकार के 

नद}शानुसार, मंMालय को एफसीआई को संबं5धत �व�तीय वष( के दौरान अनुमानत 

                                                           

12 �थम 	तमाह� |बल (जो ;व+त वष6 के �ारंभ से पहले �$तुत क3 जाती है) को छोड़कर 	नदेशक मAडल 
�वारा $वीकृत। 
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खा�य अनुदान का 95 %तशत जार# करना होता है तथा शषे पाँच %तशत संसद को 

एफसीआई के लेखाओं के %1तुतीकरण के बाद जार# Sकया जाता है। Sफर भी भारत 

सरकार ने �पछले पाँच वष+ के दौरान औसतन सहायता अनुदान का केवल 67 %तशत ह# 
जार# Sकया िजसके कारण एफसीआई को �व�तपोषण के अ?य अपे$ाकृत मँहगA साधन� 

अथा(त नकद ऋण, अTप अव5ध ऋण, आ;द का सहारा लेना पड़ा था। य�य�प एफसीआई 

ने मंMालय से समय-समय पर अतFरLत न5धय� के /लए अनुरोध Sकया लेSकन अनुरोध 

को या तो Hबना Sकसी उ�तर के लंHबत रखा गया या केवल आं/शक रा/श %ा&त हुई थी। 

एफसीआई ने मंMालय से �व�तीय सं1थान जैसे रा)~#य कृ�ष और �ामीण �वकास ब]क 

(नाबाड() से न5ध उठाने के /लए अनुमत %दान करने का अनुरोध (17 जून 2016) भी 

Sकया था, Sफर भी मंMालय से अभी (फरवर# 2017) उ�तर अपेo$त था। 

वष( 2011-12 से वष( 2015-16 क  अव5ध के दौरान दावा Sकया गया/%ा&त सहायता 

अनुदान क  रा/श तथा एफसीआई �वारा �व�तपोषण पर खच( हुए pयाज को नNन/लOखत 

ता/लका 2.2 मA दशा(या गया हैः 

ताXलका 2.2: ;व+तपो;षत राXश तथा उपािज6त �याज  
(`̀̀̀ करोड़ म?) 

*इिMवट� को छोड़कर 

जैसा क  ऊपर# ता/लका 2.2 मA देखा जा सकता है, पूव( के वष+ से संबं5धत बकाया 

सहायता अनुदान वष( 2011-12 मA ` 15,668.87 करोड़ से बढ़कर वष( 2015-16 मA  

` 58,649.19 करोड़ हो गया था। यह %�येक वष( एफसीआई को ऋण�, बाँड� आ;द स;हत 

pयाज के मा�यम से न5धय� को उठाने को अनवाय( करते हुए भारत सरकार �वारा कम 

वष6 पूव6 वषz से 

संबं0धत 

बकाया 

सहायता 

अनुदान 

 वष6 के 

दौरान दावा 

Hकया गया 

सहायता 

अनुदान 

कुल �ाSत सहायता अनुदान ;व+तपो;षत 

राXश* 

उपािज6त �याज 

पूव6वत� वषz 

के ;वy=  

वष6 के Xलए कुल 

(1) (2) (3) (4) (5) (6)=(4)+(5) (7) (8) 

2011-12 15,668.87 67,693.90 2,819.45 57,116.50 59,935.95 71,514.55 5,227.16 

2012-13 23,426.82 80,306.14 23,308.98 48,676.02 71,985.00 81,765.49 6,392.07 

2013-14 31,747.96 89,410.45 9,008.54 66,521.43 75,529.97 94,445.81 7,190.72 

2014-15 45,628.44 1,05,016.10 30,000.00 61,995.35 91,995.35 1,01,353.10 8,244.30 

2015-16 58,649.19 1,03,383.00 45,633.40 66,366.60 1,12,000.00 1,09,978.03 8,647.56 

कुल 35,701.81 
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सहायता अनुदान जार# करने के कारण हुआ था। कम सहायता अनुदान जार# करने के 

पFरणाम1वhप एफसीआई पर ` 35,701.81 करोड़ के अतFरLत pयाज का बोझ पड़ा 

तथा उतनी ह# रा/श के बराबर के खा�य अनुदान मA व�ृV हुई। खा�य एव ंलोक �वतरण 

�वभाग मA अ/भलेख� के (अगले) जाँच मA पता चला Sक मंMालय ने �व�त मंMालय 

(एमओएफ) को %े�षत अपने बजट आवQयकताओं मA एफसीआई के सहायता अनुदान हेत ु

मांग को �व5धवत hप से शा/मल Sकया था पर?तु वष( 2012-13 से 2015-16 क  अव5ध 

के दौरान �व�त मंMालय (एमओएफ) �वारा आवंटन बजट ` 7,348 करोड़ से ` 34,471 

करोड़ के बीच लगातार कम अतंर के साथ था। 

एफसीआई ने कहा (जून 2016) Sक एकमुQत अ5�म अनुदान जार# करना अ5धकतर 
�व/भ?न कारक� जैसे सरकार के राज1व सं�ह, नकद# चलन5ध ि1थत, �व�त मंMालय 
�वारा बजट %ावधान एवं अ?य �व�तीय %तबVताओं आ;द पर नभ(र है। 

एफसीआई का उ�तर इं5गत करता है Sक खा�य सिpसडी के %त �व�त मंMालय 

(एमओएफ) �वारा न5धय� का कम आवंटन भारत सरकार के %त1पधा(�मक �व�तीय 

%ाथ/मकताओं के कारण है। यह एफसीआई को बा�य 1Mोत� (काया(�मक पूँजी के %त) से 

�व�तपोषण के /लए बा�य करता है, इस %कार pयाज का बोझ बढ़ा िजसे मौजूदा अनुदान 

के दाव� मA जोड़ा गया िजससे दावा Sकए जाने यो�य सहायता अनुदान मA व�ृV हुई जो Sक 

बाद मA मंMालय से सहायता अनुदान क  रा/श आगे भी कम %ाि&त हुई। यह द)ुचI अतंतः 

भारत सरकार के सम� खा�य सिpसडी के बोझ मA व�ृV क  ओर अ�सर होता है िजसे 

य;द मंMालय �वारा सहायता अनुदान के दाव� को समय पर जार# Sकया गया होता तो कम 

से कम बा�य �व�तपोषण� के /लए %द�त pयाज क  सीमा तक रोका जा सकता था। 

2.4 ;वXभ[न मंUालय8/क? J�य साव6ज	नक  ेU उ�यम8 (सीपीएसई) को Wदए गए   

खा�यान8   के संबंध म? बकाया राXश क3 गैर-वसूल�/वसूल� म? ;वलंब 

मंMालय (20 नवNबर, 2001) के नद}शानुसार, एफसीआई �व/भ?न मंMालय� के कTयाण 

योजनाओं के अतंग(त �व/भ?न राjय सरकार� को खा�यान मुहैया करता है। एफसीआई 

संबं5धत योजनाओं के अनुसार मंMालय� को समय-समय पर Hबल� को %1तुत करता है। 

संबं5धत %ा5धकाFरय� �वारा मूल Hबल� एवं %माणपM जमा करने पर भुगतान Sकए जाते ह]।  

य�य�प, लेखापर#$ा मA पाया गया Sक �व/भ?न मंMालय�/�वभाग� से ` 2,897.17 करोड़ 

बकाया था िजसने एफसीआई को बा�य �व�तपोषण के /लए और ` 1,617.48 करोड़ के 
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पFरहाय( pयाज के बोझ का नुकसान उठाने के /लए बा�य Sकया िजसका �ववरण  

ता/लका 2.3 मA ;दया गया है। 

ताXलका 2.3: माच6 2016 तक ;वXभ[न मंUालय8/सीपीएसई से बकाया राXशय8 पर  

�याज का बोझ 
मUंालय/;वभाग 

का नाम 

;ववरण राXश 

(` करोड़ मA) 

से ल|ंबत पGरहाय6 �याज 

(` करोड़ मA) 

:ामीण ;वकास 

मUंालय 

(एमओआरडी)  

वष( 2000-01 से वष( 2007-08 क  अव5ध के 

दौरान राjय सरकार� को राjय सरकार� के 

ना/मत अ5धकाFरय� से %माOणक ठहराए गए 

कTयाण योजनाओं (सपंणू( �ामीण रोजगार 

योजना) के तहत जार# खा�यान� से सबं5ंधत 

देय रा/शयाँ। 

2,452.96 2008-09 1,298.35 

मानव ससंाधन 

;वकास मUंालय 

(एचआरडी)  

�व/भ?न राjय सरकार� �वारा /मड.ड.ेमील 

1क म के Hबल� का गरै-नपटान तथा ;दशा-

नद}श� मA नधा(Fरत समय सीमा के अदंर 

$ेMीय %बधंक� �वारा Hबल� को जमा ना 

करना और एफसीआई क  बकाया रा/श एव ं

राjय सरकार� के अ/भलेख� (उ�तर-पवू( $ेM) 

का गरै-/मलान। 

326.35 2010-11 139.59 

;वदेश मUंालय 

(एमईए)  

�वदेश मMंालय (एमईए) �वारा वष( 2004 से 

वष( 2012 के दौरान अफगान1तान को 

Hब1कुट� क  आपूत ( के /लए �वQव खा�य 

काय(Iम को जार# गेहँू के नया(त के �वhV 

बकाया रा/श। 

48.32 10 वष( से 

अ5धक 

68.94 

सीपीएसई नपटान के /लए �ववा;दत दाव� के कारण 

नया(त लाभ� हेत ु एमएमट#सी13, 

एसट#सी14तथा पीईसी15से बकाया। 

69.54 1991 से 110.60 

कुल 2,897.17  1,617.48 

                                                           

13  मेट2स एंड Xमनर2स \े�डगं कॉप�रेशन ऑफ इं�डया। 
14  द $टेट \े�डगं कॉप�रेशन ऑफ इं�डया XलXमटेड। 
15  द �ोजेMट एंड इिMवपम?ट कॉप�रेशन ऑफ इं�डया XलXमटेड। 
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%बंधन ने कहा (जून एवं नवNबर 2016) Sक %शासनक मंMालय के मा�यम से �ामीण 
�वकास मंMालय के साथ बकाया पर जोरदार तर#के से और राजी करने के साथ देखरेख 
जार# था और मानव संसाधन �वकास मंMालय से बकाया के संबंध मA मानव संसाधन 
�वकास मंMालय तथा संबं5धत एसजीए के साथ नय/मत देखरेख के कारण /सतNबर 
2016 तक एमडीएम योजना के अतंग(त बकाया रा/श कम होकर ` 291.34 करोड़ हो 
गई। इसके अलावा, पूव��तर सीमांत (एनईएफ) $ेM के मामले मA $ेMीय काया(लय असम 
ने बकाया रा/श के आकड़� का /मलान Sकया। इसमA आगे कहा गया (;दसNबर 2016) Sक 
�वदेश मंMालय से बकाया रा/श से संबं5धत मामले का जोशपूण( ढ़ंग से अनुसरण Sकया 
जा रहा था एवं नवNबर 2016 तक ` 47.99 करोड़ क  रा/श %ा&त करने यो�य थी। 
एमएमट#सी, एसट#सी तथा पीईसी से बकाया रा/श के संबंध मA यह बताया गया Sक इन 
तीन� कA l#य पीएसयू के साथ दाव� का जोशपूण( ढ़ंग से अनुसरण Sकया जा रहा था। 

हालांSक लेखापर#$ा मA यह देखा गया Sक मानव संसाधन �वकास मंMालय से बकाया 

रा/श केवल ` 35.01 करोड़ तक कम हो चकु  थी। तथा�प ` 291.34 करोड़ क  �वशाल 

बकाया रा/श वष( 2010-11 से अभी भी लंHबत थी िजसे वसूल Sकया जाना आवQयक था। 

�ामीण �वकास मंMालय से बकाया राशी के मामले मA बकाया रा/श वष( 2008-09 से वह# 

रह#। �वदेश मंMालय ने एफसीआई को सू5चत Sकया था Sक %ासं5गक Hबल अ/भलेख पता 

लगाए जाने यो�य नह#ं थA तथा एफसीआई से डुि&लकेट Hबल� को तैयार करने का अनुरोध 

Sकया गया और यह मामला अनसुलझा (फरवर# 2017) रहा। 

इस %कार, कA l#य मंMालय और कA l#य पीएसयू से अपने बकाया रा/श क  कमी के कारण 

एफसीआई को अ?य 1Mोत� (नकद ऋण/एसट#एल) से न5धय� का %बंध करना पड़ा और 

एफसीआई ने तदनुसार समक$ रा/श तक के सहायता अनुदान मA बढ़त के साथ वष( 

2011-12 से 2015-16 तक क  अव5ध के /लए ` 1,617.48 करोड़ के pयाज का 

पFरहाय( भुगतान Sकया। 

2.5    ;वXभ[न राZय सरकार8 को आपू	त6 Hकए गए खा�यान8 के संबंध म? गैर-वसूल�  

लेखापर#$ा ने देखा Sक �व/भ?न राjय सरकार� को आपूत( Sकए गए खा�यान� के /लए 

` 47.54 करोड़ लंHबत था जैसा Sक ता/लका 2.4 मA ;दया गया हैः 
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ताXलका 2.4: राZय सरकार8 से लं|बत दाव? 

राZय लं|बत राXश 

(` करोड़ मA) 

महारा)~ 10.00 

Hबहार 18.44 (1979-80 से) 

केरल 4.53 (1981-82 से) 

असम 14.57 (1967 से अब तक) 

कुल 47.54 

%बंधन ने कहा (नवNबर 2016) Sक Hबहार $ेM के साथ इस मामलA का नय/मत hप से 
अनुसरण Sकया जा रहा था और इन दाव� को एफसीआई के बह# खाताओं मA बहुत पुरान े
हो जाने के कारण नह#ं दशा(या गया। उसने आगे बताया Sक महारा)~ के मामले मA, अडंर 
FरलेLस� 1पे/सSफकेशन (यूआरएस) चावल के गैर-उठाव हेतु �व/भ?न पा;ट(य� के �वhV 
` 1.38 करोड़ क  रा/श ?यायाधीन थी तथा शषे रा/श के शी� वसूल# हेतु मामले का 
अनुसरण Sकया जा रहा था। केरल के संबंध मA उसने बताया Sक ` 1.44 करोड़ क  रा/श 
अंतम नपटान के hप मA केरल सरकार से %ा&त हुई थी। असम के संबधं मA %बंधन न े
कहा (फरवर# 2016) Sक ` 14.57 करोड़ क  बकाया रा/श को अशो�य ऋण के hप मA 
समायोिजत अथवा ब�े खाते मA डाले गए लेखाओं क  ब;ह य� मA नह#ं दशा(या गया था।  

%बंधन �वारा ;दया गया उ�तर यह इं5गत करता है Sक असम और Hबहार क  राjय 

सरकार� से वसूल होन ेवाल# कुल रा/श को वसूल# यो�य नह#ं दशा(या गया था। अतः, यह 

1प)ट नह#ं है Sक एफसीआई लेख मA न /लखी रा/शय� को ऐसे कैसे ब�े खाते मA डालने 

का %1ताव करता है जो त�यतः मंMालय से सिpसडी का दावा करने के /लए पूव(-

आपेo$त है। इसके अलावा, एफसीआई �वारा रा/शवार, पाट�वार तथा वष(वार �ववरण 

%1तुत नह#ं Sकए गये। आपेo$त जानकार# के अभाव मA एफसीआई के दावA अस�या�पत 

ह]। 

�व/भ?न राjय सरकार� से अपनी बकाया रा/श के गैर/कम %ाि&त के कारण एफसीआई 

को अ?य 1Mोत� (नकद ऋण/एसट#एल) से न5धय� का %बंध करना पड़ा और उसने वष( 

2011-12 से 2015-16 क  अव5ध के दौरान ` 25.16 करोड़ के pयाज का पFरहाय( 

भुगतान Sकया। 
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2.6  भंडारण और परागमन हा	न के 	नयXमतीकरण म? देर� 

एफसीआई के नद}श� (31 मई 2004) के अनुसार, वष( 1999-2000 तक क  अव5ध तक 

लंHबत भंडारण और परागमन हानय� को शू?य 1तर पर लाया जाना अपेo$त था तथा 

वत(मान हानय� को अगले मह#ने मA नय/मत Sकया जाना था और Sकसी भी मामले मA 

बढ़ने नह#ं देना था। Sफर भी, वष( 1990-91 से पहले के भंडारण और परागमन हानय� 

के मामले को नय/मत करने के /लए संबं5धत मंडल�/$ेM� को तीन मह#ने क  समय 

सीमा द# गई थी, Lय�Sक ` 35.67 करोड़ तक क  हानयाँ �व/भ?न मंडल�/$ेM� के 

अतंग(त वष( 1990-91 स ेपहले क  नय/मतीकरण लंHबत थी। तथा�प लेखापर#$ा ने देखा 

क  अ%ैल 2016 तक ` 24.01 करोड़ क  रा/श (1990-91 स ेपूव( क  अव5ध के /लए 

भंडारण हान- ` 14.77 करोड़ तथा परागमन हान- ` 9.24 करोड़) अनय/मत पड़ी थी 

िजसे सिpसडी के hप मA दावा नह#ं Sकया जा सका। इसके अलावा, एफसीआई �वारा 

अनय/मत भंडारण और परागमन क  कमी का पूरा C योरा अलग-अलग नह#ं रखा जा रहा 

है ताSक वह नय/मत hप से नय/मत करने के /लए एक साथ(क काय(वाई कर सकA । 

%बंधन ने कहा (जून 2016) Sक नय/मतीकरण के मामले को शी�ता से संचा/लत Sकया 
गया और ये मामले बहुत पुराने थे तथा हान का %तशत, के?l� के नाम जहाँ हानयाँ 
हुई थी जैसी आवQयक सूचना क  कमी थी, इस/लए लंHबत मामल� को ख�म करने मA 
थोड़ा समय लगेगा। 

उ�तर इस बात क  पुि)ट करता है Sक एफ़सीआई के Fरकॉड� मA पुराने मामल� का भी 

आवQयक �ववरण शा/मल नह#ं है और इस %कार इन मामल� के नय/मतीकरण क  

सNभावनांए अनिQचत है। 

2.7  	नि�uय 	न0धय8 पर �याज क3 हा	न 

एफ़सीआई के बोड( ऑफ डायरेLटस( (बीओडी) ने सीसी सु�वधा के अतFरLत एसट#एल के 

जFरए ` 10,000 करोड़ जुटाने का %1ताव मंजूर Sकया। सीसी सु�वधा कंसो;ट(यम से इस 

%1ताव पर अपनी मंजूर# देने के /लए अनुरोध Sकया गया। एफ़सीआई के अनुरोध पर 

सीसी सु�वधा संघ क  1थायी स/मत क  बैठक 3 माच( 2011 को हुई, िजसमA एफ़सीआई 

को असुरo$त आधार पर एसट#एल जुटाने क  अनुमत द# गई। स/मत ने सहमत 

CयLत क  Sक एफ़सीआई शाखाओं �वारा मु@य खातो मA डHेबट उठाया जाएगा और 

` 34,495 करोड़ (तब त�काल#न सीसी सीमा) से अ5धक क  रा/श एसट#एल खाते से  
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%�येक ;दन के अतं मA चल जाएगी। बैठक मA (3 माच( 2011) एसबीआई ने 1प)ट Sकया 

Sक सीसी सीमा क  अपया(&ता के कारण एफ़सीआई क  न5ध क  आवQयकता मु@य hप 

से जhर# थी, इस/लए एफ़सीआई क  सीसी सीमा समा&त होने के बाद ह# एसट#एल 

बढ़ाना ताSक( क और सव��कृ)ट था। एसट#एल बढ़ाने क  शत+ मA अ?य बात� के साथ-साथ 

यह भी शा/मल Sकया गया क  %1ता�वत एसट#एल का काय(काल नकद %वाह पर 

आधाFरत होना चा;हए तथा एफ़सीआई को अपने नकद# %वाह के आधार पर शाखाओं मA 

रा/श को बढ़ाना था। 

बीओडी ने (माच( 2011) ` 3,800 करोड़ का एसट#एल जुटाने के %1ताव को मंजूर# दे 

द#। 4 माच( 2011 को बो/लयाँ आमंHMत क  गई तथा ` 3,800 करोड़ का एसट#एल सात 

ब]को16 से /लया गया। इसी तरह एफ़सीआई ने (/सतNबर 2011) चार ब]को17 स े 

` 2,975 करोड़ के एसट#एल का लाभ उठाया। सीसी उwचतम सीमा स ेjयादा न5धय� 

क  अ5धक उपयो5गता के �वrV सीसी खाते मA आगे 1वीप करने के /लए एसट#एल क  

इन रा/शय� को एसबीआई, औ�यो5गक �व�त शाखा नई ;दTल# मA खोले गए एक अलग 

चालू खाते मA (17 माच( से 23 माच( 2011 तथा 2 से 9 /सतंबर 2011) जमा Sकया 

गया। लेखापर#$ा ने पाया Sक य�य�प एफ़सीआई �वारा ` 3,800 करोड़ का एसट#एल 

17 माच( 2011 से 31 माच( 2011 तक %ा&त Sकया गया। जबSक /सतंबर 2011 के 

दौरान /लए गए ` 2,975 करोड़ के एसट#एल के संबंध मA, ` 575 करोड़ क  रा/श  

02 /सतंबर 2011 को %ा&त हुई जबSक सीसी खाते मA इसका 1वीप 5 /सतंबर 2011 को 

Sकया गया। एसट#एल क  रा/श नि)Iय रखने से ` 11.27 करोड़ (` 10.78 करोड़ +  

` 0.49 करोड़) तक का पFरहाय( pयाज हुआ। 

%बंधन ने उ�तर ;दया (जुलाई 2013) Sक भुगतान क  बहाल# के तुरंत बाद आगामी 
त5थय� के /लए सीसी खाते क  उपयो5गता पVत शत-%तशत सट#क अनुमान नह#ं था 
तथा Sकसी भी %ोजेLशन के साथ दो से तीन %तशत का थोड़ा अतंर होना ह# था और 
नि)Iय न5धय� पर pयाज क  हान को एफ़सीआई के बीओडी �वारा Iमशः  
अ%ैल 2011 तथा /सतबंर 2011 मA मंजूर# द# गई थी। %बंधन ने आगे उ�तर ;दया  
(जुलाई 2014 तथा नवN बर 2016) क  उसने संकटपूण( न5ध क  ि1थत के कारण  
माच( 2011 मA एसट#एल का लाभ उठाया। 

                                                           
16

  फेडरेल ब~क, आईडीबीआई, यू	नयन ब~क ऑफ इं�डया, इं�डयन ब~क, पंजाब एंड Xसधं ब~क, ;वजया ब~क एवं स?\ल 
ब~क ऑफ इं�डया। 

17
  फेडरेल ब~क, एचडीएफसी, कॉप�रेशन ब~क एवं देना ब~क। 



2017 का �	तवेदन स.ं 18 

 

भारतीय खा�य 	नगम पर अनपुालन लेखापर� ा  29 

 

%बंधन का उ�तर मा?य नह#ं है Lय�Sक वहाँ �वशषे� न5ध %भाग मौजूद है िजसे 

न5धय� के %ाLकलन क  िजNमेदार# स पी है, हालांSक समेSकत न5ध आवQयकताओं को 

सह# ढंग से %ोजेLट करने के /लए $ेMीय काया(लय� से लेकर एफ़सीआई मु@यालय तक 

न5ध क  उपयो5गता को दैनक %ेषण को पLका और �वQवसनीय %णाल# होने का कोई 

%माण नह#ं था। पFरणाम1वhप न5ध क  वा1त�वक आवQयकता से बहुत पहले एसट#एल 

का लाभ उठा /लया गया। इसके अलावा, नबंधन एवं शत+ के अनुसार एक स$म 

%ावधान था Sक ऋण का उपयोग एफ़सीआई �वारा %1ताव 1वीकृत करने क  त5थ से 

सात ;दन� के भीतर करना है। सात ;दन� के अतंर को �वचार करते हुए एसट#एल से 

%ा&त रा/श को सं�व तरण हेतु सव��कृ)ट योजना बनायी जानी चा;हए थी। 

2.8    नकद ऋण पर �याज का अ+य0धक भुगतान 

;दन के आOखर क  शषे रा/श के अतंरण के मामले मA दैनक आधार पर उनके $ेM के 

अतंग(त सभी इकाई काया(लय� के ब]क �ववरणो क  नगरानी करने के /लए सहायक 

महा%ब?धक 1तर के अ5धकार# को नोडल अ5धकार# के hप मA ना/मत करने हेत ु

एफ़सीआई ने (माच( 2015 एवं जनवर# 2016) अपने सभी म\डल काय(कार# नदेशक� 

(ईडी) को नद}श जार# Sकया। एफसीआई मु@यालय �वारा साथ ह# यह भी नद}श जार# 

Sकए गए है Sक म\डल के अतंग(त ब]क खात� के रोज के %चालन क  नगरानी करन े

तथा ब]क �वारा %भाFरत Sकए गए pयाज के गणना क  जांच के /लए तथा उन मामल� 

को Fरपोट( करने के /लए, जहां ;दन के आOखर क  शषे रा/श �वशषेकर $Mेीय काया(लय� 

के ब]क खात� मA जमा रा/श म\डल नकद ऋण खाता या कA l#य सीसी खाता मA 

1थानांतFरत नह#ं Sकया गया था, िजससे एफ़सीआई को pयाज क  हान हुई। एफ़सीआई 

मु@यालय �वारा नद}श जार# Sकए गए थA। 

िजला काया(लय, जयपुर (अ%ैल 2011 से माच( 2016), नेलौर (2014-15 एवं 2015-16) 

तथा म\डल काया(लय (पूव() (जनवर# से माच( 2016) के नकद ऋण खात� के ब]क 

�ववरण के पर#$ण जांच से पता चला Sक जमा रा/शय� को सभी त5थय� पर 

म\डल/कA l#य सीसी खाता मA 1थानांतFरत नह#ं Sकया गया था। इसी तरह क  क/मयाँ 

अ?य म\डल/$ेMीय/िजला काया(लय� मA भी देखी गई। ज़ेडसीसी/कA l#य सीसी के खाते मA 

अि?तम शषे रा/श के ;दन %त;दन ह1ता?तरण के मामले मA नद}श� के गैर-अनुपालन से 

एफ़सीआई को ` 29 लाख का पFरहाय( pयाज का बोझ हुआ। 
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2.9   उपभोMता मामले, खा�य एवं साव6ज	नक ;वतरण मंUालय के 	नद�श8 का गैर-

  अनुपालन 

खा�य सिpसडी को जार# करके pयाज के बोझ से बचने के �ि)टकोण के साथ, तमाह# के 

बजाए मा/सक आधार पर एसबीआई को pयाज भुगतान पर द$ता �वQलेषण करने तथा 

भारत सरकार �वारा जार# अनुदान से तुलना करते हुए एफ़सीआई क  सीसी मा/सक 

सीसी सीमा का �वQलेषणा�मक अ�ययन करने के /लए मंMालय ने एफ़सीआई को नद}श 

(अग1त, 2004) जार# Sकया। 

हालांSक लेखापर#$ा मA यह देखा गया Sक भारत सरकार �वारा जार# Sकए गए अनुदान 

का एफ़सीआई �वारा उपयोग Sकए गए मा/सक सीसी सीमा का न तो द$ता �वQलेषण 

Sकया गया और न ह# कोई �वQलेषणा�मक अ�ययन Sकया गया। 

%बंधन ने बताया (जून 2016) Sक मंMालय pयाज बचत से पूर# तरह अवगत था जो 
एफ़सीआई को %ा&त होता य;द अ5�म तमाह# hप से जार# Sकया जाता तथा एफ़सीआई 
ने मंMालय को दैनक आधार पर न5ध को उपयो5गता को अपने 1तर से सू5चत Sकया। 

उ�तर 1वीकाय( नह#ं है Lय�Sक द$ता �वQलेषण और �वQलेषणा�मक अ�ययन करन े के 

संबंध मA मंMालय के नद}श� का पालन एफ़सीआई �वारा नह#ं Sकया गया था िजसे य;द 

काया(ि?वत Sकया जाता तो माMा�मक hप से यह नधा(Fरत Sकया जा सकता था Sक अगर 

एफ़सीआई �वारा देय pयाज के मामले मA कोई बचत होती तो उसे मंMालय से मा/सक 

आधार पर अनुदान %ा&त हुआ होता। यह बढ़ते अनुदान के बोझ कA  मामले को सुलझाने 

के /लए एफ़सीआई के /श5थलतापूण( रवैये को दशा(ता है।  

2.10 एफ़सीआई क3 जो�खम �बंधन नी	त म? अपया6Sता 

26 /सतंबर 2013 को आयोिजत नदेशक म\डल (बीओडी) क  बैठक मA एफ़सीआई क  

“जोOखम %बंधन नीत” को मंजूर# द# गई िजसमA कहा गया था Sक एफ़सीआई अपन े

काय( से जुड़ ेसंभा�वत जोOखम� क  पहचान करेगा तथा Hबना Sकसी बाधा के काय( उPेQय 

क  उपलिpध सुनिQचत करने के /लए चालू आधार पर शा/मल जोOखम� से नपटने के 

/लए एक जोOखम %बंधन hपरेखा तैयार करने के /लए खदु %तबV होगा। एफ़सीआई क  

जोOखम %बंधन नीत क  आवQयकतानुhप काय( 1तर पर क/म(य� को /शo$त करने तथा 

संवेदनशील बनाने और उनके संबं5धत %चालन $ेM मA जोOखम� को सूचीबV करने व कम 

करने का उपाय करना था। 
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लेखापर�	ा ने ऐसे मामले देखे जहाँ भारत सरकार �वारा अनुदान के अ�प �ावधान क� 

वजह से एसट�एल/नकद ऋण का लाभ लेने के बावजूद $न%ध क� कमी थी। इसका प*रणाम 

त+काल�न जार� अ%ध�ाि-त तथा .टॉक को अ%धक 1हण करने हेतु भुगतान जार� करने पर 

$नषेध4 के 5प म6 हुआ। हालां9क, यह वण<न करने के =लए कोई ?ववरण उपलAध नह�ं है 9क 

जोCखम ?वशषेकर अ%ध�ाि-त भुगतान को �भा?वत करने वाले चल$न%ध क� कमी को दरू 

करने के =लए $नगम Fया उपाय करता है। 9फर भी, कोई सूचना नह�ं है 9क एफ़सीआई ने 

जोCखम को सूचीबI करने तथा काय< �चालन 	ेJ म6 कम करने के संबंध म6 काय< .तर के 

क=म<य4 को संवेदनशील बनाने के =लए कदम उठाया है। यह नी$त एफ़सीआई क� जLटल 

?व+तीय ज5रत4 से $नपटने के =लए �ा-त 5प से ?व.ततृ नह�ं थी। 

�बंधन ने Lट-पणी को .वीकार 9कया और उ+तर Lदया 9क पुव< म6 ऐसे अवसर आए थ6 
जहाँ एफ़सीआई अपने सेवा �दाताओं के एसजीए एवं =मलस< को $न%धय4 क� कमी क� 
वजह से भुगतान .थ%गत करने के =लए ?ववश था तथा नकद� ऋण सीमा एवं एसट�एल 
.Jोत समा-त करने के बाद भी अपने सेवा �दाताओं को भुगतान .थ%गत करने जैसी 
ि.थ$त से $नपटने के =लए अPय कोई कारगर उपाय नह�ं था। 

�बंधन को, माJा+मक जोCखम ?वQलेषण के आधार पर, लR	त साव<ज$नक ?वतरण 

�णाल� (ट�पीडीएस) के आपू$त< चनै पर �$तकूल �भाव रखने वाले जोCखम के ?वVI 

बचाव करने के =लए $न%ध क� अचानक कमी क� वजह से अ%ध�ाि-त हेतु गैर-भुगतान 

जैसी प*रचालन को काबू करने के =लए उ%चत ?वक�प पर ?वचार करना चाLहए। 

2.11 	न!कष# 

एफ़सीआई के कज<दार होने का मुXय कारण मंJालय �वारा अनुदान का देर� से/अपया<-त 

Vप से जार� करना था। इसने एफ़एसआई को भार� Aयाज का बोझ अपने ऊपर लेते हुए 

बा[य ?व+तपोषण �ा-त करने के =लए बा\य 9कया। अनुदान अ�प/?वलंब से जार� 9कए 

जाने से द]ुच^ का $नमा<ण हो गया िजससे काय<शील पूंजी हेतु Aयाज पर ल� गई रा=श ने 

दावायो_य अनुदान को और बढ़ा Lदया िजससे आCखरकार भारत सरकार के सम1 खा�य 

अनुदान म6 प*रहाय< व?ृI हुई। इसके अलावा, कुछ क6 b�य मंJालय4/क6 b�य पीएसयू और  

राcय सरकार4 से पुराने बकाये क� वसूल� लंdबत थी। 9फर भी, एफ़सीआई क� जोCखम 

�बंधन नी$त ने $नगम क� जLटल ?व+तीय ज5रत4 को समु%चत 5प से पूरा नह�ं 9कया। 
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2.12 XसफाGरश?: 

हम /सफाFरश करते ह], 

(i) �व�त मंMालय एफ़सीआई को ;दए जाने वाले खा�य अनुदान घटक के /लए 

उपभोLता मामले, खा�य एवं साव(जनक �वतरण, खा�य एवं साव(जनक �वतरण 

�वभाग को पूण( आवंटन समय पर कर सकता है। 

(ii) नकद ऋण सीमा ख�म करने से पहले लघु अव5ध ऋण का उपयोग करने के /लए 

उसे अनुमत देने हेतु एफ़सीआई उपभोLता मामले, खा�य एवं साव(जनक �वतरण 

मंMालय के मा�यम से संघ समूह से संपक(  कर सकता है। 

(iii) स1ते �व�त 1Mोत %ा&त करने के /लए बाँड जार# करने हेतु गारंट# हा/सल करन े

के /लए एफ़सीआई पुनः उपभोLता मामलA, खा�य एवं साव(जनक �वतरण मंMालय 

से संपक(  कर सकता है। 




