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  अ!याय-I 

  �$तावना 

यह अ�याय भारतीय खा�य नगम (एफसीआई), के �व�तीय �ववरण� क  लेखापर#$ा से 

%ा&त मह�वपूण( न)कष+ तथा लेखा पर#$ा के बताने के आधार पर वसू/लय� का 

अवलोकन %1तुत करता है।  

1.1   एफ़सीआई-एक अवलोकन 

एफसीआई, खा�य नगम अ5धनयम 1964 के अतंग(त ग;ठत भारत सरकार (जीओआई) 

क  नतय� के काया(?वयन हेतु एक मु@य एजAसी है। एफ़सीआई का %ाथ/मक कत(Cय 

खा�यान� क  अ5ध%ाि&त, भंडारण, पFरचालन, पFरवहन, �वतरण तथा HबI  करना है। 

खा�य और साव(जनक �वतरण �वभाग, उपभोLता मामल�, खा�य एवं साव(जनक �वतरण 

मंMालय के अधीन खा�य नीत के नNन/लOखत उPेQय� क  पूत( के /लए काय( करता हैः 

• Sकसान� क  ;हत� क  र$ा हेतु %भावी मूTय समथ(न; 

• साव(जनक �वतरण पVत (पीडीएस1) �वारा देशभर मA खा�यान� का �वतरण; 

• भारतीय खा�य सुर$ा को सुनिQचत करने के /लए खा�यान� के %चालन और बफर 

1टॉक का संतोषजनक 1तर बनाए रखना। 

1.1.1 संगठना+मक ढाँचा 

एफ़सीआई के सभी मामल� का संपूण( %बंधन अ�य$ तथा %बंध नदेशक क  अगुवाई 

वाले 12 नदेशक� से /मलकर बने नदेशक म\डल मA न;हत होता है। सभी नदेशक 

भारत सरकार �वारा नयुLत होते ह]। तथा�प, वत(मान मA म\डल (फरवर# 2017) केवल 

आठ2 नदेशक� का है।  

                                                           

1  उ0चत मू2य क3 दकुान के मा!यम से राशन काड6 धारक8 को आव9यक सामा0:य8 के ;वतरण क3 
प=	त। 

2  वत6मान म? एफसीआई के मAडल का �	त	न0ध+व एक अ!य  व �बंध 	नदेशक, कृ;ष सहकाGरता एव ं
Hकसान क2याण ;वभाग से एक 	नदेशक, एक पदेन 	नदेशक (क? J�य भAडारण 	नगम का �बंध 
	नदेशक) तथा म!य �देश के खा�य, नागGरक आपू	त6 एव ंउपभोMता सुर ा ;वभाग से एक 	नदेशक, 
खा�य, नागGरक आपू	त6 ;वभाग तथा उपभोMता मामले पजंाब से एक 	नदेशक और एक गैर-सरकार� 
	नदेशक �वारा Hकया जा रहा है। 



2017 का �	तवेदन स.ं 18  

2 भारतीय खा�य 	नगम पर अनपुालन लेखापर� ा 
 

एफ़सीआई अपने काय+ का न)पादन ;दTल# ि1थत मु@यालय के नयंMणाधीन पाँच 

मंडल3 काया(लय�, 25 $Mेीय काया(लय�, 169 िजला काया(लय� तथा 1,927 cडप� के 

देशCयापी नेटवक(  के मा�यम से करता है। एफ़सीआई के पास 31 माच( 2016 तक वग( I 

से IV के 21,047 कम(चार# तथा 47,912 मजदरू थA जो Sक 1वीकृत $मता 36,982 

तथा 57,498 का Iमशः 57 %तशत एवं 83 %तशत है। 

1.1.2 �चालन �दश6न  

एफ़सीआई क  %चालन संबं5धत गत�व5धय� को Cयापक hप से अ5ध%ाि&त, भंडारण तथा 

�वतरण के अतंग(त वगiकृत Sकया जा सकता है। 

1.1.3 अ0ध�ािSत 

खा�य %बंधन नीतय� के काया(?वयन हेतु भारत सरकार क  मु@य एजे?सी होने के नात े

एफ़सीआई Sकसान� को ?यूनतम समथ(न मूTय (एमएसपी) सुनिQचत करने तथा 

Sकफ़ायती मूTय पर कमजोर वग( को खा�यान मुहैया कराने के Cयापक उPेQय� स;हत 

खा�यान� क  अ5ध%ाि&त का दाय�व लेती है।  

भारत सरकार क  वत(मान अ5ध%ाि&त नीत के अतंग(त �व/भ?न एजA/सय� जैस े

एफ़सीआई, राjय सरकार एजA/सयां (एसजीए) तथा नजी चावल /मल-मा/लक�4 �वारा 

के?l#य पूल के /लए खा�यान� क  अ5ध%ाि&त क  जाती ह]। कृ�ष लागत एवं मूTय 

आयोग क  अनुशंसा के आधार पर भारत सरकार %�येक रबी/खर#फ फसल के मौसम के 

दौरान नधा(Fरत एमएसपी पर कA l#य पूल के /लए गेहंू और धान क  अ5ध%ाि&त खलेु 

आधार पर करता है। एफ़सीआई मूTय समथ(न योजना के अतंग(त राjय सरकार एवं 

उसक  एजA/सय� �वारा के?l#य पूल के /लए अ5ध%ा&त Sकए गए धान से %ा&त चावल क  

अ5ध%ाि&त भी करता है। लo$त साव(जनक �वतरण %णाल# (ट#पीडीएस) तथा अ?य 

कTयाणकार# योजनाओं (ओडpTयूएस) के अतंग(त �वतरण के /लए �वकA l#कृत अ5ध%ाि&त 

(डीसीपी) योजना के तहत राjय सरकार� �वारा सीधे अ5ध%ा&त Sकया गया धान और गAहू 

भी के?l#य पूल का ;ह1सा होता है। उनक  आवQयकता से अ5धक 1टॉक एफ़सीआई 

�वारा कA l#य पूल के /लए ले /लय़ा जाता है और य;द ट#पीडीसी को �वतरण के /लए 

भारत सरकार �वारा Sकए गए आवंटन के �वrV अ5ध%ाि&त मA कमी पाई जाती है, तो 

एफ़सीआई के?l#य पूल से घाटे को पूरा करता है। 

                                                           

3  पूव6, उ+तर-पूव6, उ+तर, दT ण, पि9चम। 
4 मंUालय �वारा अ�ैल 2016 के �भाव से लेवी चावल योजना को समाSत कर Wदया गया। 
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वष( 2011-12 से 2015-16 के दौरान खा�यान� (गेहंू एवं चावल) का उ�पादन, मंडी 

आगमन तथा अ5ध%ाि&त क  ि1थत नीच ेइस %कार ह]। 

ताXलका 1.1: एफ़सीआई और राZय सरकार एज?Xसयो के �वारा के[J�य पूल के Xलए गेहंू 

का वष6वार उ+पादन, मंडी आगमन तथा अ0ध�ािSत  

लाख मीW\क टन (एलएमट�) 

रबी ;वपणन-मौसम उ+पादन  मंडी 

आगमन  

अ0ध�ािSत  

एफ़सीआई एसजीएएस कुल  
(1) (2) (3) (4) (5) (6)=(4)+(5) 

2011-12 939.03 324.62 39.74 243.61 283.35 

2012-13 948.82 404.55 49.93 331.55 381.48 

2013-14 935.06 293.16 38.95 211.97 250.92 

2014-15 958.49 347.22 35.33 244.90 280.23 

2015-16 865.26 327.53 29.84 251.04 280.88 

कुल 4,646.66 1,697.08 193.79 1,283.07 1,476.86 

ऊपर क  ता/लका मA यथा वOण(त, एफ़सीआई �वारा गेहंू क  अ5ध%ाि&त वा1त�वक hप स े

रबी �वपणन-मौसम (आरएमएस) 2012-13 मA 49.93 एलएमट# क  ऊँचाई से घटकर 

2014-15 मA 35.33 एलएमट# हो गई तथा आरएमएस 2015-16 मA काफ  5गरकर 

29.84 एलएमट# हो गई। साथ ह# उसी दौरान एसजीए �वारा गेहंू क  अ5ध%ाि&त 

आरएमएस 2012-13 मA सबसे उwच 1तर पर थी जो आरएमएस 2015-16 मA 251.04 

एलएमट# तक 5गरकर नीच ेआ गयी। 

आरएमएस 2011-12 से 2015-16 के दौरान मडंी मA आए गेहंू के अ5ध%ाि&त का शयेर 

�व/भ?न एजे?सी �वारा चाट( 1.1 मA दशा(या गया है: 
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चाट6 1.1: 2011-12 से 2015-16 के दौरान के[J�य पूल के Xलए ग?हू क3 अ0ध�ािSत म? 

एफ़सीआई और राZय सरकार एजे[सी का शयेर 

 

धान के वष(वार अ5ध%ाि&त का pयौरा नNन/लOखत ता/लका 1.2 मA ;दया गया है।: 

ताXलका 1.2: एफ़सीआई और राZय सरकार एजेि[सयो �वारा के[J�य पूल के Xलए धान5 

का वष6वार उ+पादन, मंडी आगमन तथा अ0ध�ािSत। 
(एलएमट�) 

खर�फ ;वपणन-

मौसम 

उ+पादन  मडंी 
आगमन  

अ0ध�ािSत  

एफसीआई एसजीए कुल  
(1) (2) (3) (4) (5) (6)=(4)+(5) 

2011-12 1,043.20 375.20 91.10 259.31 350.41 

2012-13 1,030.00 403.34 70.33 270.11 340.44 

2013-14 1,061.90 399.32 60.30 261.30 321.60 

2014-15 1,054.83 677.63 3.75 419.44 423.19 

2015-16 1,033.60 521.90 12.11 329.83 341.94 

कुल 5,223.53 2,377.39 237.59 1,539.99 1,777.58 

उLत ता/लका मA यथा वOण(त धान का मंडी आगमन खर#फ �वपणन-मौसम (केएमएस) 

2011-12 स े2014-15 के दौरान 375.20 एलएमट# से 677.63 एलएमट# तक बढ़ा और 

वष( 2015-16 के दौरान 521.90 एलएमट# तक घटा। Sफर भी, एफ़सीआई �वारा 

                                                           

5  चावल के संदभ6 म?। 

एफ़सीआई  

13% 

एसजीए  

87% 

जैसा Sक चाट6 1.1 मA देखा जा सकता है, वष( 
2011-12 से 2015-16 के दौरान के?l#य 

पलू के /लए गेहंू Sक अ5ध%ाि&त मA एफ़सीआई 

का शयेर केवल 13 %तशत ह# था। इस 

तरह, के?l#य पलू के /लए गAहू Sक 

अ5ध%ाि&त मA एफ़सीआई क  भ/ूमका सी/मत 

है Lय�Sक एसजीए �वारा 87 %तशत खर#द 

क  जा रह# है। 



2017 का �	तवेदन स.ं 18 

 

भारतीय खा�य 	नगम पर अनपुालन लेखापर� ा  5 

 

अ/भ%ाि&त केएमएस 2011-12 के दौरान 91.10 एलएमट# से केएमएस 2015-16 मA 

12.11 एलएमट# तक काफ  5गर गया। दसूर# और एसजीए �वारा धान क  अ5ध%ाि&त 

केएमएस 2011-12 मA 259.31 एलएमट# से केएमएस 2014-15 मA 419.44 एलएमट# 

तक व�ृV तथा बाद मA 2015-16 मA 329.83 एलएमट# तक कमी देखी गई। 

केएमएस 2011-12 से केएमएस 2015-16 के दौरान �व/भ?न एजेि?सय� �वारा मंडी मA 

पहंुच ेधान से अ5ध%ाि&त का शयेर नNन/लOखत चाट( 1.2 मA इं5गत Sकया गया है: 

चाट6 1.2: 2011-12 से 2015-16 के दौरान के[J�य पूल के Xलए धान क3 अ0ध�ािSत म? 

एफ़सीआई तथा राZय सरकार एजेि[सय8 का शयेर 

 
 

1.1.4 भंडारण 

एफ़सीआई के भंडारण योजना को खा�यान� के %चालन एवं बफर 1टॉक के /लए भंडारण 

क  आवQयकताओं को पूरा करना पड़ता है और ट#पीडीएस तथा भारत सरकार �वारा 

चालू क  गयी �व/भ?न योजनाओं क  आवQयकताओं को भी पूरा करना होता है। 

एफ़सीआई खा�यान� को अपने गोदाम� के साथ-साथ के?l#य भंडारण नगम 

(सीडबTयूसी), राjय भंडारण नगम (एसडबTयूसी), राjय सरकार एजेि?सय� एवं नजी 

पा;ट(य� से भाड़ ेपर /लए गए गोदाम� मA रखता है। 

एफ़सीआई के पास 357.89 एलएमट# (माच( 2016) क  कुल भंडार $मता स;हत 1,927 

भंडारण cडपो का नेटवक(  है। 2011-12 से 2015-16 क  अव5ध के दौरान भंडारण $मता 

(अपना तथा भाड़ ेपर /लया गया) ता/लका 1.3 मA दशा(या गया है: 

 

एफ़सीआई  

13% 

एसजीए  

87% 

जैसा Sक चाट6 1.2 मA देखा जा सकता है, 

Sक वष( 2011-12 स े वष( 2015-16 के 

दौरान के?l#य पूल के /लए धान क  

अ5ध%ाि&त मA एफ़सीआई का केवल 13 

%तशत शयेर था। इस %कार के?l#य पूल 

के /लए धान क  अ5ध%ाि&त मA एफ़सीआई 

क  भू/मका अपे$ाकृत छोट# है।  
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ताXलका 1.3: वष6 2011-12 से 2015-16 के दौरान एफ़सीआई भंडार  मता (अपना 

तथा भाड़ ेपर Xलया गया) 

(एलएमट�) 
वष6 एफसीआई कुल 

एफसीआई कवड6 कवड6 एंड िSलंथ (सीएपी6) 

अपना 

भाड़ ेपर  

Xलया 

गया कुल अपना 

भाड़ ेपर  

Xलया 

गया कुल 

(1) (2) (3) (4)=(2)+(3) (5) (6) (7)=(5)+(6) (8)=(4)+(7) 

2011-12 130.03 172.13 302.16 26.37 7.51 33.88 336.04 

2012-13 129.96 209.95 339.91 26.37 11.07 37.44 377.35 

2013-14 130.03 208.62 338.65 26.38 3.87 30.25 368.90 

2014-15 127.16 202.02 329.18 26.02 1.43 27.45 356.63 

2015-16 128.05 203.80 331.85 26.02 0.02 26.04 357.89 

ता/लका 1.3 मA यथा वOण(त एफसीआई क  अपनी कवड( और चबूतरा (सीएपी) $मता वष( 

2011-12 से वष( 2015-16 के दौरान ि1थर रह# जबSक इसक  अपनी कवड( $मता वष( 

2011-12 मA 130.03 एलएमट# से मामूल# घटकर वष( 2015-16 मA 128.05 एलएमट# 

देखी गई। एफसीआई �वारा भाड़ ेपर /लए गए भंडारण 1थान वष( 2011-12 मA 172.13 

एलएमट# से बढकर वष( 2014-15 मA 202.02 एलएमट# हो गय़ा और मामूल# उछाल के 

बाद वष( 2015-16 मA 203.80 एलएमट# तक पहँुच गय़ा । 

भारत सरकार �वारा जार# 1थायी नद}श� के अनुसार एसजीए को इसक  अ5ध%ाि&त के 

तुरंत बाद गेहंू को कA l#य पूल को सुपूद( Sकया जाना है जबतक Sक एफसीआई इस े

                                                           

6  सीएपी खुले म? आमतौर पर चबतूरा (Plinth) जो नमी तथा चूहा रोधक माना जाता है, पर खा�यान भAडार के 
Xलए एक काम चलाऊ lयव$था है। अनाज क3 बोGरय8 को मानक आकार म? लकड़ी क3 पmी पर ढ़ेर Hकया जाता है। 
इन ढ़ेर8 (Stock) को ऊपर से तथा चार8 ओर से 250 माइuोन 	नvन घन+व के पॉल�थील�न शीट से ढ़का जाता 
है। खा�यान8 जैस ेगेहंू, मMका, चना, धान एवं सोरगम को आमतौर पर 6-12 मह�न8 क3 अव0ध के Xलए सीएपी 
भंडार म? रखा जाता है। एफसीआई �वारा थैल�कृत अनाज के Xलए इसका lयापक yप से �योग Hकया जा रहा है।  
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1वीकाय( करने मA असमथ( न हो, एवं असमथ(ता के कारण� से /लOखत मA अवगत 

कराएगा। %�येक वष( 30 जून के बाद ढ़ुलाई %भार (भंडारण %भार तथा pयाज) एसजीए 

को केवल उसी माMा दशा पर देय होगा िजसको एफसीआई %�येक वष( 30 जून के पहले 

लेने से इंकार कर देता है, (देय होगा) उपलpध भंडार $मता मA बा�यताओं के कारण 

एफसीआई %�येक वष( के जून के नधा(Fरत समय सीमा के अ?दर कA l#य पूल के /लए 

एसजीए �वारा अ5ध%ा&त गेहंू के 1टॉक को ले नह#ं सका। इस तरह खा�यान एसजीए के 

गोदाम� मA रखा जाना जार# रहा िजसके पFरणाम 1वhप नधा(Fरत सीमा के बाद रखने के 

/लए एसजीए को ढ़ुलाई %भार के भुगतान मA वष( 2011-12 मA ` 1,635 करोड़ से वष( 

2014-15 मA ` 3,018.44 करोड़ क  व�ृV हुई। 

1.1.5 ;वतरण 

देश क  खा�यान सुर$ा को %ा&त करने के उPेQय से एफसीआई ट#पीडीएस/रा)~#य खा�य 

सुर$ा अ5धनयम (एनएफएसए), 2013 तथा अ?य कTयाणकार# योजनाओं (ओडpTयूएस) 

के अतंग(त खा�यान� का �वतरण का उ�तरदाय�व भी पुरा करता है। खा�यान� को 

देशभर मA पहंुचाया जाता है और ट#पीडीएस के अतंग(त आगे �वतरण के /लए भारत 

सरकार �वारा घो�षत दर पर राjय सरकार �वारा ना/मत� को जार# Sकया जाता है। 

एफसीआई, भारत सरकार के नद}श� पर, आपूत( बढ़ाने तथा उसके �वारा खलेु बाजार 

मूTय� को नयंHMत करने के /लए समय-समय पर खलेु बाजार मA पूव(नधा(Fरत मूTय� पर 

गेहंू का �वIय भी करता है। खलुा बाजार �वIय योजना (ओएमएसएस) के अतंग(त गैर-

ट#पीडीएस चनैल� के मा�यम से खदुरा �वIय के /लए राjय सरकार� को गेहंू और चावल 

भी आवं;टत Sकए जाते ह]।  

वष( 2011-12 से पांच वष+ क  अव5ध के दौरान खा�यान� (गेहंू और चावल) के आवंटन 

तथा कुल खर#द को चाट( 1.3 व 1.4 मA दशा(या गया हैः 
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चाट6 1.3: 2011-12 से 2015-16 के दौरान गेहंू का आवंटन एवं कुल खर�द 

(एलएमट�) 

 

चाट6 1.4 :वष6 2011-12 से 2015-16 के दौरान चावल का आवंटन एवं कुल खर�द 

(एलएमट�)

 

उLत चाट( (1.3 एवं 1.4) मA यथा वOण(त खा�यान� क  कुल खर#द 2011-12 स े 

2015-16 क  अव5ध मA पूण(तया संबं5धत वा�ष(क आवंटन के �वhV लगातार कम रह#। 

वष( 2015-16 क  समाि&त पर पाँच वष+ के दौरान 1860.27 एलएमट# के गेहँू आवंटन 

के �वhV 1468.56 एलएमट# का उठाव Sकया गया था। इसी %कार, उसी अव5ध के 

दौरान 1811.33 एलएमट# के आवं;टत माMा के �वhV चावल क  कुल खर#द 1615.96 

एलएमट# थी। 

1.1.6 खा�य अनुदान 

भारत सरकार �वारा खा�य अनुदान के hप मA एफसीआई को गेहँू एवं चावल के /लए 

आ5थ(क लागत (आकि1मक Cयय, %शासनक ओवरहेड, ह]ड/लगं, क/मयां इ�या;द स;हत 

अ5ध�हण लागत) और ट#पीडीएस तथा अ?य कTयाणकार# योजनाओं (ओडpTयूएस) के 

तहत कA l#य नग(म मूTय (सीआईपी) पर HबI  %ाि&त के बीच के अतंर क  %तपूत( क  
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जाती है। इसके अतFरLत, खा�य अनुदान मA एफसीआई �वारा बफर 1टॉक के ढुलाई 

लागत हेतु बफर अनुदान तथा एसजीए को नधा(Fरत समय सीमा से परे उनके �वारा 

1टॉक रखने के /लए Sकए गए ढुलाई %भार का भुगतान भी शा/मल है। 

माच( 2016 क  समाि&त पर �पछले पाँच वष+ के दौरान एफसीआई को भारत सरकार 

�वारा जार# Sकए गए खा�य अनुदान का pयौरा ता/लका 1.4 मA ;दया गया है: 

ताXलका 1.4: एफसीआई �वारा खा�य अनुदान के दावे, भारत सरकार �वारा जार�  

Hकया गया अनुदान तथा 2011-12 से 2015-16 क3 अव0ध के दौरान बकाया  

अनुदान का ;ववरण 
(`̀̀̀ करोड़ म?) 

वष6 �ारंXभक 

शेष 

 वष6 के 

दौरान दावा 

Hकया गया 

अनुदान 

वष6 के दौरान Wदया गया अनुदान  अं	तम शेष �	तपू	त6 

Hकए गए 

अनुदान म? 

अंतर 

वष6 म? जार� 

Hकए गए 

अनुदान का 

�	तशत 

वष6 के 

Xलए 

पूव6 के 

वषz के 

;वy= 

कुल 

(1) (2) (3) (4) (5) (6)=(4)+(5) (7)=(2)+(3)-(6) (8)=(3)-(4) (9) 

2011-12 15,668.87 67,693.90 57,116.50 2,819.45 59,935.95 23,426.82 10,577.40 84.37 

2012-13 23,426.82 80,306.14 48,676.02 23,308.98 71,985.00 31,747.96 31,630.12 60.61 

2013-14 31,747.96 89,410.45 66,521.43 9,008.54 75,529.97 45,628.44 22,889.02 74.40 

2014-15 45,628.44 1,05,016.10 61,995.35 30,000.00 91,995.35 58,649.19 43,020.75 59.03 

2015-16 58,649.19 1,03,383.00 66,366.60 45,633.40 1,12,000.00 50,032.19 37,016.40 64.19 

ता/लका 1.4 मA यथा वOण(त भारत सरकार �वारा ;दया गया खा�य अनुदान 2011-12 

से 2015-16 क  पूर# अव5ध मA दावा Sकए गए अनुदान से कम था। एफसीआई �वारा 

दावा Sकए गए अनुदान के �वhV भारत सरकार �वारा जार# Sकए गए अनुदान का अतंर 

2011-12 के दौरान ` 10,577.40 करोड़ से 2015-16 के दौरान ` 37.016.40 करोड़ 

तक बढ़ गया था। 

1.1.7 एफसीआई का ग	त;व0धवार lयय 

एफसीआई को अपने %चालन� को जार# रखने के /लए कोष मA पया(&त रा/श क  

आवQयकता होती है। गत�व5धवार Sकए गए Cयय का �ववरण ता/लका 1.5 मA ;दया  

गया है: 

 



2017 का �	तवेदन स.ं 18  

10 भारतीय खा�य 	नगम पर अनपुालन लेखापर� ा 
 

 

ताXलका 1.5: 2011-12 से 2015-16 के दौरान एफसीआई का ग	त;व0धवार lयय 
(`̀̀̀ करोड़ म?) 

लागत 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 
खर#द 87,889.00 1,01,923.27 1,03,947.79 1,06,804.12 1,16,508.53 

/म/लगं शुTक 730.00 584.21 539.24 512.79 483.73 

माल भाड़ा 4,910.00 7,071.86 7,931.34 8,939.87 8,046.81 

%शासनक एवं अ?य 

खच(7 pयाज स;हत  

 

11,826.00 14,107.65 15,605.71 17,977.81 17,447.88 

कुल 1,05,355.00 1,23,686.99 1,28,024.08 1,34,234.59 1,42,486.95 

उLत ता/लका मA यथा वOण(त कुल Cयय 2011-12 से 2015-16 क  अव5ध के दौरान 

एक बढ़ती %वृत को दशा(ता है। यह मु@य hप से ` 28,619.53 करोड़ अथा(त ् 33 

%तशत क  बढ़त दज( करते हुए अ5ध%ाि&त लागत मA व�ृV के कारण हुआ। अ5ध%ाि&त 

लागत क  इस बढ़त मA योगदान देनेवाला मु@य कारण एमएसपी था जो गेहंू के मामले 

मA 2011-12 स े2015-16 तक 24 %तशत बढ़ा। %शासनक तथा अ?य खच+ मA भी 

2011-12 क  तुलना मA 2014-15 मA 52 %तशत क  व�ृV हुई लेSकन बाद मA ह]ड/लगं 

खच+ मA कमी के कारण 2015-16 मA तीन %तशत तक क  5गरावट हुई। 

एफसीआई के %तब?ध�/नग(मन� के साथ-साथ अ5�म साधन� और मंMालय �वारा 

Mमैा/सक hप से जार# अनुदान के मा�यम से कोष क  अपनी आवQयकताओं को पूरा 

करता है। तथा�प यह पूर# काय(शील पूंजी क  आवQयकता के /लए पया(&त नह#ं है, 

एफसीआई �व�तीय नगद ऋण के मा�यम से धन क  Cयव1था करता है (भारतीय 1टेट 

ब]क के नेत�ृव मA नगद ऋणसु�वधा 63 ब]क� के एक सघं �वारा %दान क  जाती है, यह 

नकद ऋण सु�वधा 10.01 %तशत एवं 12 %तशत के बीच क  pयाज दर� वाले भारत 

सरकार क  गारंट# �वारा सुरo$त है) ब]क� से अTप अव5ध ऋण� तथा ऋण पM� को जार# 

करने के मा�यम स ेकोष का %बंध करता है। 2011-12 स े 2015-16 क  अव5ध के 

दौरान कोष� के 1Mोत� और संबं5धत मामल� एवं उस पर लेखापर#$ा न)कष+ पर इस 

Fरपोट( के अ�याय II मA %काश डाला गया है।  

                                                           

7 �शास	नक एवं अ[य खचz म? काया6लय का भाड़ा, पावर, {धन व |बजल�, कम6चार� पाGर}Xमक एव ं
लाभ, भंडारण लागत, ह~डXलगं खच6, अ[य खच6, अवमू2यन, पूव6 वषz (नेट) से संबं0धत �याज एवं खच6 
शाXमल ह~। 
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1.2 पूव6 	न�पादन लेखापर� ा पर अनुव	त6 कार6वाई 

“कA l#य पूल के /लए धान क  अ5ध%ाि&त और मी/लगं” पर वष( 2014-15 मA एक 

न)पादन लेखापर#$ा संचा/लत क  गई थी िजसे 8 ;दसंबर 2015 को संसद मA %1तुत 

Sकया गया था। भारत के नयंMक-महालेखापर#$क क  इस Fरपोट( (2015 के सं 31) मA 

17 /सफाFरशA द# गई थी। इनमA से 15 मंMालय �वारा 1वीकृत क  गई थी। मंMालय से 

%ा&त अगल# सूचनाओं के अनुसार इसने 11 /सफाFरश� पर कार(वाई शुh कर द# थी। चार 

/सफाFरश� पर अब तक कोई कार(वाई शुh नह#ं क  गई थी।  

“भंडारण %बंधन तथा खा�यान� के पFरचालन” पर 2012-13 मA एक अ?य न)पादन 

लेखापर#$ा संचा/लत क  गयी थी िजसे 7 मई 2013 को संसद मA %1तुत Sकया गया 

था। भारत के नयंMक एवं महालेखापर#$क क  इस Fरपोट( (2013 के सं 7) मA 12 

/सफाFरशA क  गई थी। इनमA से नौ मंMालय �वारा 1वीकृत कर ल# गयी तथा दो को 

आं/शक hप से 1वीकृत Sकया गया। मंMालय �वारा अभी भी कार(वाई क  जानी है। इस 

Fरपोट( के आधार पर साव(जनक उपIम पर बनी स/मत ने भी 26 /सफाFरशA द# िजस 

पर मंMालय ने /सतNबर 2013 और माच( 2015 मA अपने उ�तर %1तुत Sकए; इन मA से 

18 /सफाFरश� पर कार(वाई शुh क  गई थी एवं आठ /सफाFरश� पर काय(वाह# अभी भी 

क  जानी बाक  है। 

1.3  एफसीआई के वा;ष6क लेखाओं क3 लेखापर� ा 

भारत का नयंMक एवं महालेखापर#$क एफ़सीआई का एकमाM लेखापर#$क है और 

एफ़सीआई के �व�तीय �ववरण� क  लेखापर#$ा खा�य नगम अ5धनयम, 1964 क  धारा 

34 (2) के तहत संचा/लत क  जाती ह]। वष( 2015-16 के /लए वा�ष(क लेखाओं क  

लेखापर#$ा के दौरान %बंधन ने अ?तर-शीष( समायोजन के hप मA ` 1,072 करोड़ तथा 

आंतFरक-शीष( समायोजन के hप मA ` 1,976.67 करोड़ क  सीमा तक लेखाओं मA सुधार 

Sकया। 

वष( 2015-16 के /लए एफ़सीआई के �व�तीय �ववरण� क  लेखापर#$ा के दौरान पाई गई 

मह�वपूण( क/मय� क  सूची नीच ेद# गई है: 

(i) द�धा6व0ध ऋण को अ?य �व�तपोषण� के /लए Cयापार देय के hप मA ` 39.12 

करोड़ के समावेश के कारण jयादा बताया गया था। चूSंक यह रा/श अशंदायी 

कTयाण योजना के अतंग(त एफसीआई कम(चाFरय� क  ओर से एफ़सीआई ने रखी 
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हुई थी इस/लए इसे “अ?य द#घ( अव5ध देयताओं” के नीच े वOण(त Sकया जाना 

चा;हए था। अतः ` 39.12 करोड़ का द#घ( अव5ध उधार� को अ� युिLतपूण( कथन 

और अ?य द#घ( अव5ध देयताओं को ?यूनोिLतपूण( कथन के rप मA इसका 

पFरणाम हुआ। 

(ii) आयकर, उपकर एवं अ?य कर, राjय एवं के?l#य कर सं�ह/गैर-मूTय व5ध(त कर 

(वैट), राjय आउटपुट टैLस, Iय पर वैट का ट#डीएस, पFरवहन पर सेवा कर तथा 

अ?य के कारण ठेकेदार� से वसूल# यो�य ` 55.69 करोड़ के समावेश के कारण 

lयापार देय को बढ़ा चढ़ाकर बताया गया। इन वैघानक देय रा/शय� को “अ?य 

चालू देनदाFरय�” (Other Current Liabilities) के शीष( के अतंग(त वOण(त Sकया 

जाना चा;हए था तथा इ?हे देय Cयापार के साथ नह#ं /मलाया जा सकता है। 

इस/लए %�येक को ` 55.69 करोड़ के Cयापार देय मA अ� युिLतपूण( और अ?य 

चालू देनदाFरय� मA ?यूनोिLतपूण( कथन के rप मA इसका पFरणाम हुआ। 

(iii) सीपीएफ़ के भाग/अंतम भुगतान, अशंदायी भ�व)य न5ध (सीपीएफ़) के अंतम 

भुगतान पर ;दए गए pयाज, ईपीएस को योगदान देने हेत ुदेनदार#, कम(चार#य� के 

सीपीएफ का योगदान देने हेतु देनदार# होन ेपर ` 46.67 करोड़ के समावेश के 

कारण lयापार देय को बढ़ा चढ़ाकर बताया गया था। कम(चाFरय� क  बकाया रा/श 

के कारण इन देनदाFरय� को “अ?य चालू देनदाFरय�-कम(चाFरय� के /लए देनदार#” 

को वैधानक बकाया रा/श के अतंग(त वOण(त Sकया जाना चा;हए था। इस/लए 

%�येक को ` 46.67 करोड़ के Cयापार देय मA अ� युिLतपूण( और अ?य चालू 

देनदाFरय� मA ?यूनोिLतपूण( कथन के rप मA इसका पFरणाम हुआ। 

(iv) जमा देय होते हुए भी ` 1,078.10 करोड़ का समावेश Sकए जाने के कारण 

lयापार देय रा/श को बढ़ा चढ़ाकर बताया गया जो क  Cयापार देय भुगतान क  

%कृत के नह#ं थे। ये जमा अ?य सं�वदा�मक दाय�व� से संबि?धत देय थे िजस े

CयापाFरक भुगतानो मA शा/मल नह#ं Sकया जाना था। इसे “अ?य चालू देनदार#” 

शीष( के अतंग(त ;दखाया जाना चा;हए था। इसका पFरणाम ` 1,078.10 करोड़ 

तक के Cयापार देय के अ� युिLतपूण( कथन से सN ब�द “अ?य चालू देनदार#” के 

?यूनोिLतपूण( कथन के rप मA हुआ। 

(v) द�घा6व0ध ऋण एवं अ0:म राशीय8 को सं;द�ध दाव� मA शा/मल होने के कारण  

` 228.92 करोड़ तक बढ़ा चढ़ा कर बताया गया िजसके पFरणाम 1वrप भारत 

सरकार �वारा %तपूत( यो�य खा�या?न पर उपभोLता सिpसडी ` 228.92 करोड़ 

तक का ?यूनोिLतपूण( कथन के hप मA हुआ। 
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(vi) जमा और अ[य �ाSय राXशय8 को हFरयाणा $ेM मA देय आउटपुट कर के ऊपर 

भुगतान Sकए गए अ�य5धक इनपुट कर क  वजह से हFरयाणा वाOणjय कर 

%ा5धकरण से वसूल#यो�य होने के कारण ` 276.56 करोड़ का समावेश से बढ़ा 

चढ़ा कर बताया गया था जो हFरयाणा मूTय व5ध(त कर अ5धनयम, 2003 क  

धारा 20 के अतंग(त वापस लौटा सकने यो�य नह#ं था। इसके अलावा, एफसीआई 

क  भ�व)य क  देनदाFरय� के �वrV इसके समायोजन क  संभावनाएं भी पीडीएस 

हेतु वत(मान मूTय %SIया मA कम ह# है िजसमA अ5ध%ाि&त लागत उwच है तथा 

�वIय अनुदानत दर पर है। इसका पFरणाम ` 276.56 करोड़ तक के “जमा 

%ा&य रा/शय�” का अ� युिLतपूण( कथन तथा “Cयय” का ?यूनोिLतपूण( कथन के 

hप मA हुआ। 

(vii) भंडार एवं अ	तGरMत माच( 2016 तक महानदेशक आपूत( एवं नपटान 

(डीजीएसएंडडी) से %ा&त बोर#य� के Hबल� (29 अ%ैल 2016) के मामले मA 

` 85.56 करोड़ का समावेश Sकए जाने के कारण बोFरय� को बढ़ा चढ़ाकर बताया 

गया। $ेHMय काया(लय� को अतंर काया(लय सामा?य खाते जार# न करने के कारण 

इसे बढ़ा चढाकर बताया गया और Cयय को ` 85.56 करोड़ तक अपे$ाकृत कम 

दशा(या गया। 

(viii) वष( 2015-16 से संबं5धत 31 माच( 2016 के अनुसार अनय/मत पारगमन क  

क/मय� (कुल %ाि&तयाँ) के कारण खा�यान8 पर राज$व अनुदान को ` 265.09 

करोड़ तक बढ़ा चढाकर बताया गया था। अनय/मत क/मय� पर अनुदान %तपूत( 

यो�य नह#ं है। इसका पFरणाम %�येक को ` 265.09 करोड़ तक के “खा�यान� पर 

अनुदान” साथ ह# साथ “Cयापार देय” के अ� युिLतपूण( कथन के hप मA हुआ। 

(ix) ;व;वध आय मA शा/मल रा/श ` 433.15 करोड़ को समय बां5धत होने पर 

देनदाFरय� के खाते मA वापस /लखा गया। चूSंक एफसीआई ने इस संदभ( मA कोई 

लेखांकन नीत तैयार नह#ं क  थी इस/लए इ?हA लेखांकन मानक-5 के अनुसार 

�व/श)ट मद के hप मA %कट Sकया जाना चा;हए था। इसका पFरणाम “अ?य 

आय” के अ� युिLतपूण( कथन तथा ` 433.15 करोड़ तक के “�व/श)ट मद” के 

?यूनोिLतपूण( कथन के hप मA हुआ। 

(x) आपेo$त वष( 2014-15 एवं 2015-16 के /लए लघु उ�पादकता से जुड़ े%ो�साहन 

%ावधान के रहने से ` 125.52 करोड़ के गैर समावेश के कारण  

कम6चार� पाGर}Xमक और लाभ को अपे$ाकृत कम बताया गया। इसका पFरणाम 
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` 125.52 करोड़ तक के ‘कम(चार# पाFर�/मक एवं लाभ’साथ ह# साथ “चालू 

देनदाFरयाँ” के ?यूनोिLतपूण( कथन के hप मA हुआ। 

(xi) भारत सरकार के नद}श� के आधार पर एफसीआई ने देनदाFरय� के /लए नकद 

आधार पर �ेwयूट# तथा अवकाश नकद#करण क  Cयव1था क  और इस संबंध मे 

` 2,960.52 करोड़ क  सीमा तक क  देनदाFरय� के ?यूनोिLतपूण( कथन क  

गणना को लेखाओं क  ;ट&पOणय� मA दशा(या गया था। लेखांकन मानक 15 स े

%1थान हेतु इस हद तक दोषपूण( था Sक इसमA अवकाश नकद#करण तथा 

काय(वाह# मूTयांकन के आधार पर ट/म(नल लाभ� के /लए देनदार# पर %काश नह#ं 

डाला गया था। 

(xii) उ�पादकता के साथ %ो�साहन (पीएलआई) के संबंध मA %कट#करण इस हद तक 

दोषपूण( था Sक इसने यह %कट नह#ं Sकया Sक लोक उ�यम �वभाग से 50 

%तशत क  कुल उwचतम सीमा से अ5धक पीएलआई लाभ मA �व1तार हेत ु

अनुमोदन अभी भी %ा&त Sकया जाना बाक  था।  

(xiii) संपूण( �ामीण रोजगार योजना, िजसे 31 माच( 2008 को समा&त कर ;दया गया 

था, के तहत जार# खा�यान� के कारण �ामीण �वकास मंMालय, भारत सरकार से 

` 2,452.96 करोड़ क  रा/श %ा&त Sकए जाने यो�य थी। 

आंतGरक 	नयंUण �णाल�  

आंतFरक नयंMण %णाल# तथा नगम के Cयवसाय के आकार एवं %कृत के अनुhप 

पया(&त नह#ं थी और इसे लेखाओं के संकलन/तैयार#/अंतम hप देने के $ेM मA इसे 

मजबूती %दान करता है। जाँच पर#$ण के आधार पर मह�वपूण( न)कष( नीच ेइस %कार 

;दए गए हैः 

(i) 2009-10 स े2013-14 क  अव5ध से संबं5धत Iमशः रोहतक और करनाल 

ि1थत िजला काया(लय� के अ5धकार $ेM के अतंग(त ि1थत 1टेशन� पर उतारे 

गए ` 7.45 करोड़ एवं ` 9.08 करोड़ क  रा/श वाले बोFरय� का गैर-/मलान।  

(ii) वाOणिjयक अनुभाग (` 7.27 करोड़) के अ/भलेख� मA यथा उपि1थत तथा 

~ायल ब]लेस (` 4.89 करोड़) के अनुसार एमडीएम योजना के तहत खा�यान� 

को जार# करने के /लए �व�वध ऋOणय� के आकड़� का गैर-/मलान। 
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(iii) व�तुसूची म� ` 845.17 करोड़ के पारगमन म� माल, शा�मल है जो अ#तर 

इकाई �थानांतरण म� थ�। तथा*प, पारगमन म� इन माल+ पर स,त -नगरानी 

एवं -नयं0ण रखने के �लए एक मजबूत तं0 नह3ं होता है 4य+5क पारगमन म� 

इन अ#तर इकाई �टॉक का 8डपो व�तुसूची म� आना जार3 रहता है। 

1.4 इस #रपोट& म' शा)मल  े* 

यह ;रपोट< एफसीआई के काय> का संपूण< वतृांत नह3ं है। ले5कन यह इसके काय> के 

तीन मह@वपूण< पहलुओ ं अथा<त ् ऋण Dबंधन, Fम Dबंधन व Dो@साहन रा�श का 

भुगतान तथा पंजाब म� -नजी उIयमी गारंट3 (पीईजी) योजना का काया<#वयन पर 

Dकाश डालती है जो5क Lमशः दसूरे, तीसरे और चौथे अQयाय म� *व�ततृ जानकार3 

है तथा अQयाय पाँच म� कुल ` 2,772.98 करोड़ के पाँच पथृक -नUकषW के साथ 

पाँच Xयि4तगत Zट[प\णयाँ भी शा�मल है (` 72.28 करोड़ क] रा�श वाले छलपूण< 

भुगतान के दो मामल+ सZहत) को भी शा�मल करता है। लेखापर3_ा के -नUकष< 

नमूनो जाँच पर आधा;रत है और उन गंभीर मामल+ के *व�शUट `प से दशा<ते है 

िजन पर एफसीआई Iवारा सुधारा@मक कार<वाई, जैसा 5क �सफा;रश+ म� Zदया गया 

है, 5कया जाना अपेa_त है। ऋण Dबंधन, Fम Dबंधन एवं Dो@साहन रा�श का 

भुगतान तथा पाँच पथृक -नUकषW (फरवर3 2017) के �लए Dबंधन का उ@तर Dा[त 

5कया जा चकुा है। Dबंधन के उ@तर इस ;रपोट< म� उपयु4त `प से सिcम�लत 5कए 

गए हd। 

  


