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5.1 प�रचय 

�मशन का उ%े&य 'च)क*सक,, .वशषे0,, पैरामे2डकल �टाफ, एएनएम एवं 

आशा क� उपल7धता म9 व.ृ; के साथ �नबा�ध एवं गुणव*तापरक �वा��य 

देखभाल सु�नि&चत करना है। राBय सरकार, को नई सं.वदागत �नयुिEतय, 

Fवारा उपल7ध GरिEतय, को भरना था िजसके �लए भारत सरकार �न'धयां 

आबंHटत करती है। .व�भIन �वा��य केIJ, पर आईपीएचएस/सं�वीकृत 

का�म�क संLया के अनुMप �टाफ क� आव&यकता क� तुलना म9 �टाफ क� 

वा�त.वक ि�थ�त का लेखापर�#ा .व&लेषण नीच ेद� गई ता�लका 5.1 म9 Hदया 

गया है:- 

ता�लका-5.1: 31 माच� 2016 को "ामीण %वा%&य के'() पर %वा%&यकम* 

+.

सं. 
सु-वधा %टाफ 

लेखापर234त 

%वा%&य 

के'() क� 

सं5या 

शा�मल 

7कए 

गए 

रा:य) 

क� 

सं5या1 

आईपीएचएस 

मानको के 

अनुसार 

%टाफ क� 

अ	नवाय� 

सं5या 

सं%वीकृत 

का�म�क 

सं5या 

काय�रत 

कम�चार2 

आईपीएचएस 

एवं इसक� 

�	तशतता म@ 

कमी (-) 

आCधDय (+) 

सं%वीकृत 

का�म�क 

सं5या एवं 

इसक� 

�	तशतता 

म@ कमी (-) 

आCधDय 

(+)  

1 िजला 

अ%पताल 

(डीएच) 

Cच7कIसक/-वशेषL 111 23 3,445 3,503 2,298 -1,147(33) -1,205(34) 

%टॉफ नस� 111 23 5,878 5,379 4,405 -1,473(25) -974(18) 

पैराCच7कIसा %टॉफ 111 23 3,653 2,315 1,679 -1,974(54) -636(27) 

2 उप-िजला/ 

उपमंडल 

अ%पताल 

(एसडीएच) 

Cच7कIसक/-वशेषL 43 10 810 580 369 -441(54) -211(36) 

%टाफ नस� 43 10 734 869 587 -147(20) -282(32) 

पैराCच7कIसा %टाफ 

 
43 10 1,132 716 437 -695(61) -279(39) 

3 सामुदा	यक 

%वा%&य 

क@ ( 

(पीएचसी) 

Cच7कIसक 238 25 1,234 817 305 -929(75) -512(63) 

%टाफ नस� 236 24 2,360 1,540 1,307 -1,053(45) -233(15) 

पैराCच7कIसा %टाफ 
236 24 1,413 1,143 861 -552(39) -282(25) 

4 �ाथ�मक 

%वा%&य 

Cच7कIसक 295 15 295 369 235 -60(20) -134(36) 

%टाफ नस� 421 22 1,281 665 466 -815(64) -199(30) 

                                                 
1  शेष राBय, के संबंध म9 सूचना या तो �ा]त नह�ं हुए थ ेया अपूण� थे। 

अQयाय- V : मानव संसाधन) क� उपलRधता 
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के'( पैराCच7कIसा %टाफ 458 25 2,290 2,059 1,506 -784(34) -553(27) 

5 उप-के'( 

(एससी) 

सहायक नस� एवं 

�मड़वाइफ 

(एएनएम) 

%वा%&यकम* 

(मUहला) 

560 10 608 575 519 -89(15) -56 (10) 

%वा%&यकम* 

(पुVष) 
1,376 26 1,376 1,032 453 -923(67) -579(56) 

[Wोत:- चय	नत िजल) के अ�भलेख) से सकं�लत डाटा] 

हालां)क सम�त सु.वधाओं म9 'च)क*सक, तथा सहायक कम�चाGरय, क� कमी 

थी, इसके अलावा कुछ मह*वपूण� मामल, पर नीच ेचचा� क� जा रह� है:-  

5.2 िजला अ%पताल 

23 राBय, म9 लेखापर�c#त 111 डीएच म9 �टाफ क� कमी नीच ेचाट�- 5.1 म9 

�द�श�त क� गई हd:- 

चाट� - 5.1: %टाफ क� कमी 

 
(राBय-वार 7यौरे अनुबंध 5.1.1 से 5.1.3 म9 Hदए गए हd). 

�मजोरम म9 माच�-2016 को आईपीएचएस के ��त चय�नत दो डीएच के 

'च)क*सक,/.वशषे0ो तथा नसf/पैरामै2डकल �टाफ क� gमश 75 से 80 

��तशत तक क� कमी थी। इसी �कार से पिYचम बंगाल म9, दो चय�नत 

मे2डकल कॉलेज, एवं अ�पताल,2 म9 'च)क*सक, क� 56 ��तशत कमी थी।  

5.3 उप-िजला/उप-मंडल2य अ%पताल  

10 राBय, म9 लेखापर�c#त 43 एसडीएच म9 �टाफ क� कमी नीच ेचाट�-5.2 म9 

दशा�ई गई है:- 

                                                 
2  िजला अ�पताल के समान 
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चाट� - 5.2: %टाफ क� कमी 

 

[बहार, कना�टक तथा महारा]^ म9 ि�थ�त अ*यंत खराब थी। राBय-वार 7यौरे 

अनुबंध-5.2 म9 Hदए गए हd।  

5.4 सामुदा	यक %वा%&य के'( (सीएचसी):- 

27 राBय, के चय�नत सीएचसी म9, पांच �कार के .वशषे0, (जनरल सज�न, 

जनरल )फजी�शयन, �सू�त/�iीरोग .वशषे0, बाल रोग .वशषे0 एवं �न&चेतक) 

क� औसत कमी 77 से 87 ��तशत के बीच थी। राBय-वार 7यौरे अनुबंध-5.3 

म9 Hदए गए हd।  

ओaड़शा म9 एक सीएचसी तथा [bपुरा म9 दो सीएचसी kबना )कसी डॉEटर 

(एलोपै'थक/आयुष) के काय� कर रहे थे।  

पैरामैडीकल �टॉफ िजनम9 लैबोरे�� तकनीशीयन, फामा��स�ट, �वा��यकमl 

(मHहला) इ*याHद शा�मल है, के kबना काय� कर रहे सीएचसी क� ि�थ�त नीच े

ता�लका-5.2 म9 द� गई है:- 

ता�लका - 5.2: परैाCच7कIसा %टाफ के बगरै काय� कर रहे सीएचसी 

+.सं. 
पद (पैराCच7कIसा %टाफ) का 

नाम 

रा:य) 

क� 

सं5या 

सीएचसी म@ पैराCच7कIसा %टाफ क� 

ि%थ	त 

लेखापर�c#त 

सीएचसी क� 

संLया 

kबना पैरा'च)क*सा 

�टाफ के एच.सी.एस क� 

संLया तथा कुल 

लेखापर�#ीत सीएचसी 

का ��तशत 

1. फामा��स%ट 12 151 30 (20) 

2. �योगशाला तकनी�शयन 11 144 28 (19) 

3. सांि5यक� सहायक/आकंड़ा 17 191 70 (37) 
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10 राBय, म9 (आंc �देश, [बहार, 

ह�रयाणा, Uहमाचल �देश, 

महारा]^, मdणपुर, राज%थान, 

त�मलनाडू, तलेंगाना एवं [bपुरा) 

चय�नत पीएचसी म9 'च)क*सक, 

क� तैनाती आईपीएचएस के 

अनुसार आव&यकताओं से अ'धक 

संLया म9 क� गई है।  

 

�-वि]ट �चालक 

4. %वा%&य कम* (मUहला) 12 151 78 (52) 

5. %वा%&य  कम* (पुVष) 17 190 116 (61) 

6. %वा%&य सहायक (मUहला)/ 

मUहला %वा%&य प�रदश�क 

(आगंतुक) 

19 199 91 (46) 

नमूना जांच क� गई सीएचसी पर पैरा'च)क*सा �टाफ के kबना काय�रत 

सीएचसी के राBय-वार 7यौरे अनुबंध-5.4 म9 Hदए गए हd।  

आठ राBय, म9 (झारखड़ं, कना�टक, महारा]^, ओaड़शा, �सिDकम, त�मलनाडू, 

उIतर �देश तथा उतराखडं) �टाफ नसf क� कमी क� ��तशतता 50 से अ'धक 

थी। राBय-वार-7यौरे अनुबंध-5.5 म9 Hदए गए हd।  

5.5 �ाथ�मक %वा%&य के'( (पीएचसी) 

आईपीएचएस के अनुसार �*येक पीएचसी म9 

एक 'च)क*सा अ'धकार� क� तैनाती क� 

जानी चाHहए िजसके साथ 13 पैरामैडीकल 

एवं अIय कम�चार� भी ह,। 13 राBय, 

(आंc�देश, अVणाचल �देश, असम, 

छतीसगढ़, ह�रयाणा, Uहमाचल �देश, 

कना�टक, मQय�देश, ओaड़शा, पंजाब, 

राज%थान, उIतर �देश तथा उIतराखड़ं) म9 305 पीएचसी क� लेखापर�#ा के 

दौरान पता चला )क माच� 2016 तक 67 पीएचसी म9 )कसी भी 'च)क*सक 

क� तैनाती नह�ं क� गई थी (अनुबंध-5.6)। उ*तर�देश म9 तो ि�थ�त और भी 

बुर� थी जहां पर चय�नत पीएचसी म9 से लगभग 50 ��तशत पीएचसी kबना 

)कसी 'च)क*सक के ह� चल रहे थे।  

22 राBय, म9, 421 पीएचसी म9 नस�-�मड़वाइफ (�टाफ-नस�) क� कमी, 

आईपीएचएस एवं माच�-2016 को सं�वीकृत का�म�क संLया से gमश: 64 एव ं

30 ��तशत थी। इसके अ�तGरEत 22 राBय, म9 लेखापर�c#त 421 पीएचसी 

म9 से नौ राBय, (छतीसगढ़, Uहमाचल �देश, जiमू-कYमीर, मQय�देश, 

महारा]^, ओaड़शा, �सिDकम, उIतर �देश एवं उIतराखडं) म9 121 पीएचसी 

kबना )कसी �टाफ नस� के काय� कर रहे थे। (7यौरे अनुबंध-5.7 म9 Hदए गए 
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हd)। 24 राBय, के 448 पीएचसी kबना )कसी �योगशाला तकनी�शयन, 

फामा��स�ट, लेखाकार सह आंकड़ा �.वि�ट �चालक, �वा��य कमl (मHहला), 

�वा��य कमl (पुMष), �वा��य सहायक (मHहला)/मHहला �वा��य आगंतुक  

के चल रहे पीएचसी क� ��तशतता 24 से 75 के बीच थी। 7यौरे अनुबंध-5.8 

म9 Hदए गए हd।  

5.6  उप-के'( (एससी) 

आईपीएचसएस के अनुसार, �*येक एससी म9 एक सहायक नस� एवं �मड़वाईफ 

(एएनएम)/�वा��यकमl (मHहला) तथा एक �वा��य कमl (पुMष) होन े

चाHहए। 13 राBय, म9 80 एससी (10 ��तशत) पर एएनएम/�वा��यकमl 

(मHहला) क� तैनाती नह�ं क� गई थी। इसी �कार, 22 राBय, म9 749 एससी 

पर (65 ��तशत) �वा��य कमl (पुMष) क� तैनाती नह�ं क� गई थी। राBय-

वार 7यौरे अनुबंध-5.9 म9 Hदए गए हd।  

मंiालय ने �वीकार )कया )क यह कमी राBय-सरकार Fवारा का�म�क, क� 

सम� अपया�]त उपल7धता तथा यहां तक क� 'च)क*सक, एवं .वशषे0ो क� 

तक� ह�न तैनाती के कारण है।  

5.7 आशा क� 	नयुिDत तथा ��श4ण 

�मशन के अतंग�त, �*येक �ाम म9 1,000 (या कम, अलग �नवास �थान के 

�लए) क� आबाद� पर कम से एक के अनुपात म9 एक माIयता �ा]त 

सामािजक �वा��य काय�कता� (आशा) नामक ��शc#त मHहला सामुदा�यक 

�वा��य कमl उपल7ध कराना होता है। राBय, को आशा के �लए �नधा�Gरत 

जनसंLया मानक, म9 छूट क� �वतंiता द� गई थी जो उनक� �थानीय 

पGरि�थ�तय, के अनुMप हो। �*येक आशा को कौशल-.वकास हेतु समावेशन 

एवं अIय मॉpयूल म9 ��श#ण कराने थे।  

वष� 2011-16 के दौरान 19 राBय, म9 88 िजल, के अ�भलेख, क� नमूना 

जांच म9 चयन एवं ��श#ण म9 क�मय, उजागर हुई, जैसा )क नीच ेचाट�-5.3 

म9 दशा�या गया है।  
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चाट�-5.3: आशा क� 	नयिुDत, �वेश पाlय+म एव ं��श4ण के अ'य मॉmयलू म@ 

कमी 

 

राBय-वार 7यौरे अनुबंध-5.10 म9 Hदए गए हd।  

5.8  अ'य पेशवेर %वा%&यकम* को ��श4ण:- 

5.8.1  एएनएम, नसn एवं Cच7कIसा अCधका�रय) का ��श4ण 

वष� 2011-16 के दौरान चय�नत िजल, म9, एएनएम, �टाफ नस� एवं 'च)क*सा 

अ'धकाGरय, के ��श#ण क� ि�थ�त नीच ेता�लका-5.3 म9 द� गई है: 

ता�लका-5.3: एएनएम, नसn एव ंCच7कIसा अCधका�रय) के ��श4ण म@ कमी 

g. 

सं. 
पद का नाम 

शा�मल 

राBय, क� 

संLया 

लेखापर�c#त 

िजल, क� 

संLया 

लqय 

वा�ता.वक 

��शc#त 

सं. 

कमी ��तशत 

1 एएनएम 11 57 50,329 35,642 14,687 29 

2 �टाफ नस� 10 56 22,638 14,388 8,250 36 

3 'च)क*सा 

अ'धकार� 

13 73 16,602 11,902 4,700 28 

राBय-वार 7यौरे अनुबंध-5.11 म9 Hदए गए हd तथा राBय-वार �न�कष� अनुबंध- 

5.12 म9 Hदए जा रहे हd। 

5.8.2 एएनएम को ि%कलड़ बथ� अटै'ड'ैट ^े	नगं (एसबीए) 

एससी म9 तैनात एएनएम को घर,/एससी म9 �सव कराना होता है अत: उसे 

इस संबंध म9 अ�नवाय� .वशषे ��श#ण लेना चाHहए। 29 राBय, म9 1443 

लेखापर�c#त एससी म9 से 789 म9 एएनएम ने एसबीए ��श#ण नह�ं �लया।    
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	न]कष� 

देशभर म9 सभी �वा��य केIJ, नामत: डीएच, एसडीएच, सीएचसी, पीएचसी 

एवं एससी म9 'च)क*सक,, �वा��य देखभाल सहायक �टाफ तकनी�शयन 

इ*याHद क� उपल7धता म9 मह*वपूण� क�मयां पाई गई। 77 से 87 ��तशत 

सीएचसी kबना )कसी .वशषे0 'च)क*सक जैसे )क �सू�त/�iीरोग .वशषे0 एवं 

�शशु रोग .वशषे0 के चल रहे थे। इस �कार से तमाम �वा��य सेवाओं म9 

'च)क*सक,, .वशषे0,, पैरामैडीकल �टाफ क� उपल7धता म9 व.ृ; करके 

बाधारHहत एवं गुणव*तापूण� �वा��य सेवाएं सु�नि&चत करने का उ%े&य पूरा 

नह�ं हो सका तथा द� जा रह� �वा��य सेवाओं क� गुणव*ता के साथ 

समझौता )कया गया। आशा, एएनएम, 'च)क*सक, एवं �टाफ-नस� के ��श#ण 

म9 भी क�मयां पाई गई।   

 

 

 

अनशुसंाएं :- 

� मiंालय को राBय, के साथ �न�ठापवू�क आगे क� कार�वाई करनी चाHहए 

ता)क एनआरएचएम क� आव&यकताओं क� प�ूत � के �लए �वा��य 

सेवाक�म�य, के स�ंवीकृत पद, को भरा जाना स�ुनि&चत )कया जा सके। 

�मशन फलेिEसबल पलू के अतंग�त आगे के अनदुान जार� )कया जाना 

इसी आधार पर उपलि7धय,/�ग�त के साथ जोड़ा जाना चाHहए।   

� मiंालय को यह स�ुनि&चत करना चाHहए )क राBय सभी आशाओं, एएनएम 

इ*याHद को मानदंड़ो के अनसुार सपंणू� ��श#ण कराए ता)क उनक� सेवाएं 

और अ'धक �भावशाल� बन सक9 ।  


