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2.1 �� तावना 

मं%ालय ने रा& य � वा� � य स�म"तय( (एसएचएस) को 2013-14 तक सीधे 

तथा इसके प6 चात रा& य सरकार( के मा7 यम से "न8धयां1 जार� क!। ऐसी 

"न8धय( को पांच भाग( म; जार� <कया है: एनआरएचएम �जनन और बाल 

� वा� � य (आरसीएच) CलैD सीपूल, रा� ��य शहर� � वा� � य �मशन (एनयूएचएम) 

CलैD सीपूल, संFामक रोग( हेतु CलैD सीपूल, चोट एवं �ामा सHहत गैर-संFामक 

रोग( हेत ुCलैD सीपूल तथा अवसंरचना अनुर$ण। रा& य सरकार बदले म; िजला 

� वा� � य स�म"तय( को, J लॉक( को आगे "नग�म हेतु "न8धयां संLवतMरत करती 

है जो बाद म;, Lव�भN न काया�N वयन इकाईय( (सीएचसी/पीएचसी/एससी/ 

वीएचएसएनसी)2 को आगे संLवतरण करती हQ। 

2.2 	न�धय� का 	नग�म तथा उपयोग 

मं%ालय के अ�भलेख( के अनुसार, रा& य � वा� � य स�म"तय( (एसएचएस) ने 

2011-16 क! अव8ध के दौरान उपलJ ध `1,10,930.30 करोड़ म; से 

`1,06,179.78 करोड़ का [ यय <कया था जैसा नीच ेअ<ंकत <कया गया है। 

Lपछले पांच वषेा̂ के दौरान सभी रा& य(/यूट� म; एनआरएचएम3 के अतंग�त 

मं%ालय _वारा जार� क! गई "न8ध, Fे`डट <कया गया रा& य का अशं, उपलJ ध 

कुल "न8ध (अिज�त J याज को हटाकर) तथा <कए गए [ यय का वष�-वार 

Lववरण नीच ेता!लका 2.1 म; Hदया गया है:    

                                                 
1  अपने अंश के अनुपात म; (इस �"तवेदन के पैरा�ाफ 1.5 के फुटनोट म; बताया गया)  
2  सीएचसी-सामुदा"यक � वा� � य केN d, पीएचसी-�ाथ�मक � वा� � य केN d, एससी-उप-केN d;  
3  जनवर� 2014 से रा� ��य � वा� � य �मशन (एनएचएम) िजसम; रा� ��य शहर� � वा� � य 

�मशन(एनयूएचएम) शा�मल है।  

अ$ याय II : 	न�ध �बंधन 
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ता!लका -2.1: 	न�धय� का 	नग�म तथा उपयोग 

(`̀̀̀ करोड़ म*) 

वष�   अथशेष  के- ./य 

	नग�म 

0े1डट 

4कया गया 

रा5 य का 

अंश  

उपल6 ध 

कुल 	न�ध 

8 यय  अंत शेष  

2011-12 3,985.06 14,960.43 2,778.79 21,724.29 15,960.78 5,763.50 

2012-13 5,763.50 15,002.45 5,246.10 26,012.05 19,606.85 6,405.20 

2013-14 6,405.20 16,583.70 4,920.63 27,909.53 21,138.27 6,771.25 

2014-15 6,771.25 17,160.31 5,093.35 29,024.91 23,076.94 5,947.97 

2015-16 5,947.97 17,374.88 7,824.60 31,147.45 26,396.94 4,750.51 

कुल योग  81,081.77 25,863.47  1,06,179.78  

तथाLप, लेखापर�$ा ने पाया <क मं%ालय ने पMरचालन Hदशा"नदfश( के पैरा�ाफ 

5.5.4 म; अनुबंध के Lवपर�त एनआरएचएम "न8धय( पर रा& य � वा� � य 

स�म"तय( (एसएचएस) _वारा अिज�त J याज को अ<ंकत नह�ं <कया था। 

लेखापर�$ा ने 27 रा& य( म; एसएचएस _वारा अिज�त J याज क! रा�श को 

एकg%त <कया तथा त_नसुार एसएचएस  के पास उपलJ ध अ[ य"यत शषे क! 

रा�श को पुन: पMरक�लत <कया जैसा नीच ेचाट�-2.1 म; दशा�या गया है:  

चाट�-2.1: 27 रा5 य� के पास उपल6 ध अ8 य	यत शेष 

 

लेखापर�$ा ने पाया <क 27 रा& य( के पास अ[ य"यत रा�शयाँ 2011-12 म;   

`7,375 करोड़ से 2015-16 म; `9,509 करोड़ तक बढ़�। रा& य जहाँ 

अ[ य"यत शषे  40 से 76 �"तशत के बीच था, को नीच ेसूचीबj <कया गया 

है- 
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वष� 
रा5 य  का नाम  जहॉ ंकमी 40 �	तशत से अ�धक थी  

(�	तशतता) 
रा5 य� क�  

संF या  

2011-12 आN k �देश (58), अlणाचल �देश (42), छm तीसगढ़ (57), 

Hहमाचल �देश (45), जn मू एवं क6 मीर (40), मoणपुर (52), 

त�मलनाडु (64), g%पुरा (46), उm तर �देश (58), उm तराखp ड 

(42) तथा पि6 चम बंगाल (51), 

11 

2012-13 आN k �देश (55), अlणाचल �देश (49), छm तीसगढ़ (53), 

त�मलनाडु (67), उm तर �देश (58), तथा पि6 चम बंगाल (50), 

मoणपुर (40) 

7 

2013-14 आN k �देश (62), छm तीसगढ़ (43), कना�टक (42), मoणपुर (47), 

मेघालय (47), त�मलनाडु (53), g%पुरा (46), उm तर �देश (59), 

उm तराखp ड (49) तथा पि6 चम बंगाल (46). 

10 

2014-15 अp डमान एवं "नकोबार _वीपसमूह (46), आN k �देश (49), 

अlणाचल �देश (41), कना�टक (47), मoणपुर (52), मेघालय (55), 

त�मलनाडु (42), तेलंगाना (60), उm तर �देश (56), उm तराखp ड (44) 

तथा पि6 चम बंगाल (50). 

11 

2015-16 अp डमान एवं "नकोबार _वीपसमूह (69), आN k �देश (41), 

अlणाचल �देश (49), कना�टक (50), मेघालय (76), तेलंगाना (52), 

उm तर �देश (52) तथा पि6 चम बंगाल (43).  

8 

 

 

 

 

 

 

मं%ालय ने बताया <क अ[ य"यत शषे के �"त दशा�ई गई  रा�श म; "नमा�ण एवं 

खर�द हेतु अ�भकरण( को �दान अ8�म( क! रा�श तथा वह रा�श जो अ"नवाय� 

तथा आवतr � वा� � य देखभाल ग"तLव8धय( को पूरा करने हेतु अनुरs$त क! 

जानी अपेs$त है, शा�मल थी।  

तथाLप, अ8�म( के Lववरण/J यौरे के अभाव म; मं%ालय का तक�  सm यापन करने 

योt य नह�ं रहा। इसके अ"तMरD त, रा& य( के पास पया�u त अ[ य"यत शषे 

दशा�ता है <क "न8धय( को मं%ालय _वारा संबं8धत रा& य( क! अवशोषी $मता 

मामला अ$ ययन-कना�टक 

कना�टक रा& य ने 2011-16 के दौरान एसएचएस को, "न8धय( के उपयोग हेत ु

योजना तयैार <कए gबना अवसरंचना अनरु$ण के रा& य के अशं के �"त 

`379.57 करोड़ जार� <कये। पMरणाम� वlप, स�म"त को जार� पणू� रा�श 

अ[ य"यत रह�। 
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का 7 यान <कए gबना जार� <कया गया था तथा यह "न8धय( के "नग�म क! 

�<Fया को तक� संगत बनाने क! मांग करता है।  

2.3 एसएचएस को रा5 य खजाना से 	न�धय� का IबलJ ब/गैर-	नग�म 

संघ मं%ीमp डल _वारा � वीकृत �<Fया (2014-15 से लागू) के अनुसार,"न8धयां 

रा& य सरकार( को उनक! �ािu त के 15 Hदन( के भीतर रा& य � वा� य  

स�म"तय( (एसएचएस) को आगे जार� करने हेतु जार� क! गई थीं िजसक! 

Lवफलता पर रा& य सरकार; J याज अदा करने क! उm तरदायी थीं। लेखापर�$ा 

ने पाया <क �मशन CलैD सीपूल तथा आरसीएच CलैD सी पूल  के अंतग�त 

रा& य खजान( को 2014-15 के दौरान जार� `49.45 करोड़ तथा 2015-16 के 

दौरान जार� `450.20 करोड़ का मई 2016 तक एसएचएस को अतंरण नह�ं 

<कया गया था। इसी �कार, रा& य खजान( को वष� 2014-15 तथा 2015-16 

के दौरान जार� कुल `5,037.08 करोड़ तथा `4,016;37 करोड़ क! "न8धय( 

का 50 से 271 Hदन( के बीच के Lवलn ब( के साथ एसएचएस को अंतरण 

<कया गया था। मं%ालय ने उm तर Hदया <क उN ह(न,े समय पर, एसएचएस को 

"न8धय( के साम"यक "नग�म को सु"नि6 चत करने को कहा था।   

तथाLप, उm तर, रा& य सरकार( _वारा साम"यक पj"त म; एसएचएस को 

"न8धयां जार� करने बार-बार गल"तय( हेतु मं%ालय _वारा क! गई कार�वाई के 

संबंध म; मोन है। इसके अ"तMरD त, मं%ालय "न8धय( के Lवलn ब अतंरण हेतु 

रा& य सरकार( पर J याज  के उ_�हण हेत ु मं%ीमp डल क! �सफाMरश( के 

अनुसार कार�वाई करने म; Lवफल रहा। 

2.4 	न�धय� का Mवपथन 

पMरचालन Hदशा"नदfश( का पैरा�ाफ 3.3.5 �ावधान करता है <क सभी � तर( 

को सु"नि6 चत करना चाHहए <क Lव�भN न काय�Fम( हेतु �दm त "न8धय( का 

उसी उwे6 य हेतु उपयोग <कया गया है िजसके �लए वह �दान क! गई थीं तथा 

उN ह; अN य "न8धय( के साथ �मलाया नह�ं गया है। छ: रा& य( (आ- O �देश, 

गुजरात, जJ मू एवं कQ मीर, राज� थान, तेलगांना, तथा IRपुरा) म;, `36.31 

करोड़ का अN य योजनाओं अथा�त ् मुz यमं%ी शुभ ल{ मी योजना 

(एमएसएलवाई), सुखीभवा योजना, आHद को Lवपथन <कया गया था।  
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"नग�म सn मेलन म; मं%ालय ने � वीकार <कया <क एनआरएचएम "न8धय( का 

गैर एनआरएचएम उwे6 य( हेतु Lवपथन उ8चत नह�ं था।  

2.5 बकाया अ�Sम 

पMरचालन Hदशा"नदfश( के पैरा 6.9.1 के अनुसार अ8�मे केवल काय�Fम के 

अतंग�त � वीकाय� ग"तLव8धय( हेतु ह� �दान क! जानी है तथा उनका 90 Hदन( 

के भीतर "नपटान <कया जाना है। सात रा& य( (झारखU ड, Vहमाचल �देश, 

ओ1डशा, राज� थान, त!मलनाडु, उX तर �देश तथा पिQ चम बंगाल) म; 2011-

16 क! अव8ध के दौरान Lव�भN न काया�N वयन अ�भकरण( तथा � टाफ को Hदए 

गए कुल `909.96 करोड़ के अ8�म( का माच� 2016 तक समायोजन नह�ं 

<कया गया था। रा& य-वार Lववरण अनुबंध 2.1 म; Hदए गए हQ।  

मं%ालय ने उm तर Hदया <क जब<क 90 Hदन( क! अव8ध के भीतर तथा आगे 

क! अ8�म सं� वीकृत करने से पहले सभी अ8�म( का "नपटान करना वांछनीय 

है <फर भी यह "नमा�ण संबं8धत ग"तLव8धय(, दवाओं, आपू"त�य( तथा उपकरण 

के �ापण के मामले म; संभव नह�ं होगा। उm तर अ� वीकाय� है D य(<क यह 

पMरचालन Hदशा"नदfश( के असंगत है।   

2.6 बकाया उपयोग �माणपR (यूसी) 

सामाN य Lवm तीय "नयमावल� अनुबंध करती है <क उपयोग �माणप% को 

संबं8धत सं� थान अथवा संगठन _वारा Lवm तीय वष� क! समािu त  के बारह 

मह�न( के भीतर �� ततु <कया जाना चाHहए। लेखापर�$ा ने पाया <क 2011-

15 क! अव8ध हेतु �मशनCलेD सी पूल के अतंग�त `4,283.45 करोड़ के यूसी 

22 रा& य(/यूट� से एवं `3174.72 करोड़ के यूसी 21 रा& य(/यूट� से मई 2016 

तक लिn बत थे।   

2.7 पीआईपी क� � वीकृ	त के Iबना `̀̀̀2898 करोड़ का 	नग�म  

मं%ालय ने 2014-15 के दौरान Lवm तीय �बंधन हेतु एनआरएचएम पMरचालन 

Hदशा"नदfश( के पैरा 3.3.5 के तहत �ावधान( के उ} लंघन म; संबं8धत रा& य( 

क! पMरयोजना काया�N वयन योजना (पीआईपी) क! � वीकृ"त के gबना तीन 

पूल(/काय�Fम( (आरसीएच CलैD सी पूल, �मशन CलैD सीपूल तथा प} स पो�लयो 
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ट�काकरण) के संबंध म; 23 रा& य( को �थम भाग के �"त `2,897.74 करोड़ 

जार� <कए।    

मं%ालय ने बताया <क �m येक वष� एनएचएम के अतंग�त � वीकृ"तय( के ढेर 

सतत/चालू ग"तLव8धय( के �लए थे। तदनुसार, स$म �ा8धकरण _वारा 

रा& य(/यूट� को � वीकृ"त �ेLषत क! गई थी िजससे <क चालू ग"तLव8धय( जैसे 

<क जननी �शशु सुर$ा काय�Fम (जेएसएसके), जननी सुर$ा योजना 

(जेएसवाई),  आHद म; कोई बाधा नह�ं हो। मं%ालय का उm तर वैध नह�ं है 

D य(<क रा� ��य काय�Fम काया�N वयन स�म"त _वारा पीआईपी क! � वीकृ"त, 

एसएचएस को "न8धयां जार� करने हेतु पूव� शत� है।    

2.8 लेखाओं के अनुर]ण से संबं�धत अ^ युि_ तयां 

2.8.1 सनद/ लेखाकार क� 	नयुि_ त  

Lवm तीय �बंधन हेतु एनआरएचएम पMरचालन Hदशा"नदfश का पैरा 8.3.2 

�ावधान करता है <क रा& य � वा� � य स�म"त को रा& य तथा िजला � वा� � य 

स�म"तय( क! सांLवधा"नक लेखापर�$ा हेतु सनद� लेखाकार (सीए) क! "नयुिD त 

करनी थी। सीए क! "नयुिD त भारत के "नय%ंक एवं महालेखाकार _वारा 

सूचीबj सनद� लेखाकार फम� क! सूची से क! जानी थी तथा चयन खलु� 

"नLवदा �<Fया के मा7 यम से <कया जाना था। इसके अ"तMरD त सीए क! 

"नयुिD त क! �<Fया �m येक वष� 31 जनवर� से �ारn भ तथा 31 माच� तक 

समाu त क! जानी अपेs$त थी।   

तथाLप यह पाया गया था <क सात  रा& य( (आ- O �देश, असम, मेघालय, 

!मजोरम, तेलंगाना तथा उX तर �देश) म; सीए फम� क! "नयुिD त 7 से 206 

Hदन( के बीच क! अव8ध तक Lवलंgबत थी। इसने बदले म; मं%ालय को 

लेखापर�s$त लेखाओं के �� तुतीकरण  को 27 से 195 Hदन( तक Lवलंgबत 

<कया।     

2.8.2 लेखाआ� के अनुर]ण म* Mवसंग	तयां 

लेखापर�$ा ने 15 रा& य( (आ- O �देश, अaणाचल �देश, असम, छX तीसगढ़, 

गुजरात, झारखU ड, केरल, मdणपुर, ओ1डशा, राज� थान, !सि_ कम, त!मलनाडु, 

तेलंगाना, उX तराखU ड तथा पिQ चम बंगाल) म; वाLष�क लेखाओं म; J याज को 
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दशा�ना, आरसीएच हेतु अलग उप बQक खाते का गैर-अनुर$ण, अतं शषे को 

कम बताना, �ािu तय( को कम बताना, [ यय को अ8धक बताना, जन�ल 

बHहखाता एवं अ8�म रिज� टर जैसे महm वपूण� अ�भलेख( का गैर-अनुर$ण 

जैसी Lवसंग"तयां पाई।     

	नe कष� 

केN d तथा रा& य दोन( � तर( पर Lवm तीय �बंधन �m येक वष� क! समािu त पर 

रा& य � वा� � य स�म"तय( के पास रा�शयां "नरंतर अ[ य"यत रहन े से 

संतोषजनक नह�ं था। मं%ालय रा& य सरकार( _वारा एसएचएस को "न8धय( के 

Lवलिn बत अतंरण पर J याज के उद�हण करने हेतु मं%ीमp डल क! �सफाMरश( 

के संबंध म; कार�वाई करने म; Lवफल था। अN य योजनाओं को "न8धय( के 

Lवपथन के मामले थे। लेखाओं के अनुर$ण म; Lव�भN न Lवसंग"तयां पाई गई 

थीं।      

 

 

 

अनशुसंाएं: 

� "न8ध �वाह �बधंन क! एसएचएस क! अवशषेी $मता को 7 यान म; 

रखत ेहुए तक� सगंत बनाया जाना चाHहए। 

� म%ंालय को "न8धय( के सफल उपयोग को स"ुनि6 चत करने हेत ु

एसएचएस _वारा अ[ य"यत शषे( पर अिज�त J याज के Lववरण( को 

मॉनीटर तथा अनरु$ण करना चाHहए।  


