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काय�कार� सारांश  

�पछले तीन दशको से, भारत सरकार (जीओआई) ने कृ�ष समुदाय क� सहायता 

करने के �लए आनु!ा�मक कृ�ष फसल बीमा योजनाओं को %ार&भ 'कया है। 

इस ल+य के �लए जीओआई ने 1985 म0 1यापक फसल बीमा योजना 

(सीसीआईएस) को %ार&भ 'कया था िजसे रबी मौसम 1999-2000 से रा89:य 

कृ�ष बीमा योजना (एनएआईएस) ;वारा प=रव>त?त कर @दया गया था। संशोBधत 

रा89:य कृ�ष बीमा योजना (एमएनएआईएस) को रबी मौसम 2010-11 से 50 

िजलD म0 %ारि&भक आधार पर तथा %ारि&भक मौसम आधा=रत फसल बीमा 

योजना (डFGयूबीसीआईएस) को खर:फ मौसम 2007 से %ार&भ 'कया गया 

था। एनएआईएस को प=रव>त?त करते हुए रबी मौसम 2013-14 से इन दोनD 

%ारि&भक योजनाओं को एक छM रा89:य फसल बीमा काय?!म (एनसीआईपी) 

म0 �मला @दया गया था। तथा�प, कुछ राOयD म0 एनएआईएस को उनके �वकGप 

के अनुसार, रबी मौसम 2015-16 तक जार: रखा जाना अनुमत 'कया गया 

था। खर:फ मौसम 2016 से जीओआई न ेएनएआईएस और एनसीआईपी के 

T थान पर %धानमंMी फसल बीमा योजना (पीएमएफबीवाई) को %ार&भ 'कया 

तथा डFGयूबीसीआईएस क� पुनसUरचना क� थी।  

कृ�ष एवं 'कसान कGयाण मंMालय के अतंग?त आने वाला कृ�ष, सहका=रता 

तथा 'कसान कGयाण �वभाग (डीएसीएXडएफडFGयू) केYZ:य Tतर पर बजट:य 

>नयंMण, >नBधयD के >नग?म तथा योजनाओं के सम\ %शासन हेतु उ]तरदायी 

है। योजनाओं के अतंग?त >नBधयां दोनD जीओआई तथा राOय सरकारD ;वारा 

भारतीय कृ�ष बीमा क&पनी �ल�मटेड (एआईसी) को जार: क� जाती है। िजसे 

एनएआईएस के अतंग?त एकमाM बीमा क&पनी (या काया?Yवयन अ�भकरण) के 

^प म0 तथा अY य योजनाओं के अतंग?त %णालन अ�भकरण, िजसके मा_यम 

से जीओआई तथा संबंBधत राOय सरकार से बीमा क&पनी (इसके स@हत) को 

बीमा %ी�मयम का %ेषण 'कया जाता है, के ^प म0 ना�मत 'कया गया है।  
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योजनाओं के अतंग?त 'कसानD को ('कसानD के अंश से अBधक) बीमा %ी�मयम 

म0 आBथ?क सहायता %ा` त है तथा जीओआई तथा राO य सरकारD ;वारा आBथ?क 

सहायता के भार को बराबर बांटा जाता है। एनएआईएस के मामले म0 दावा 

भुगतानD को जीओआई तथा संबंBधत राOय सरकारD ;वारा बराबर �वभािजत 

'कया जाता है (एआईसी ;वारा अदा क� जाने वाल: सीमा से अBधक)। अYय 

सभी योजनाओं म0 दावा भुगतानD का भार पूण?त: संबंBधत बीमा क&पनी ;वारा 

वहन 'कया जाता है।  

इस %>तवेदन के उaेbय हेतु, लेखापर:cा ने डीएसीएXडएफडFGयू, नौ चय>नत 

राOय सरकारD, एआईसी तथा >नजी बीमा क&प>नयD के अ�भलेखD क� जांच क� 

थी। %>तवेदन म0 खर:फ मौसम 2011 से रबी मौसम 2015-16 तक क� अवBध 

शा�मल है।   

इस %>तवेदन का अ_याय 1 योजनाओ क� प8ृठभू�म सूचना तथा लेखापर:cा 

eि8टकोण %दान करता है। अ_याय 2, 3 तथा 4 !मश: �व]तीय %बंधन, 

योजनाओं का काया?Yवयन, मॉनीट=रगं तथा इन योजनाओं क� जाग^कता के 

संबंध म0 लेखापर:cा >न8कष? %दान करते हg। मह]वपूण? >न8कष? नीच े@दए गए 

है: 

(क) �व�तीय �बंधन 

 

(i) यघ�प डीएसीएXडएफडFGयू ने >नरYतर अपन ेअशं को समय पर जार: 

'कया था 'फर भी राOय सरकारD ;वारा �वलि&बत >नग?म के अवसर देखे गए 

थे। ऐसे �वल&बD ने %भा�वत 'कसानD को बीमा c>तपू>त? के >नग?म को 

%भा�वत 'कया िजसने कृ�ष समुदाय को साम>यक �व]तीय सहायता %दान 

करने के उaेbय को �वफल 'कया।   

(पैरा सं. 2.2) 
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(ii) @दशा>नदjश एनएआईएस के अतंग?त सं\@हत %ी�मयम तथा एआईसी 

;वारा अदा 'कए गए दावD के बीच अतंर के कारण हुई बचतD, य@द कोई हg, के 

उपयोग पर मौन थे, अतः बचत0 एआईसी के पास रह:ं। 

 (पैरा सं. 2.3) 

(iii) एआईसी >नजी बीमा क&प>नयो को >नBधयां जार: करने से पूव? उनके 

;वारा दावD क� जांच म0 उBचत सचतेना बरतने म0 �वफल था।  

(पैरा सं. 2.4) 

(iv) एआईसी, @दशा>नदjशD म0 आवbयकता के बावजूद एनएआईएस के 

अतंग?त जीओआई तथा राOय सरकारD क� ओर से पुन: बीमा कवर %ा`त करने 

म0 �वफल था। उसी समय एआईसी ने दावा देयता के अपने Tवंय के अंश हेत ु

पुन: बीमा कवर �लया था।  

(पैरा सं. 2.5) 

(v) एआईसी ने केवल नई >नBधयD क� मांग के समय ह: 

डीएसीएXडएफडFGयू को उपयोग %माणपM (यूसी) %Tतुत 'कए थे न 'क 

>नBधयD के >नग?म के एक स`ताह के भीतर जैसा @दशा>नदjशD म0 अपेlcत था।  

(पैरा सं. 2.6.1) 

(vi) चू'ंक काया?Yवयन अ�भकरणD ने बgक/एफआई ;वारा यूसी के 

%Tतुतीकरण को सु>निbचत नह:ं 'कया था इस�लए Yयूनतम आbवासन 'क 

दावD को लाभाथn 'कसानD को सं�वत=रत 'कया गया है, क� भी कमी है।  

(पैरा सं. 2.6.2) 
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(ख) योजनाओं का काया�)वयन 

(i) योजना @दशा>नदjशD म0 जीओआई तथा राOय सरकारD को %ी�मयम 

आBथ?क सहायता (`10,617.41 करोड़) तथा दावा देयता (`21,989.24 करोड़) के 

मा_यम से पया?`त �व]तीय अशंदान के बावजूद बीमाकृत 'कसानD का डाटा बेस 

का अनुरcण करना अपेlcत नह:ं था। प=रणामTव^प, जीओआई तथा राOय 

सरकार0 बgक/एफआई तथा आईए (एआईसी तथा >नजी बीमा क&प>नयां) क� 

ऋण सं�वतरण शाखाओं ;वारा %Tतुत सूचना पर >नभ?र थीं।  

(पैरा सं. 3.2) 

(ii) योजनाओं के अतंग?त 'कसानD का आवतृन जनगणना 2011 के अनुसार 

'कसानD क� जनसंqया क� तुलना म0 काफ� कम था। इसके अ>त=रrत, गैर-

ऋणी 'कसानD का आवतृन नगXय था।  

                          (पैरा सं. 3.3.2 तथा 3.3.4) 

(iii) योजनाओs के अतंग?त छोटे एवं सीमांत 'कसानD का आवतृन जनगणना 

2011 के अनुसार ऐसे 'कसानD क� जनसंqया क� तुलना म0 काफ� कम था। 

(पैरा सं. 3.3.6) 

(iv) बटांईदारD तथा काbतकारD का कोई डाटा इस तtय के बावजूद 'क 

@दशा>नदjशD म0 योजनाओं के अतंग?त इनके आवतृन का %ावधान है, अनुरlcत 

नह:ं था।   

(पैरा सं. 3.3.8) 

(v) य;य�प वा�ष?क बजट आवंटनD म0 एससी/एसट: वग? के आवतृन हेत ु

�व�श8ट %ावधान शा�मल था, 'फर भी ऐसे आवतृन तथा इस वग? के �लए 

>नBधयD के उपयोग के 'कसी डाटा का अनुरcण नह:ं 'कया गया था। 

(पैरा सं. 3.3.9) 
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(vi) यह पाया गया था 'क 97 %>तशत 'कसानD ने एनएआईएस के अतंग?त 

ऋण रा�श के बराबर बीमाकृत रा�श को चनुा था जो दशा?ता है 'क या तो ऋणी 

'कसानD का उदेbय केवल ऋण रा�श का आवतृन करना था (िजस मामले म0 

योजना ने फसल बीमा के ^प म0 काय? करने से अBधक ऋण बीमा के ^प म0 

काय? 'कया था) या 'फर वो अवगत नह:ं थे या ऋण सं�वतरण बgक/एफआई 

;वारा उYहे योजना के पूण? %ावधानD से उBचत %कार से सूBचत नह:ं 'कया था।  

(पैरा सं. 3.3.10) 

(vii) जब'क योजनाओं म0 प=रभा�षत cेM Yयूनतम संभा�वत इकाई को 

अBधसूBचत करने का %ावधान था 'फर भी केवल ओ-डशा ने ह: धान हेतु इकाई 

के ^प म0 \ाम को प=रभा�षत करके इसे %ा`त 'कया है।  

(पैरा. 3.4) 

(viii) अBधसूचनाओं को जार: करने म0 �वलंब, बgक/एफआई ;वारा >नधा?=रत 

>तBथयD के भीतर घोषणा क� %ाि`त म0 �वल&ब, राOय सरकारD से पैदावार डाटा 

क� %ाि`त म0 �वल&ब, आईए ;वारा दावो को संसाBधत करने म0 �वल&ब तथा 

बgक/एफआई ;वारा 'कसानD के खातD म0 दावD के सं�वतरण म0 अ>नय�मतताए ं

थीं।  

(पैरा सं. 3.5, 3.6, 3.11.3 तथा 3.12) 

(ix) फसल कटाई %योगD (सीसीई) तथा Tवाचा�लत मौसम TटेशनD के कायu 

म0 क�मयां पाई गई थीं।  

(पैरा सं. 3.7 तथा 3.8) 

(x) बुवाई cेM एवं बीमाकृत cेM से संबंBधत डाटा म0 अतंर था। इसके 

अलावा इस संबंध म0 राOय सरकारD ;वारा %द]त और एआईसी ;वारा उपयोग 

'कए गए डाटा क� स&पूण?ता सु>निbचत नह:ं थी।  

(पैरा सं. 3.10) 
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(ग) योजनाओं क� मॉनीट4रगं तथा जाग5कता 

(i) जीओआई, राOय सरकारD तथा काया?Yवयन अ�भकरणD ;वारा योजनाओं 

क� मॉनीट=रगं काफ� खराब थी rयD'क (i) फसल बीमा योजनाओं के 

काया?Yवयन को मानीटर करने हेतु डीएसीएXडएफडFGयू के >नदjशन के अंतग?त 

एक TवतंM अ�भकरण तकनीक� सहायता इकाई (ट:एसयू) क� Tथापना नह:ं क� 

गई है, (ii) डीएसीएXडएफडFGयू ;वारा योजनाओं के %चालन के 14 वषv के 

बावजूद भी आवBधक मूGयाकंन =रपोट? तैयार नह:ं क� गई थी, (iii) फसल बीमा 

क� राOय Tतर:य समYवय स�म>त तथा िजला Tतर:य मॉ>नट=रगं स�म>त ने उनको 

आबं@टत काय? को %भावी ^प से नह:ं 'कया था तथा (iv) काया?Yवयन 

अ�भकरणD ने भी योजनाओं क� मॉनीट=रगं, जो उनको सwपी गई थी, %भावी 

^प से नह:ं क� थी।  

(पैरा सं. 4.2 एव ं4.3) 

(ii) योजनाओं के अतंग?त >नजी बीमा क&प>नयD को >नBधयो क� बड़ी रा�श 

के %ावधान के बावजूद भारत के >नयंMक एवं महालेखापर:cक ;वारा 

लेखापर:cा का कोई %ावधान नह:ं था (जब'क डFGयूबीसीआईएस म0 TवतंM 

सरकार: अ�भकरण ;वारा >नर:cण अ�भकरण का %ावधान था)। 

(पैरा सं. 4.4) 

(iii) एनआईसीपी के अतंग?त %ी�मयम के कै�पगं, िजसे योजनाओं के अतंग?त 

सरकारD क� देयताओं को सी�मत करने के ल+य से %ार&भ 'कया गया था, का 

प=रणाम भी ऋणी 'कसानD को उनक� पूण? पाMता से इYकार 'कए जाने म0 

हुआ।  

(पैरा सं. 4.5) 
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(iv) लेखापर:cा के दौरान सवjcण 'कए गए दो >तहाई 'कसान योजनाओं से 

अवगत नह:ं थे।  

(पैरा सं. 4.6) 

(v) जीओआई तथा राOय सरकार के Tतर पर 'कसानD क� �शकायतD के 

तीx >नपटान हेतु �शकायत >नवारण %णा�लयां तथा मॉनीट=रगं '!या�वBधयां 

अपया?`त थीं।  

(पैरा सं. 4.7) 

अनुशंसाएं :  

i. डीएसीएXडएफडFGयू को यह सु>निbचत करने हेतु 'क राOय सरकारD का 

अशं समय पर %ा`त हुआ है, एक '!या�वBध %ार&भ करनी चा@हए।  

ii. चू'ंक, एनएआईएस को पीएमएफबीवाई से बदल @दया गया है इस�लए 

एनएआईएस के अतंग?त बचतD के समायोजन के मामले को 

डीएसीएXडएफडFGयू, �व]त मंMालय और एआईसी ;वारा ता'क? क >न8कष? 

तक पहंुचाना है। 

iii. डीएसीएXडएफडFGयू को यह सु>निbचत करना चा@हए 'क काया?Y वयन 

अ�भ करणD को भुगतान केवल उBचत जांच के पbचात ह: जार: 'कए गए 

हg। 

iv. जीओआई तथा राO य सरकारD को काया?Yवयन अ�भकरण ;वारा T वयं को 

तथा बgक/एफआई ;वारा काया?Yवयन अ�भकरणो को यूसी के साम>यक 

%Tतुतीकरण को सु>निbचत करना चा@हए िजससे 'क कृ�ष समुदाय को 

बीमा लाभD को अyछz तरह मॉनीटर 'कया जा सके। 
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v. यह सु>निb चत करने के �लए 'क योजनाओं के लाभ उeि8 ट लाभाBथ?यD 

तक पहंुच,े जीओआई और राO य सरकारD को मॉनीट=रगं के उaेb य के �लए 

लाभाथn 'कसानD के �वT ततृ डाटाबेसD को अनुरlcत/पहंुच 'कया जाना 

चा@हए और बीमा योजनाओं का अBधक %भावी काया?Y वयन 'कया जाना 

चा@हए। 

vi. डीएसीएX डएफडF G यू  को यह सु>निb चत करने के �लए %भावी उपाय करने 

चा@हए 'क 'कसानD क� बड़ी संq या को येाजनाओं के अतंग?त लाया जाए 

और O यादा गैर-ऋणी 'कसानD को योजनाओं म0 भाग लेने के �लए 

%ो] सा@हत 'कया जाए। 

vii. राO य सरकारD को बीमा के �लए प=रभा�षत cेM के ^प म0 गांव को 

अपनाने के �लए %ो] सा@हत करना चा@हए ता'क योजनाएं कृ�ष समुदाय के 

�लए उBचत ^प से लlcत हD। 

viii. डीएसीएX डएफडF G यू को फसल उपज के और सह: आकलन के �लए उपाय 

(जहां संभव हो तकनीक के मा_ यम से) करने चा@हए। 

ix. डीएसीएX डएफडF G यू और राO य सरकारD को �वb वसनीय तंM %दान करन े

क� आवb यकता है ता'क यह सु>निb चत 'कया जा सके 'क वाT त�वक 

बुवाई cेM के �ववरण सह: है r यD'क %भा�वत 'कसानो को भुगतान यो{ य 

बीमा दावD क� रा�श इस पर >नभ?र है। 

x. डीएसीएX डएफडF G यू को यह सु>निb चत करने के �लए %भावी उपाय करने 

चा@हए 'क बgक /एफआई योजना @दशा>नदjशD म0 �व>न@द?8 ट समयसीमाओं 

का पालन कर0।     

xi. सरकारD यह सु>निbचत करने हेतु 'क योजनाओ ंके काया?Yवयन को सभी 

TतरD पर %भावी ^प से मॉनीटर 'कया गया है, कदम उठाने चा@हए।  

 



2017 क� �	तवेदन सं. 7 

 

xv 

xii. डीएसीएXडएफडFGयू को यह सु>निbचत करने हेतु 'क सरकारD ;वारा %द]त 

>नBधयD का काया?Yवयन अ�भकरणD (>न जी बीमा क&प>नयD स@हत) ;वारा 

दcता तथा %भावी ^प उपयोग 'कया गया है, भारत के >नयMकं एवं 

महालेखापर:cक ;वारा लेखापर:cा का %ावधान अपेlcत है।  

xiii. योजनाओं के अतंग?त कृ�ष समुदाय के बीमा आवतृन को कम 'कए |बना 

सरकारD क� देयताओं को कम करने के %यास 'कए जाने चा@हए।  

xiv. कृ�ष समुदाय म0 योजनाओं के आवतृन तथा लाभो पर अyछz जाग^कता 

उ]पYन करने हेतु अBधक सि&म�लत %यास 'कए जाने अपेlcत हg।  




