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3.1 ��तावना 

फसल बीमा योजनाओं का �नमा�ण उपज हा�नय� के ��त कृ�ष समुदाय को  

बीमा सुर ा �दान करने के !लए #कया गया था। इन योजनाओं का रा(य� म) 

आईए (एआइसी एव ं �नजी बीमा कंप�नयाँ) एवं संबं0धत रा(य� म) काय�रत 

ब2क/एफआई के मा4यम से काया�5वयन #कया जाना था। नौ चय�नत रा(य� म)  

इन योजनाओं के काया�5वयन क8 समी ा म) �न9न!ल:खत बात) �कट हुई। 

3.2 �कसान� के डाटाबेस का अनुर�ण नह ं होना 

योजनाओं के प=रचालन >दशा�नद@श� के अनुसार, आईए को सभी ऋृण सं�वतरण 

शाखाओं (ब2क एवं एफआई) के साथ सीधा संपक�  रखना अपेD त नहEं था। 

बिGक, उ5ह) ब2क�/एफआई के शीष� Hबदं ु का सामना करना था। सं�वतरण 

शाखाओं को अपने शीष�Iथ Hबदंओुं के पास समे#कत �ववरणी �Iतुत करना था 

जो उसे  बाद म) आईए के सम  �Iतुत कर)गी। एनएआइएस के >दशा�नद@श� 

के अनुसार, आईए को केवल भारत सरकार (रा(य� के पास नहEं) के पास हE 

=रटन�/सांिJयक8 उपलKध कराना था। लेखापरE ा ने पाया #क आईए ने सरकार� 

को एनएआइएस पर आव0धक (मा!सक या Lैमा!सक) =रटन� �दान नहEं क8 थी। 

बिGक �न0धय� क8 आवNयकता के समय उनके दाव� के समथ�न हेतु सांिJयक8 

डाटा �Iतुत #कया गया था। एनसीआइपी के अतंग�त जब तक एक8कृत नहEं 

हुए थे, आव0धक =रटनP/सांिJयक8 को एमएनएआईएस अथवा 

डKGयूबीसीआईएस के अंतग�त �Iततु करने संबंधी कोई अलग आवNयकता 

जारE नहEं क8 गयी थी। उसके बाद (अथा�त ्रबी मौसम 2013-14 से), आईए 

को मा!सक �ग�त =रटन�/सांिJयक8 अथवा सरकार� Yवारा मांगी गयी कोई अ5य 

सूचना �Iतुत करनी थी। एनसीआईपी >दशा�नद@श� म) ZयवIथा भी थी #क 

आईए को अपने वेबसाइट� पर बीमाकृत #कसान� के संपूण� Kयौरे �ा[त कर उसे 

अपलोड करना आवNयक है। लेखापरE ा ने तथा�प, न तो आइए Yवारा 

एनसीआइपी के अतंग�त भी सरकार� को मा!सक �ग�त =रपोट�/सांिJयक8 �Iतुत 

अ#याय-3: योजनाओं का काया)*वयन 
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करने का कोई मामला देखा और न हE उनके वेबसाइट� पर बीमाकृत #कसान� 

के Kयौरे को अपलोड करने का। लेखापरE ा को ऐसा कोई मामला >दखायी नहEं 

>दया जहाँ �न0धय� के �नग�म के समय डीएसीए_ डएफडKGयू या एआईसी ने 

सांिJयक8 डाटा को स`या�पत अथवा �वNले�षत #कया हो।  

इस �कार यह �मा:णत है #क >दशा�नद@श� के अतंग�त आवNयकता के अभाव 

म), न तो सरकार� और न हE आईए क8 लाभा0थ�य� के डाटा (#कसान वार, 

फसल-वार एवं  ेL-वार) के अनुर ण म) कोई भू!मका थी और वे पूरE तरह से 

समे#कत �ाaप म) ऋृण सं�वतरण शाखाओं Yवारा �द`त सूचना पर �नभ�र थे। 

प=रणामIवaप, भारत सरकार और रा(य सरकारे यह सु�निNचत कर पाने क8 

िIथ�त म) नहEं थे #क लेखापरE ा अव0ध के दौरान एनएआइएस, 

एमएनएआइएस एवं डKGयूबीसीआइएस के अतंग�त �ी!मयम आ0थ�क सहायता 

के aप म) जारE `10617.41 करोड़ एवं एनएआइएस के अतंग�त दावा ��तपू�त� 

के aप म) जारE `21,989.24 करोड़ अ!भ�ेत लाभा0थ�य� तक पहँुचा या उससे 

अ!भ�ेत �योजन क8 पू�त� हुई थी।  

डीएसीए_ डएफडKGयू ने Iवीकार #कया (>दसंबर 2016) #क लाभाथh डाटा उनके 

या आईए के पास मौजूद नहEं है और #क उ5ह) ब2क� Yवारा अनुरD त #कया 

जाता है। डीएसीए_डएफडKलू ने यYय�प कहा #क इस कमी पर नये बने 

पीएमएफबीवाई एवं पुनग�>ठत डKGयूबीसीआईएस के अतंग�त काम #कया जा रहा 

है।  

3.3 �कसान� का कवरेज  

3.3.1 अनुसू0चत  ेL� म) अनुसू0चत फसल उगाने वाले सभी #कसान� के !लए 

बीमा कवरेज हेतु >दशा�नद@श17 ZयवIथा करता है। अनुबंध-II (क), II (ख) एवं 

II (ग) म) खरEफ मौसम 2011 से रबी मौसम 2015-16 तक सभी काया�5वयन 

रा(य� से संबं0धत kमशः एनएआईएस, एमएनएआईएस एवं डKGयूबीसीआईएस 

के �ववरण ह2। 
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  एनएआईएस >दशा�नद@श क8 उपधारा 3(ख) एवं एनसीआईपी >दशा�नद@श� क8 उपधारा 5(4) 
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3.3.2 �न9न चाट) 2 म) खरEफ मौसम 2011 से रबी मौसम 2015-16 के 

दौरान देश भर म) (2011 जनगणना पर आधा=रत) #कसान� क8 कुल संJया 

(13.83 करोड़) क8 तुलना म) सभी फसल बीमा योजनाओं के अतंग�त #कसान� 

का ��तशत कवरेज दशा�या गया है।  

चाट) 2: जनगणना 2011 के सम� योजनाओं के अतंग)त �कसान� का कवरेज 

 

चाट� से यह देखा जा सकता है, #क बीमा योजनाओं के अतंग�त शा!मल 

#कसान� क8 कुल संJया, जनगणना 2011 के अनुसार #कसान� क8 कुल संJया 

क8 तुलना म) कम थी। #कसान� क8 ��तशत कवरेज खरEफ मौसम के अंतग�त 

शा!मल फसल� के !लए 14 ��तशत से 22 ��तशत तक और रबी मौसम के 

अतंग�त शा!मल फसल� के मामले म) 8 ��तशत से 12 ��तशत तक थी।  

3.3.3. �न9न चाट) 3 म) सभी फसल बीमा योजनाओं के अतंग�त चय�नत नौ 

रा(य� म) #कसान� का ��तशत कवरेज, खरEफ मौसम 2011 से रबी मौसम 

2015-16 के दौरान 2011 क8 जनगणना पर आधा=रत #कसान� क8 कुल 

संJया (4.86 करोड़) क8 तुलना म) दशा�या गया है।  
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चाट) 3: जनगणना 2011 क� तलुना म5 चय	नत रा6य� के अतंग)त �कसान� का 

कवरेज 

 

चाट� से, यह देखा जा सकता है #क बीमा योजनाओं के अतंग�त शा!मल 

#कसान� क8 कुल संJया, जनगणना 2011 के अनुसार #कसान� क8 कुल संJया 

के तुलना म) खरEफ के मौसम के अतंग�त शा!मल फसल� हेतु 26 ��तशत से 

42 ��तशत के बीच थी और रबी के मौसम के अतंग�त शा!मल फसल� के 

मामले म) 9 ��तशत से लेकर 16 ��तशत के बीच थी।  

चय�नत रा(य� म) #कसान� के कवरेज के आगे �वNलेषण से पता चला #क जहाँ 

असम म) #कसान� का कवरेज कम था (जनगणना 2011 के अनुसार कुल 

27.20 लाख #कसान� क8 तुलना म) 0.54 ��तशत से 1.34 ��तशत तक), 

राज�थान म) #कसान� का कवरेज अ0धक था (जनगणना 2011 के अनुसार 

कुल 68.88 लाख #कसान� क8 तुलना म) 45.17 ��तशत से 95.39 ��तशत 

तक)। 

डीएसीए_ डएफडKGयू एवं रा(य सरकार� को बीमा योजनाओं म) #कसान� के कम 

कवरेज के साथ हE काया�5वयन रा(य� म) #कसान� के कवरेज म) बड़ ेअतंर के 

कारण� क8 पड़ताल करनी चा>हए। लेखा परE ा ने पाया #क यYय�प जीओआई 

और रा(य सरकार) #कसान� को बीमा �ी!मयम आ0थ�क सहायता दे रहE थीं 

(और एनएआईएस के मामले म), पूरE बीमा दावा देयताओं को पूरा कर रहE थीं) 
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#कंतु बीमा योजनाओं18 के �वकGप का चयन करने वाले #कसान� क8 संJया म) 

कोई पया�[ त व�ृm नहEं हुई थी। लेखा परE ा म) #कसान� के कम कवरेज के 

!लए उ`तरदायी कारक पाए गए थे कृ�ष समुदाय म) योजनाओं के बारे म) 

जागaकता का अभाव, एवं #कसान� के दावे के �नपटान म) �वलंब िजसपर 

अनुवतh पैराओं म) चचा� क8 गयी है।  

3.3.4 फसल बीमा योजनाएं ऋणी #कसान� के !लए अ�नवाय� तथा गैर-ऋणी 

#कसान� के !लए ऐिnछक थीं। अनुबंध-III म) खरEफ मौसम 2011 से रबी 

मौसम 2015-16 के दौरान गैर-ऋणी #कसान� के योजना-वार/मौसम-वार Kयौरे 

ह2।  

लेखापरE ा ने पाया #क एमएनएआईएस (0.01 ��तशत से 9.78 ��तशत के 

बीच) या डKGयूबीसीआईएस (1 ��तशत से 10 ��तशत के बीच) क8 तुलना म) 

एनएआइएस (13 ��तशत से 47 ��तशत के बीच) को गैर ऋणी #कसान� ने 

(यादा चनुा जैसा #क �न9न चाट) म) दशा�या गया हैः  

चाट) 4: एनएआईएस के अतंग)त गरै-ऋणी �कसान� के कवरेज 

 

 

 

                                                           
18

  सभी काया�5वयन रा(य� म) खरEफ के मौसम के !लए 1.89 करोड़ से 3.07 करोड़ तक एवं 

रबी के मौसम के !लए 1.08 करोड़ से 1.61 करोड़ #कसान 
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चाट) 5: एमएनएआईएस के अतंग)त गरै-ऋणी �कसान� के कवरेज 

 

चाट) 6: ड@Aयबूीसीआईएस के अतंग)त गरै-ऋणी �कसान� के कवरेज 

 

3.3.5 सभी तीन योजनाओं से संबं0धत खरEफ मौसम 2011 से रबी मौसम 

2015-16 के दौरान चय�नत नौ रा(य� म) बीमाकृत #कसान� क8 कुल संJया के 

��त गैर-ऋणी #कसान� के कवरेज के Kयौरे अनुबंध-IV म) >दये गये ह2। 

अनुबंध-IV से, यह देखा जा सकता है #क एनएआइएस का चयन करन ेवाले 

गैर-ऋणी #कसान� का ��तशत कुल बीमाकृत #कसान� के 28 ��तशत से लेकर 

95 ��तशत के बीच है। एमएनएआइएस का चयन करने वाले गैर ऋणी 

#कसान� का ��तशत 0 ��तशत से लेकर 5 ��तशत तक था और 

डKGयूबीसीआईएस के !लए कुल बीमाकृत #कसान� का 1 ��तशत से लेकर  

10 ��तशत तक था। डीएसीए_ डडKGयू Yवारा �द`त डाटा के लेखापरE ा 
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�वNलेषण से पता चला #क एनएआईएस के मामले म), हDरयाणा म) कुल 

बीमाकृत #कसान� के ��त गैर ऋणी #कसान� का अ0धकतम ��तशत 1.44 

��तशत था और जब#क महाराEF19 के मामले म), योजना के अतंग�त शा!मल 

सभी #कसान गैर-ऋणी थे। यह भी देखा गया था #क खरEफ मौसम 2013 से 

खरEफ मौसम 2015 तक #कसान� के कवरेज म) ��तशतता व�ृm 555 ��तशत 

थी एवं रबी मौसम 2013-14 से रबी मौसम 2015-16 तक #कसान� के 

कवरेज म) ��तशतता व�ृm 1329 ��तशत क8 थी।  

डीएसीए_ डएफडKGयू को एमएनएआइएस एवं डKGयू बीसीसीआइएस म) गैर-ऋृणी 

#कसान� के कम कवरेज हेतु कारण� का �वNलेषण करना चा>हए। डीएसी 

ए_ डएफडKGयू को एनएआईएस के मामले म) महाराpq म) #कसान� के कवरेज म) 

भारE व�ृm का भी �वNलेषण करना चा>हए। 

लेखापरE ा ने पाया #क यYय�प सरकारे #कसान� को बीमा �ी!मयम आ0थ�क 

सहायता दे रहE थीं, एमएनएआईएस एवं डKGयू बीसीआईएस का चयन करने 

वाले गैर-ऋणी #कसान� क8 संJया काफ8 कम थी। #कसान� के कम कवरेज के 

कुछ मह``वपूण� कारण हो सकते है-i) कृ�ष समुदाय म) जागaकता का अभाव 

िजसे चय�नत िजल� म) लेखापरE ा Yवारा कराये गये सव@ ण म) देखा गया था 

एवं ii) #कसान� के दावे के �नपटान म) �वलंब िजस पर अनुवतh पैराओं म) चचा� 

क8 गयी है। 

3.3.6  एमएनएआइएस और डKGयूबीसीआइएस #कसान� क8 सभी rे:णय� के 

!लए समान �ी!मयम आ0थ�क सहायता उपलKध कराता है, एनएआईएस के 

�वपरEत जो छोटे एवं सीमांत के #कसान� को हE आ0थ�क सहायता देता है। 

प=रणामIवaप, छोटे एवं सीमांत के #कसान� का डाटा केवल एनएआइएस के 

अतंग�त उपलKध है। लेखापरE ा जांच से पता चला #क यYय�प जनगणना 

2011 के अनुसार, छोटे एवं सीमांत #कसान (11.76 करोड़) कुल #कसान� क8 

संJया (13.83 करोड़) के 85 ��तशत थे, एनएआईएस के अतंग�त छोटे और 

सीमांत #कसान� का कवरेज कम था और छोटे एवं सीमांत #कसान� क8 कुल 
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  एनएआइएस के अंतग�त बीमाकृत सभी #कसान� को गैर-ऋणी #कसान� के aप म) वगhकृत 

#कया गया था, चंू#क ब9बई उnच 5यायालय ने �नण�य !लया (जून 2006) #क ऋणी #कसान� 

का कवरेज अ�नवाय� नहEं होगा जैसा#क योजना >दशा�नद@श� म) प=रकिGपत था।  
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संख ् या का 2.09 ��तशत से 13.32 ��तशत के बीच था िजसका Kयौरे चाट) 7 

म) >दया गया है।  

चाट) 7: जनगणना 2011 क� तलुना म5 एनएआईएस के अतंग)त छोटे और सीमांत 

�कसान� का कवरेज 

 

3.3.7 लेखापरE ा जांच से पता चला #क यYय�प जनगणना 2011 के अनुसार 

चय�नत रा(य� के छोटे एवं सीमांत #कसान (4.04 करोड़) चय�नत रा(य� के 

#कसान� क8 कुल संJया (4.86 करोड़) का 83 ��तशत थे, एनएआइएस के 

अतंग�त छोटे और सीमांत #कसान� का कवरेज कम था और छोटे एवं सीमांत 

#कसान� क8 कुल संJया का एक ��तशत से 24 ��तशत के बीच था जैसा#क 

�न9न चाट) म) दशा�या गया हैः  
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चाट) 8: जनगणना 2011 क� तलुना म5 एनएआईएस के अतंग)त चय	नत रा6य� म5 

छोटे और सीमांत �कसान� का कवरेज 

 

डीएसीए_ डएफडKGयू को बीमा योजनाओं म) छोटे और म4यम #कसान� के कम 

कवरेज के कारण� का �वNलेषण करना होगा।  

3.3.8 >दशा�नद@श�20 म) बटाईदार एवं काIतकार� क8 बीमा क8 ZयवIथा है। 

तथा�प, लेखापरE ा ने पाया #क चू#ंक ऐसा कोई �ववरण रा(य सरकार� Yवारा 

अनुरD त नहEं #कया गया था, यह स`या�पत करना संभव नहEं था #क योजना 

के लाभ� को इस rेणी तक पहँुचाया गया है। डीएसीए_ डएफडKGयू को इस rेणी 

को भी 0च>sत करने और योजना के तहत लान ेके !लए तंL �वक!सत करना 

होगा। 

3.3.9 2011-12 एवं 2015-16 के बीच, डीएसीएस_ डएफडKGयू ने इन 

योजनाओं के तहत एससी एवं एसटE वग� के #कसान� को शा!मल करने के !लए 

`2,381.33 करोड़ का आबंटन एवं �नग�म #कया था। तथा�प, एआईसी ने इन 

rे:णय� को �व`तीय सहायता पर अलग डाटा का अनुर ण नहEं #कया था। इसी 

�कार, एआईसी ने योजना के तहत म>हला #कसान� पर डाटा का अनुर ण 

नहEं #कया जब#क 2013-14 क8 एनसीआईपी >दशा�नद@श म) एससी/एसटE एवं 

म>हला rेणी के #कसान� के अ0धकतम कवरेज को सु�निNचत करने के !लए 

�वशषे �यास क8 आवNयकता थी और डीएसीए_ डएफडKGयू ने एआइसी को 

(>दसबंर 2011) ऐसी सूचना का अनुर ण करने के !लए कहा था। 
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  एनएआईएस क8 उपधारा 3 और एनसीआईपी >दशा�नद@श� क8 उपधारा 5 
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डीएसीए_ डएफडKGयू ने बताया (>दसंबर 2016) #क नये शुa हुए पीएमएफबीवाई 

के अतंग�त फसल बीमा पोट�ल21 पर =रयल-टाइम rेणी-वार डाटा उपलKध होगी। 

3.3.10  एनएआईएस के !लए एकमाL काया�5वयन अ!भकरण एआईसी था। 

>दशा�नद@श� के अनुसार, बीमाकृत #कसान के चयन के अनुसार बीमाकृत फसल 

क8 सीमा उ`पादन मूGय तक बीमाकृत रा!श को बढाया जा सकता है। #कसान 

अपनी फसल का बीमा सीमा उ`पादन से ऊपर अनुसू0चत  ेL के औसत 

उ`पादन के 150 ��तशत के मूGय तक �ी!मयम का वा:णि(यक दर पर 

भुगतान करके भी कर सकता है। ऋणी #कसान� के मामले म), बीमाकृत रा!श 

को कम से कम फसल ऋण अ0vम के बराबर होना चा>हए। 

एआईसी Yवारा उपलKध कराये गये डाटा के अनुसार, खरEफ मौसम 2012 से 

रबी मौसम 2015-16 क8 अव0ध म) (14 जनवरE 2017 को) यह देखा गया था 

#क कुल बीमाकृत #कसान� के 94.58 से 98.67 ��तशत ने ऋण रा!श के 

बराबर बीमाकृत रा!श का चयन  #कया था, Kयौरे नीच े>दये गये ह2। 

ताKलका 5: �कसान� के @यौर� के साथ बीमाकृत राKश दशा)ती Oववरणी  

मौसम 

जहां 

बीमाकृत 

राKश के 

बराबर है  

जहां बीमाकृत 

राKश ट वाई  

के 150% के 

बराबर है  

जहां बीमाकृत 

राKश ट वाई 

के 150% से 

अQधक है  

�कसान� क� 

स.ं  

 

कॉलम स.ं 2  

क� कॉलम  

स.ं 5  से 

�	तशतता 
(सSंया हजार� म5) 

1 2 3 4 5 6 

खरEफ 2012 10,577 192 4 10,773 98.18 

रबी 2012-13 6,144 412 33 6,590 93.24 

खरEफ 2013 9,745 75 6 9,827 99.17 

रबी 2013-14 3,974 84 19 4,076 97.48 

खरEफ 2014 9,683 166 613 10,462 92.56 

रबी 2014-15 7,010 176 1 7,187 97.53 

खरEफ 2015 20,676 88 390 21,154 97.74 

रबी 2015-16 6,611 167 2 6,780 97.51 

कुल  74,419 1,360 1,069 76,848 96.84 
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  सभी संबं0धत पणधा=रय� (�वशेषकर रा(य, ब2क एवं बीमा कंप�नयां) को एकल आईटE मंच 

पर एक8कृत करने के !लए डीएसीए_ डएफडKGयू Yवारा �वक!सत फसल बीमा पोट�ल। 
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यह दशा�ता है #क या तो ऋणी #कसान केवल ऋण रा!श को आवृ̀ त करने के 

!लए उ`सुक थे (इस मामले म), योजना फसल बीमा से अ0धक ऋण बीमा के 

aप म) काय� कर रहE थी) या योजना के पूरे �ावधान� के बारे म) जागaक नहEं 

थे अथवा ऋण सं�वतरण ब2क/एफआइ Yवारा समु0चत aप से सू0चत नहEं #कये 

गये थे।  

3.4 बीमा के 	नधा)Dरत �ेT/इकाई �ेT को अपनाना  

भारत म) कृ�ष अलग, �व�वधतापूण� एवं कई तरह के जो:खम� से भरE हुई है। 

बीमा के अ5य aप� क8 तुलना म) फसल बीमा म) �वषमता क8 समIया अ0धक 

गंभीर है।  ेL wिpटकोण पर आधा=रत योजनाएं इन समIयाओं22 के समाधान 

के aप म) 1980 म) शुa क8 गयी थीं। प=रणामIवaप, लेखा परE ा अव0ध के 

दौरान आवृ̀ त फसल बीमा योजनाओं म) रा(य सरकार� को �नधा�=रत  ेL� के 

aप म) लघुतम संभव इकाई को गाँव एवं vाम पंचायत� को �ाथ!मकता देते हुए 

अ0धसू0चत करना आवNयक है।  ेL wिpटकोण के आधार पर, अ0धसू0चत  ेL 

के सभी #कसान क8  �तपू�त � होती है य>द �नधा�=रत  ेL म) वाIत�वक 

उ`पादन म) सीमा उ`पादन क8 तुलना म) 0गरावट >दखायी देती है, िजसे पूव�वतh 

वषP के फसल उ`पादन के आधार पर प=रक!लत #कया जाता है। लेखापरE ा ने 

हालां#क पाया #क ओyडशा को छोड़कर जहां vाम पंचायत को धान क8 फसल 

अथा�त ् रबी 2010-11 हेतु इकाई  ेL के aप म) vाम पंचायत को �नधा�=रत 

#कया गया था, सभी अ5य चय�नत रा(य� म) िजला अथवा िजला समूह या 

Kलॉक बीमा क8 इकाई बने रहे। डीएसीए_ डएफ{KGयू ने लेखापरE ा को उ` तर 

>दया (>दसंबर 2016) #क रा(य सरकार), जो बीमा इकाई को अ0धसू0चत करने 

के !लए जवाबदेह थीं, ऐसा करने म) असफल रहEं, परंत ुनये पीएमएफबीवाई 

योजना के अतंग�त रा(य के �मुख फसल� के !लए vाम/vाम पंचायत को बीमा 

इकाई के aप म) अ0धसू0चत करना रा(य� के !लए अ�नवाय� है। 

3.5 रा6य सरकार� Xवारा अQधसूचनाएं जार  करने म5 Oवलंब 

योजना >दशा�नद@श म) रा(य सरकार� Yवारा �`येक मौसम क8 शुaआत से कम 

से कम एक माह अ0vम म) फसल� और शा!मल  ेL� को अ0धसू0चत करने के 

                                                           
22

  भारत म) फसल बीमा योजनाओं के काया�5वयन क8 समी ा हेतु स!म�त का ��तवेदन  

(मई 2014)। 
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साथ संबं0धत बीमा कंपनी को ना!मत करना आवNयक होता है। लेखापरE ा न े

हालां#क नौ चय�नत रा(य� म) ऐसी अ0धसूचनाएं जारE करने म) एनएआईएस, 

एमएनएआईएस एवं डKGयूबीसीआईएस के मामले म) kमशः 132 >दन, 136 

>दन एवं 171 >दन� का �वलंब पाया, जैसा#क �ववरण अनुबंध-V म) >दया गया 

है। 

डीएसीए_ डएफडKGयू ने �वलंब� को Iवीकार #कया (जनवरE 2017201720172017) ले#कन बताया 

#क ये �शास�नक कारण� से हुए थे और #कसान� क8 भागीदारE �भा�वत नहEं 

हुई थी। उ`तर Iवीकाय� नहEं है। यौजना लाभ केवल अ0धसू0चत  ेL� म) 

अ0धसू0चत फसल� पर !लये गये ऋण पर हE >दया जा सकता है। अ0धसूचना 

के अभाव म),,,, ब2क/एफआई इससे अनजान रहे #क #कसी �व!शp ट  ेL म) कौन-

सी फसल और  ेL शा!मल ह�गे और कौन सी बीमा कंपनी ना!मत हुई है। इस 

सूचना के अभाव म),,,, यह संभव है #क ब2क/एफआई अपनी पसंद क8 बीमा 

कंप�नय� (और ना!मत कंपनी हो यह जaरE नहEं है) के साथ अ0धसू0चत एव ं

गैर अ0धसू0चत दोन� �कार के फसल�/ ेL� का बीमा कराएंगे। दसूरE तरफ,,,, ऐसे 

अनु0चत �वलंब� से गैर-ऋणी #कसान� के मामले म) ��तकूल चयन हो सकता 

है,,,, जहाँ #कसान ना!मत बीमा कंप�नय� के पास बाद के चरण म) अपनी खड़ी 

फसल क8 वाIत�वक िIथ�त जानने के बाद पहँुचते है और बीमा कंप�नय� 

Yवारा उनके �Iताव को Iवीकार नहEं #कया जाता है। डीएसीए_ डएफडK G यू को 

यह जांच करनी होगी #क कैसे इन प=रिIथ�तय� म),,,, रा(य सरकार) सु�निNचत 

करती ह2 #क इन योजनाओं के लाभ अ!भ�ेत लाभा0थ�य� तक पहँुचाएं जाते ह2।     

3.6 �कसान� को बYक/एफआई Xवारा घोषणाओं क� Oवलं]बत ��तु	त के 

कारण लाभ से वंQचत रखना 

फसल बीमा योजनाओं के >दशा�नद@श� के अनुसार ब2क/एफआई को बीमा 

�Iताव� क8 �Iतु�त हेत ुरा(य सरकार� Yवारा �नधा�=रत �त0थय� का अनुपालन 

आवNयक है; �नधा�=रत �त0थ के बाद �ा[त घोषणाओं का दा�य`व आईए के 

पास न होकर ब2क/एफआई के पास रहता है।   

लेखापरE ा ने एआईसी से संबं0धत नौ चय�नत रा(य� म) से छः के मामले 

देखे, जहाँ ब2क/एफआई ने �नधा�=रत �त0थय� के बाद घोषणाओं क8 �Iतु�त क8 

अथवा एआईसी को कम सूचना उपलKध करायी िजससे �Iताव� को अIवीकार 
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#कया गया। ब2क�/एफआई Yवारा ऐसी लापरवाहE लेखापरE ा अव0ध के दौरान 

#कसान� को बीमा सुर ा से वं0चत रखे जाने म) ��तफ!लत हुई, जैसा#क �न9न 

ताKलका म) दशा�या गया है।  

ताKलका 6: बीमा योजनाओ ंसे वQंचत �कसान� के @यौरे 

_.स.ं  रा6य 

बीमा योजनाओ̀ से 

वQंचत �कसान� क� 

सSंया 

सaंbहत �ीKमयम 

(` करोड़ म5) 

1. असम  2,578 0.24 

2. गजुरात 10,882 1.49 

3. ह=रयाणा 974 0.59 

4. महाराpq  उ.न.  0.48 

5. ओyडशा 8,469 2.46 

6. राजIथान 12,748 2.10 

  कुल 35,651 7.36 

3.7 फसल कटाई पर �ण 

फसल बीमा >दशा�नद@श� के अनुसार, रा(य सरकार� को फसल उ`पादन का 

मूGयांकन करने के !लए अ0धसू0चत  ेL� म) सभी अ0धसू0चत फसल� के !लए 

फसल काटने के परE ण� (सीसीई)23 क8 आवNयक संJया क8 योजना बनाकर 

उसे आयोिजत करना होता है। इसके अ�त=र}त, उ`पादन डाटा को भी संबं0धत 

रा(य सरकार� Yवारा अ0धसू0चत  ेL� के #कसान� को देय बीमा दाव� का 

मूGयांकन करने के !लए बीमा कंप�नय� को उपलKध कराना होता है। य>द 

बीमाकृत फसल (आवNयक सीसीई क8 संJया के आधार पर) के वाIत�वक 

उ`पादन (एवाई) �नधा�=रत सीमा उ`पादन (टEवाई) से कम हो, अ0धसू0चत  ेL 

म) उस फसल को उगाने वाले सभी #कसान� को 0गरावट से vIत माना जाता 

है और उसी अनुसार उनक8  �तपू�त� क8 जाती है। सीसीई इस!लए बीमाकृत 

#कसान� क8  �तपू�त� #कये जाने वाले आधार का मूGयांकन करने के !लए अ�त 

मह`वपूण� ह2। योजना >दशा�नद@श� के अनुसार रा(य सरकार� को फसल उ`पादन 

                                                           
23

  सरलतम और सामा5य तौर पर �यु}त फसल उ`पादन अनुमान क8 �व0ध जहाँ �निNचत 

पूव� �नधा�=रत  ेL का चयन याwिnछक aप से करके उ`पादन का आंकलन करने के !लए 

काटा जाता है।  
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एवं फसल बीमा दोन� के !लए सीसीई क8 एकल rृखंला का अनुर ण करना 

आवNयक है।  

सीसीई से संबं0धत अ!भलेख� क8 लेखापरE ा संवी ा म) >दशा�नद@श के �नधा�रण 

से कम सीसीई का आयोजन, रा(य के कृ�ष �वभाग Yवारा सीसीई का 

मॉ�नट=रगं नहEं होना, �नधा�=रत �ाaप म) सीसीई के Kयौरे भरने का चलता 

तरEका, रा(य सरकार� Yवारा उ`पादन डाटा क8 �Iतु�त म) �वलंब आ>द मामले 

�काश म) आए। चू#ंक फसल खराबी के कारण #कसान� के नुकसान का 

प=रकलन जैसा#क योजना म) प=रकिGपत है, सीसीई के ऊपर �नभ�र है, अतः 

फसल हा�न के गलत अनुमान क8 संभावनाएं ह2 जो बदले म) #कसान� को देय 

बीमा दाव� क8 माLा को �भा�वत करेगी और काया�5वयन अ!भकरण� Yवारा 

दाव� के अI वीकरण म) भी ��तफ!लत हो सकता है जब आवNयक संJया म) 

सीसीई अ0धसू0चत  ेL� म) आयोिजत नहEं #कये जाएंगे। 

कुछ रा(य �व!शpट क!मय� पर अनुबंध-VI म) चचा� क8 गई है।  

सीसीई म) कमी तथा #कसानो पर उनके �भाव� को उजागर कर रहे कुछ रोचक 

मामला अ4ययन� को नीच े�Iतुत #कया गया है: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

मामला अ#ययन - असम 

असम के धेमजी, कबe एगल�ग तथा हेलकाडंी िजल� म5 aीEमकाल न धान हेतु कुल 

740 �कसान� को `231.35 लाख के Kलए बीमाकृत �कया गया था। आQथ)क एव ं

सांिSयक� 	नदेशालय (रा6य म5 सीसीई का आयोजन करने तथा मॉनीटDरगं हेत ु

उhतरदायी एक Oवभाग) Xवारा �काKशत सीसीई Dरपोट) के अनुसार aीEमकाKलन धान 

क� वा�तOवक पदैावार इन िजल� हेत ु1,535,1,742 तथा 1,786 �क.aा./हैiटर क� 

सीमा पदैावार के �	त 1,024,1,544 तथा 1,766 �कaा हैiटर थी। पDरणाम�वjप, 

इन िजल� के �कसान बीमा �	तप	ूत ) के पाT थे। तथाOप, यह पाया गया था �क 

एआईसी ने कृOष 	नदेशालय Xवारा �दhत Oववरण� के आधार पर aीEमकाKलन धान 

को 902,1,153 तथा 1,536 �क.aा./हैiटर के jप म5 माना था तथा पDरणाम�वjप 

उसने बीमा �	तपू	त ) हेतु पाT �कसान� पर #यान नह ं bदया था। आQथ)क एव ं

सांिSयक� 	नदेशालय ने बताया (जनवर  2017) �क कृOष 	नदेशालय को �दान �कया 

गया �ारिkभक डाटा �ावधा	नक था तथा सीसीई Dरपोट) म5 अ	ंतम डाटा शाKमल था। 

एआईसी को अघतन �कया गया डाटा �दान करने म5 कृOष 	नदेशालय क� Oवफलता 

का पDरणाम इन िजल� के �कसानो को बीमा �	तपू	त ) से इ*कार म5 हुआ।  
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3.8 �वचाKलत मौसम �टेशन� क� काय) �णाल   

डKGयूबीसीआईएस ��तकूल मौसम प=रिIथ�तय� के प=रणामIवaप फसल� क8 

हा�नय� के ��त #कसानो का बीमा करता है। हा�न अनुमान हेतु, एक संदभ� 

इकाई  ेL (आरयूए)24 को �व!शpट  ेL हेतु संदभ� मौसम Iटेशन 

(आरडKGयूएस)25 से जोड़ा गया है। आरडKGयूएस क8 एसएलसीसीसीआई Yवारा 

उपलKध Iवचा!लत मौसम Iटेशन� (एडKGयूएस) म) से पहचान क8 जाती है। 

>दशा�नद@श अनुबंध करते है #क आरडKGयूएस के सभी उपकरण, मौसम स)सर 

आ>द �वNव मौसम �व~ान सगंठन (डKGयूएमओ)/भारत मौसम �वभाग 

(आईएमडी) के >दशा�नद@श� के अनुसार मानक �व!शpटताओं के होने चा>हए, 

उ0चत �कार से संIथा�पत होने चा>हए तथा �नय!मत aप से अशंशो0धत होने 

चा>हए। >दशा�नद@श एक �`यायन अ!भकरण, जो समय-समय पर याwिnछक 

aप से कुछ मौसम Iटेशन� का दौरा करेगा, Yवारा मौसम Iटेशन के उपकरण�, 

अनावरण प=रिIथ�तय�, अनुर ण तथा डाटा गुणव`ता के �माणन का �ावधान 

भी करते ह2।  

                                                           
24

  संदभ� इकाई  ेL डKGयूबीसीआईएस के अंतग�त आवतृन हेतु रा(य सरकार Yवारा 

अ0धसू0चत �व!शpट  ेL है।  
25

  संदभ� मौसम Iटेशन एक �व!शpट संदभ� इकाई हेतु मौसम डाटा �दा`ता है।  

मामला अ#ययन- ओlड शा 

ओlड शा सरकार ने केवल अग�त 2016 (माच) 2016 क� अ	ंतम 	तQथ के �	त) म5 

जाकर ह  खर फ मौसम 2015 हेत ुपदैावार डाटा ��ततु �कया था। पDरणाम�वjप, 

उपयु)iत मौसम हेत ु 30 िजल� म5 21.53 लाख �कसान� के सबधं म5 दाव� के 

	नपटान को केवल नवkबर 2016 म5 जाकर ह  अ	ंतम jप bदया गया था तथा 

अदा �कए गए थे, जब�क उस समय तक दो मौसम (रबी मौसम 2015-16 तथा 

खर फ मौसम 2016) बीत गए थे तथा रबी मौसम 2016-17 के अतंग)त बआुई 

�ारkभ हो चुक� थी।  
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आ*m �देश, असम, महाराEF, राज�थान तथा तेलंगाना से संबं0धत अ!भलेख� 

क8 नमूना जांच ने आरडKGयूएस के काय� करने म) �न9न!ल:खत क!मय� को 

�कट #कया: 

क) कृ�ष �वभाग ने बताया #क सभी आरडKGयूएस (257) #kया`मक ह2 

परंतु Iवीकार #कया #क �न0धय� क8 गैर-�ाि[त के कारण आरडKGयूएस 

क8 मॉनीट=रगं नहEं क8 जा सक8 थी। यह Iपpट नहEं है #क कैसे इन 

आरडKGयूएस Yवारा �द`त मौसम डाटा क8 यथाथ�ता को सु�निNचत 

#कया गया है। (असम)  

ख) लेखापरE ा ने पाया #क जीओआई के �नद@श� के �वपरEत, उदयपुर तथा 

झालवार िजल� म) नमूना जांच #कए गए Kलाक� म) #कसी भी 

आरडKGयूएस को भू!म Iतर पर संIथा�पत नहEं #कया गया था। अलवर 

िजल) म), 133 आरडKGयूएस म) से केवल चार को भू!म Iतर पर 

संIथा�पत #कया गया था। इस �कार, इन आरडKGयूएस Yवारा एकHLत 

डाटा क8 �वNवसनीयता तथा यथाथ�ता को सु�निNचत नहEं #कया जा 

सकता था। (राज�थान) 

ग) द=रयापूर तालूका म) लेखापरE ा तथा �वभागीय �ा0धका=रय� Yवारा 

संयु}त �` य  स` यापन ने �कट #कया #क आरडKGयूएस को दो 

राजIव प=रम_डल� म) दशा�ए गए पत� पर संIथा�पत नहEं #कया गया 

था। (महाराEF) 

घ) डKGयूबीसीआईएस क8 �भावका=रता को केवल आरडKGयूएस नेटवक�  के 

धन`व को बढ़ा कर हE सु�निNचत #कया जा सकता है। जीओआई 

>दशा�नद@श (नव9बर 2013) अनुबंध करते ह2 #क जहां वषा� तथा हवा 

प=रिIथ�तय� क8 जांच क8 जानी है वहाँ आरयूए को आरडKGयूएस के 

आर-पास 10 #क.मी. के घेरे तक सी!मत #कया जाएगा। तथा�प, 

लेखापरE ा ने देखा #क अलवर तथा झालावर िजल� म) 2011 से 2013 

तक �`येक तहसील Iतर पर केवल दो आरडKGयूएस संIथा�पत #कए 

गए थे। इसके पNचात ्रा(य सरकार ने �`येक 0गद�वार प=रम_डल26 हेतु 

                                                           
26

  0गद�वार प=रम_डल (भू!म राजIव प=रम_डल क8 एक इकाई) म) कुछ पटवारE प=रम_डल 

शा!मल है।  
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एक आरडKGयूएस को संIथा�पत #कया। तथा�प, इन आरडKGयूएस हेतु 

Iथान के चयन के #कसी अ!भलेख का अनुर ण नहEं #कया गया था। 

यह दशा�ता है #क 2011 से 2013 तक आरडKGयूएस का धन`व काफ8 

खराब था। यघ�प, 2013 के पNचात घन`व को कुछ सीमा तक सुधारा 

गया था #फर भी रा(य सरकार के पास आरडKGयूएस क8 संIथापना के 

कोई अ!भलेख उपलKध नहEं थे। (राज�थान) 

ङ) दो चय�नत रा(य ततृीय दल डाटा �दा`ता Yवारा �द`त एडKGयूएस 

उपकरण के �माणन के संबंध म) कोई दIतावेज �Iतुत नहEं कर सके 

थे जो एनसीआईपी >दशा�नद@श� के अतंग�त �`या�यत #कया जाना 

अपेD त था। (महाराEF तथा राज�थान) 

च) >दशा�नद@श अनुबंध करते है #क एडKGयूएस संचारण तार� से दरू होना 

चा>हए। लेखापरE ा ने पाया #क वाईएसआर कदपा म) 96 म) से 72 

एडKGयूएस �वYयुत सब-Iटेशन� म) िIथत थे तथा इस!लए वह संचारण 

तारो से दरू नहEं थे। (आ*m �देश) 

छ) मेहबूबनगर तथा �नजामाबाद िजल� म) चार एडKGयूएस �वघुत सब-

Iटेशन� म) िIथत थे तथा इस!लए वह संचारण तार� से दरू नहEं थे। 

(तेलंगाना) 

लेखापरE ा म) पाई गई आररडKGयूएस से संबं0धत कुछ क!मय� के फोटोvाफ 

नीच े>दए गए है: 

  

दमपलगnू OवXयुत �टेशन के पास ि�थत 

एड@Aयूएस (11724), दमपलगnू, काजीपेट मंडल, 

कदापा िजला (आ*m �देश) 

Qचतंकुटना OवXयुत �टेशन के पास ि�थत एड@Aयूएस 

(11717), रामपुर, दoु वुर मंडल, कडापा िजला (आ*m 

�देश) 
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3.9 कृOष Oवभाग को मौसम डाटा �दान करने म5 Oवलkब 

डKGयूबीसीआईएस हेतु एनसीआईपी >दशा�नद@शो का पैरा 8.5.1 �ावधान करता 

है #क रा(य सरकार को संदभ� इकाई  ेL (आरयूए), संदभ� मौसम Iटेशन 

(आरडKGयूएस) तथा बैकअप मौसम Iटेशनो को अ0धसू0चत करना चा>हए। 

सभी दाव� का आरडKGयूएस Yवारा दज� डाटा के आधार पर �नपटान #कया 

जाएगा। इसके अ�त=र}त, रा(य कृ�ष �वभाग को, नोडल अ!भकरण होन े से, 

ऐसी प=रिIथ�तय� को शा!मल करना चा>हए िजसे वह योजना के उ0चत 

काया�5वयन को सु�निNचत करने हेतु उपय}ुत समझ।े  

महाराEF सरकार ने एक सरकारE संकG प (!सतंबर 2014) के मा4यम से 

अनुबंध #कया #क ततृीय दल डाटा �दा`ता से बीमा क9प�नय� Yवारा �ा[त 

मौसम डाटा को बैबसाईट पर डाले जाने के !लए �`येक स[ताह बागवानी 

�वभाग (डीओएच) को भेजा जाना चा>हए।  

लेखापरE ा ने पाया #क 2014-15 के दौरान बीमा क9प�नयो ने न तो डाटा 

�दा`ता से �`येक स[ताह मौसम डाटा एकHLत #कया था और न हE उसे 

डKGयूबीसीआईएस (बागवानी) के अतंग�त सा[ता>हक aप से डीओएच को �Iतुत 

#कया था। टाटा एआईसी जन�ल इंसोरेशन क9पनी !ल. के अ!भलेखो क8 नमूना 

जांच ने �कट #कया #क नव9बर 2014 से फरवरE 2015 (4 महEन�) क8 

अव0ध हेतु िजला अहमदनगर का मौसम डाटा 24 जूलाई 2015 को डाटा 

�दा`ता (एनसीएमएल, हैदराबाद) से एकHLत #कया गया था तथा इसे, सरकारE 

संकG प के उGलघंन म), 19 से 34 स[ताह� के बीच के �वल9ब से डीओएच को 

�े�षत #कया गया था। रा(य सरकार ने बताया (जनवरE 2017) #क सभी 

क9प�नय� को �नधा�=रत समय के भीतर अपनी वैबसाईट पर डाटा �का!शत 

करने का �नद@श >दया जाएगा।  

3.10 बुवाई �ेT के आQधi य म5 बीमाकृत �ेT   

3.10.1 >दशा�नद@श प=रकिG पत करते है #क बुवाई न हुए  ेL� के !लए >दए गए 

ऋण, योजना Yवारा आवृ̀  त नहEं ह�गे। #कसान केवल इस!लए मुआवजे को 

�ा[ त करने के !लए यो� य नहEं होगा #क ब2क/एफआई ने ऋण� को सं�वतरण 

कर >दया है या (गैर-ऋणी #कसान� के मामले म)) �I ताव �I तुत कर >दए गए 
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ह2। रा( य सरकार से अपेD त है #क वह फसल मौसम के दौरान िजला I तरEय 

मॉनीट=रगं स!म�तय� (डीएलएमसी) के मा4 यम से िI थ�त पर कड़ी �नगरानी 

रख)।   

आ* m �देश, महाराE F, ओlडशा और तेलंगाना म) लेखापरE ा म) नमूना जांच से 

पता चला #क 2011-12 और 2015-16 के दौरान 12 िजल� म) बुवाई  ेL से 

बीमाकृत  ेL 17.33 लाख हे} टर तक अ0धक था िजसका �ववरण अनुबंध-VII 

म) >दया गया है। ए.आई.सी. के पास उपलK ध अ!भलेख� क8 जांच म), 

लेखापरE ा ने पाया #क तेलंगाना के �नज़ामाबाद और महबूबनगर िजल� के 

मामले म)  ेL सुधार कारक (एसीएफ)27 लागू #कया गया था और #कसान� के 

दावे ` ` ` ` 10.13 करोड़ तक कम कर >दए गए थे। महाराE F और ओlडशा के 

मामले म), एआईसी ने बताया (फरवरE 2017) #क इसे लागू नहEं #कया गया 

था } य�#क (i) महाराp q के मामले म) वाI त�वक  ेL बुवाई आंकड़ ेका अनुमान 

केवल देखकर लगाया गया था और अ0धसू0चत  ेL म) अ0धसू0चत फसल� के 

!लए वाI त�वक बुवाई  ेL �ववरण� क8 गैर उपलK धता के आधार पर लगाया 

गया था, और (ii) ओyड़शा रा( य सरकार, रा( य सरकार के अथ�शाI L और 

सांिJ यक8 Yवारा �द` त बुवाई  ेL डाटा क8 गुणव` ता से सहमत नहEं थी। इस 

�कार, रा( य सरकार� Yवारा �द` त और एआईसी Yवारा �यु} त डाटा क8 

�मा:णकता को सु�निN चत नहEं #कया गया था। 

3.10.2  लेखापरE ा ने यह पाया #क राज� थान सरकार ने रबी मौसम 2013-14, 

खरEफ मौसम 2014, खरEफ मौसम 2015 और रबी मौसम 2015-16 म) 

चय�नत िजल� म) फसल बीमा क8 अ0धसूचनाएं �व!भ5 न बीमा क9 प�नय� के 

>हत म) यह जानने के बावजूद #क उसम) अनुपजाऊ  ेL (वह  ेL िजसम) 

�व!भ5 न कारण� से बीज नहEं उगत ेह2) शा!मल नहEं है, इस शत� के साथ जारE 

कर दE #क 0गरYवारE (फसल उ` पादन क8 ऐसी =रपोट� जो बुवाई समय के तीन 

चार माह तक संचा!लत क8 जाती है) म) सू0चत फसल  ेL के आधार पर दाव� 

                                                           
27

   ेL सुधार कारक #कसी भी >दए गए यू�नट  ेL के !लए बीमाकृत  ेL Yवारा बुवाई  Lे 

को भाग करके �नकाला जाता है और इसे कम करने के दावा रा!श पर लगाया जाता है। 

प=रणामI वaप, एक यू�नट  Lे म) सभी #कसान� के दावे समान aप से कम #कए जात ेहै।  
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का �नपटान #कया जाएगा। चार िजल� म) फसल� क8 �नp फलता के कारण 

रा( य क8 सहम�त के Hबना बीमा क9 प�नय� ने ए.सी.एफ. लागू कर >दया था 

और 3.89 लाख लाभां�वत #कसान� के !लए बुवाई  ेL 2.27 लाख हे} टयर 

तक कम कर >दया गया था। इसके प=रणामI वaप बीमा दाव� के कारण ऋणी 

#कसान� को `31.27 करोड़ क8 हा�न हुई थी। इसके अ�त=र} त, Hबना #कसी 

बीमा कवरेज के ‘अनुपजाऊ  ेL’ के !लए अ�त=र} त बीमा #कस ् त भुगतान के 

कारण इन #कसान� को `8.68 करोड़ क8 भी हा�न हुई थी } य�#क #कसान� 

Yवारा भुगतान क8 गई बीमा-#कI त रा!श क8 वापसी नहEं क8 गई थी। यYय�प, 

बीमा क9 प�नय� क8 कार�वाई 0गरYवारE के उपयोग से संबं0धत सरकार के अपने 

�नद@श� के अनुसार थी, यह एनसीआईपी के प=रचालन >दशा�नद@श के उG लंघन 

म) था िजसम) बताया गया है #क जो:खम अव0ध (अथा�त,् बीमा अव0ध) बुवाई 

अव0ध से फसल क8 प=रप} वता तक होगी।   

3.10.3 बुवाई  ेL के आ0ध} य म) बीमा  ेL म) �वसंग�त यह दशा�ती है #क 

ब2क/एफआई Yवारा #कसान� से बीमा-#कI त एकHLत करते हुए यह सु�निN चत 

नहEं #कया गया था #क #कसान� ने वाI तव म) घो�षत फसल) बोई थीं, िजसके 

!लए वे फसल ऋण ले रहे थे और इससे यह �न>हत होता है #क कुछ बीमा 

ऋण के !लए थे न #क फसल के !लए। ऋण इसके कारण उसी मौसम के 

दौरान एक हE फसल के !लए दो या तीन बार दाव� का भुगतान #कया गया 

था। उदाहरणा` मक मामला अ4 ययन नीच े>दए गए है:  
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मामला-अ# ययन–महाराE F  

महाराE F म5, तालकुा कृ�ष अ0धकारE (टEएओ), पाल� िजला बीड़ के अ!भलेख� 

क8 नमनूा जांच म) �कट #कया #क खरEफ मौसम 2015 के !लए 66,042 

हे} टेयर कृ�ष यो� य  Lे म) से बोया हुआ  ेL 51,397 हे} टेयर था जब#क 

बीमाकृत  Lे 1,11,615 हे} टेयर था। इस �कार, बीमाकृत  Lे कृ�ष यो� य 

 ेL से 45,573 हे} टेयर (खेती के अतंग�त 69 ��तशत  ेL) और बवुाई  ेL 

से 60218 हे} टेयर (बवुाई  ेL) का 117 ��तशत) से अ0धक था। यह दोहरा 

बीमा !लए जाने क8 सभंावना को दशा�ता है। पाल� तालकुा म) तीन ब2क� 

(भारतीय I टेट ब2क, बीड िजला के5 �Eय सहकारE ब2क और ब2क ऑफ महाराp q) 

Yवारा #कए गए दावा भगुतान� के पार स` यापन करने पर यह पाया गया #क 

खरEफ मौसम 2015 के !लए उसी फसल के !लए दो या तीन बार #कसान� 

(सरदगांव म) 125 #कसान� को `26.72 लाख और धम�परुE म) चार #कसान� 

को `2.15 लाख) को दाव� का भगुतान #कया गया था। लेखापरE ा ने पाया 

#क I टेट ब2क ऑफ हैदाराबाद, पाल� शाखा ने िजलाधीश, बीड़ को `27.58 

लाख तक क8 रा!श के दोगनेु बीमा दाव� के 88 मामले स0ूचत #कए थे (जून 

2016)।  

टEएओ, पाल� ने लेखापरE ा को उ`तर >दया (अगI त 2016) #क यYय�प 

बवुाई  ेL =रपोट� टEएओ Yवारा अनरुD त क8 जाती है, #कसान� क8 सJं या 

और बीमाकृत  Lे से सबं0ंधत डाटा ब2क और क9 पनी Yवारा अनरुD त #कये 

जात े ह2। लEड िजला �बधंन (एलडीएम), बीड़ ने बताया #क ब2क केवल 

सयंोजक के aप म) काय� करता है और ब2क Yवारा �ा[ त !शकायत� को उ0चत 

कार�वाई हेत ु िजलाधीश को भेज >दया जाता है। #कसान को दगुनेु दाव� के 

आधार पर भगुतान #कए जाने के मामले पर कोई उ` तर नहEं >दया गया था।     

रा( य सरकार ने त� य� को I वीकार #कया और बताया #क बवुाई  ेL केवल 

देखकर लगाए गए अनमुान� पर आधा=रत है और इस!लए �वN वसनीय नहEं है। 

नकलE/�व!भ5 न दाव� के भगुतान के मामले से बचने के !लए, यह �I ताव 

I तर पर आधार काड� का उपयोग करने या �योजन रख)गे। उ5 ह�ने आगे 

बताया #क बीड़ िजला के5 �Eय सहकारE ब2क के मा4 यम से भगुतान यो� य 

`57.67 करोड़ के दाव� क8 वापसी ए.आई.सी. को कर दE गई है।   
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3.11 दाव� क� ि� थ	त  

3.11.1 एनएआईएस >दशा�नद@श �द` त करते ह2 #क अ�ंतम �त0थय� के 

अनुसार रा( य सरकार� से एक बार डाटा �ा[ त होते हE �` येक अ0धसू0चत  ेL 

के !लए दोव� को तैयार कर !लया जाना चा>हए। दाव� के भुगतान के !लए 

आवN यक �न0धय� को जीओआई और रा( य सरकार� Yवारा �दान #कया जाना 

चा>हए और अलग-अलग #कसान� के खात� म) आगे kेyडट के !लए ब2क/एफआई 

के नोडल Hब5 दओुं को दावा रा!श जारE क8 जानी चा>हए। दसूरE ओर, 

एनसीआईपी >दशा�नद@श �दान करते है #क बीमा �ी!मयम के !लए सरकारE 

आ0थ�क सहायता और रा( य से उपज/मौसम डाटा क8 �ाि[ त के 45 >दन� के 

भीतर काया�5 वयन अ!भकरण� (आईए) Yवारा दाव� के �नपटान कर >दये जाने 

चा>हए।  

3.11.2    लेखापरE ा ने पाया #क अनुबंध–VIII म) उिG ल:खत �ववरण� के 

अनुसार अगI त 2016 तक `7,010 करोड़ (एनएआईएस), `332.45 करोड़ 

(एमएनएआईएस) और `999.28 करोड़ (डK G यूबीसीआईएस) तक क8 रा!श के 

दावे लंHबत है। डीएसीए_ डएफडK G यू ने बताया (जनवरE 2017) #क रा( य 

सरकार� के बीमा-#कI त अशं क8 गैर-�ाि[ त, मुकदम�, रा( य सरकार� Yवारा 

दाव� के स` यापन, के कारण दावे लंHबत थे।   

मामला अ# ययन–गजुरात 

चूं#क खरEफ मौसम 2011 के दौरान बवुाई  ेL और बीमाकृत  ेL म) �वसगं�तया ं

थी,ं गजुरात म) एसएलसीसीसीआई ने खरEफ मौसम 2012 के !लए अ0धसचूना 

म) #कसान� Yवारा बवुाई घोषणा पL �I ततु करने का �ावधान डाला था। हालां#क, 

एसएलसीसीसीआई क8 सहम�त के Hबना खरEफ मौसम 2012 के !लए रा( य 

सरकार Yवारा इस �ावधान को वापस ले !लया गया था। एआईसी ने दाव� के 

�नपटान के समय पर एनएआईएस के अतंग�त खरEफ मौसम 2011 म) दो 

फसल� वालE 16 अ0धस0ूचत तालकुाओं म) बवुाई  Lे और बीमाकृत  ेL और 

खरEफ मौसम 2012 म) 48 अ0धस0ूचत तालकुाओं म) बीमाकृत  Lे और वाI तव 

म) बोए हुए  Lे म) काफ8 �वसगं�तयां पायी थीं।   



2017 क� �	तवेदन सं. 7 
 

43 

3.11.3  एआईसी के अ!भलेख� क8 संपि` त क8 संवी ा से पता चला #क  

2011-16 के दौरान नौ चय�नत रा( य� म) पांच म) नीच े>दए गए �ववरण� के 

अनुसार दाव� के �नपटान म) 1,069 >दन� के �वलंब� के साथ 45 >दन� के 

�नधा�=रत समय से अ0धक का समय !लया: 

ताKलका 7: दाव� के 	नपटान म5 समय-वार Oवलबं   

रा6 य  योजना 
मौसम� क� 

सSं या  

Oवलबं (bदन� म5) 

 

आ5 � �देश एनएआईएस.  9 99 से  1069 

एमएनएआईएस 7 99 से 689 

असम  एनएआईएस 5 109 से 352 

एमएनएआईएस 4 111 से 235  

ओyड़शा एनएआईएस 6 115 से 810 

एमएनएआईएस 3 26 से 81  

राजI थान  एमएनएआईएस 4 3 से 122 

डK G यबूीसीआईएस 3 24 से 144 

तलेगंाना एनएआईएस 1 144 

एमएनएआईएस 1 192 

एआईसी ने बताया (अ} टूबर 2016) #क जीओआई और रा( य सरकर� दोन� से 

बीमा-#कI त आ0थ�क सहायता और दाव� म) अशं (एनएआईएस के मामले म)) 

क8 �ाि[ त पर दाव� का �नपटान #कया जाता है। मौसम डाटा म) अतंराल थे 

िज5 ह) मुJ य aप से सरकारE अ!भकरण� से बैकअप मौसम I टेशन से डाटा 

�ा[ त करके भरा जाना था। रा( य सरकार� Yवारा अ0धसू0चत बुवाई डाटा �दान 

करने म) भी Hबलंब थे और �N न� के I पp टEकरण� को �दान करने म) ब2क� ने 

भी �वलंब #कया था। इसके अ�त=र} त,  एनएआईएस के मामले म)  ेL सुधार 

कारक को लागू करने के !लए रा( य सरकार� क8 सहम�त मांगी गई थी। परंतु 

त� य यहE रहा #क इन मामल� म) #कसान� को बीमा दाव� का साम�यक लाभ 

अI वीकृत #कया गया था। डीएसीएंडएफडK G यू Yवारा उपाय� को शा!मल करना 

अपेD त है ता#क यह सु�निN चत #कया जा सके #क योजनाओं के काया�5 वयन 

के !लए िज9 मेदार >हतधारक �नधा�=रत समयसीमाओं का पालन कर) ता#क 

योजनाओं के लाभ समय पर कृ�ष समुदाय तक पहँुच।े   
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3.12 बYक/एफआई के 	नE पादन म5 कKमयां 

योजना के >दशा�नद@श �नधा�=रत करते है #क ब2क/एफआई कवरेज चाहने वाले 

#कसान� से Z यि} तगत �I ताव �ा[ त कर)गे तथा �I ताव� को जांचना, बीमा-

#कI त I वीकार करना, �I ताव� क8 समे#कत करना और �नधा�=रत अ�ंतम 

�त0थय� के भीतर ना!मत नोडल Hब5 द ु के मा4 यम से उ5 ह) पहंुचाया जाए। 

ब2क/एफआई क8 संबं0धत शाखओं से अपेD त है #क वह भू!म अ!भलेख�, 

 ेLफल के �ववरण�/पेड� क8 संJ या, बीमाकृत रा!श, आ>द को स`या�पत करे 

और यह भी सु�निN चत करे #क उनसे हुई गल�तय�/चकू�/कमीशन के कारण 

योजनाओं के अतंग�त #कसी भी लाभ से #कसान को वं0चत नहEं रखा गया है 

और ऐसी गल�तय� के मामले म) ऐसी, सभी हा�नय� को संबं0धत संगठन पूरा 

कर)गे।   

चय�नत रा( य� के अ!भलेख� क8 लेखापरE ा संवी ा से ऐसे मामल� के बारे म) 

पता चला #क जहां ब2क/एफआई के �I ताव� के �I तुतीकरण म) क!मय� 

(`37.01 करोड़) #कसान� के ब2क खात� म) ��तपू�त�  दाव� का �ेषण करने म) 

ब2क/एफआई Yवारा 249 >दन� तक के �वलंब (`443.05 करोड़); आईए Yवारा 

�न0धय� क8 अतं=रत #कए जाने के बावजूद लाभा0थ�य� के खात� म) ब2क/एफआई 

Yवारा ��तपू�त� दाव� का �ेषण न #कया जाना (`2.54 करोड़), आ>द के कारण 

#कसान� के दावे काया�5 वयन अ!भकरण� Yवारा अI वीकृत #कए गए थे। ऐसी 

क!मय� के �ववरण अनुबंध-IX म) >दए ह2। लेखापरE ा म) पाए गए 

उदाहरणा` मक मामला अ4 ययन� क8 चचा� नीच ेक8 गई है:  

  

 

 

 

 

 

 

मामला अ# ययन-ओlड़शा 

ओlड़शा म), ब2क� के नोडल Hब5 दओुं Yवारा गल�तय� और चकू� के कारण, पाLता 

के बावजूद दो से छ: वषP के बाद भी खरEफ मौसम 2010 से खरEफ मौसम 

2014 के बीच एआईसी Yवारा 1,186 #कसान� के सदंभ� म) `2.12 करोड़ के 

बीमा दाव� का �नपटान नहEं #कया गया था। हालां#क, रा( य सरकार ने भी दोषी 

ब2क� को योजना >दशा�नद@श� के अनसुार अपने �ोत� से दाव� का �नपटान करने 

का आदेश नहEं >दया है।  
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मामला अ# ययन–ओlड़शा 

ओlडशा म), खरEफ मौसम 2011 के दौरान, गरै-ऋणी #कसान एनएआईएस और 

डK G यबूीसीआईएस के अतंग�त कवरेज के !लए यो� य थे। लेखापरE ा म) यह पाया 

गया था #क बालां0गर िजले म) �ततीलागढ़ के 1,366 गरै-ऋणी #कसान� ने 

एनएआईएस के अतंग�त बीमा के !लए �I ताव इंyडयन ओवरसीस बकै, पजंाब 

नेशनल ब2क और उ` कल vा9 य ब2क (यजूीबी) के सम  �I ततु #कए थे। इन 

ब2क� ने गलती से डK G यबूीसीआईएस (जो#क रा( य  सरकार Yवारा अ0धस0ूचत 

योजना के अतंग�त आवृ̀  त नहEं थी) के अतंग�त �I ताव� को वगhकृत कर >दया 

था और  एआईसी को भेज >दया था, िजसने फसल हा�नय� क8 ��तप�ूत � के !लए 

अनवुतh दाव� को अI वीकार कर >दया था। त� य ढूढने वालE स!म�त के �नp कषP 

के आधार पर रा( य सरकार ने ब2क� को अपने ससंाधन� से #कसान� क8 हा�नय� 

को भरपाई करने के आदेश >दए। हलां#क, आज तक ब2क� ने #कसान� को 

मआुवजा नहEं >दया है।    

 

मामला अ# ययन-ओlड़शा  

ओlडशा के बालगीर िजले के मुडंापदर vाम पचंायत म), उ` कल vा9 य ब2क 

(यजूीबी) ने 31 अगI त 2011 क8 �नधा�=रत �त0थ के ��त एआईसी को अ} तबूर 

2011 म) खरEफ मौसम 2011 के !लए एनएआईएस के अतंग�त 414 गरै-ऋणी 

#कसान� के बीमा �I ताव �े�षत #कए थे। प=रणामI वaप एआईसी ने घोषणा 

पL� को I वीकार नहEं #कया और #कसान िज5 ह) बाद म) `66.93 लाख क8 फसल 

क8 हा�न हुई थी, उ5 ह) ��तप�ूत � देने से इन ् कार कर >दया गया था। यYय�प, 

रा( य सरकार ने यजूीबी को अपने ससंाधन� से #कसान� को ��तप�ूत � करने के 

�नद@श >दए (फरवरE 2013) थ,े आजतक यजूीबी ऐसा करने म) �वफल रहE है।  
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3.13 बीमा कk प	नय� के 	नE पादन म5 कKमयाँ 

3.13.1 एनसीआईपी >दशा�नद@श� के अनुसार, पैनल म) शा!मल बीमा क9 प�नय� 

से अपेD त है #क वह योजना �वशषेताओ) के बारे म) #कसान� को !शD त करे। 

फसल क8 #कसी भी �कार क8 हा�न होने पर, बीमा क9 प�नय� से अपेD त है 

#क वह �नधा�=रत >दन� के भीतर दाव� का �नपटान कर)। उ5 ह) यह भी 

सु�निN चत करना होगा #क बीमाकृत #कसान� को गल�तय�/क!मय�/कमीशन� के 

कारण योजनाओं के अतंग�त #कसी भी लाभ से वं0चत न रखा जाए और य>द 

ऐसा हुआ तो संबं0धत एज)ट/बीमा क9 पनी ऐसी हा�नय� क8 भरपाई कर)गे। 

आईए के �नp पादन से संबं0धत लेखापरE ा म) नमूना जांच के दौरान क!मयां 

पाई गई थी िजनक8 चचा� नीच ेक8 गई है:   

� अ!भलेख� क8 संवी ा से पता #क आईसीआईसीआई लो9 बाड� जनरल 

बीमा क9 पनी ने रबी मौसम 2012-13 के दौरान राज� थान म) 21,875 गैर 

ऋणी #कसान� से �I ताव �ा[ त #कए और #कसान� से `2.35 करोड़ क8 बीमा 

#कI त एकHLत क8 थी। त` पN चात, बीमा कम ् पनी ने �ासं0गक दI तावेज� क8 

मामला अ# ययन-महाराE F  

महाराE F के चार िजल� (अमरावती, अहमदनगर, बीड़ और यवतमल)  म), 

एनएआईएस/डK G य-ूबीसीआईएस (खरEफ-2014-15)  के अतंग�त `72.49 करोड़ के 

फसल बीमा दाव� को नौ  ब2क� Yवारा रोका गया था और खात� का पता न लगने, 

खाता सJं याओं म) क!मय�, ब2क� के पास काफ8 अ0धक काय� आ>द जैसे �व!भ5 न  

कारण� से #कसान� के खात े म) kेyडट नहEं #कए गए थे। लेखापरE ा सवंी ा ने 

आगे पाया #क यYय�प यवतमल िजला के5 �Eय सहकारE (वाईडीसीसी) ब2क ने यह 

�मा:णत करत ेहुए #क #कसान� के खात� म) एनएआईएस (खरEफ मौसम 2015) के 

अतंग�त `101.31 करोड़ क8 सपंणू� दावा रा!श #कसान� के खात� म) kेyडट क8 गई 

थी, मई 2016 म) यसूी �I ततु #कए थ,े उनक8 पसुार शाखा म) `98.88 लाख 

अस�ंवत=रत पड़ ेहुए थे।   
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अपया�[ तता के कारण 14,753 #कसान� के �I ताव अI वीकृत #कए थे परंत ु

!सत9 बर 2016 तक इन #कसान� को `1.46 करोड़ क8 बीमा-#कI त) वापस नहEं 

क8 थीं। रा( य सरकार Yवारा गैर-ऋणी #कसान� को `1.46 करोड़ क8 बीमा-

#कI त क8 रा!श को वापसी करवाने के !लए #कसी कार�वाई क8 शुaआत नहEं 

क8 गई ह2।   

� डK G यूबीसीआईएस के पैरा 25.4 (ii) के अनुसार, काया�5 वयन 

अ!भकरण� से अपेD त है #क वह सभी लेनदेन� के अनुर ण हेतु एक अलग 

खाता खोले। लेखापरE ा ने पाया #क हDरयाणा और महाराE F म) �नजी बीमा 

क9 प�नय� ने ऐसे खात� का अनुर ण नहEं #कया था। बीमा क9 प�नय� न े

बताया (!सत9 बर 2016) #क रा( य/के5 � सरकार Yवारा ऐसी #कसी आवN यकता 

के बारे म) नहEं बताया गया था। योजना >दशा�नद@श� क8 wिp ट से यह उ` तर 

I वीकाय� नहEं है।  

3.13.2 एनसीआईपी >दशा�नद@श प=रकिG पत करते है #क पैनल म) शा!मल बीमा 

क9 प�नय� को पैनल से �नकाल >दया जाना संभा_ य है य>द उनका �नp पादन 

औसत से कम था। नीच ेउG लेख #कए गए मामल�, लेखापरE ा म) पैनल बीमा 

क9 प�नय� Yवारा �न9 न I तरEय �नp पादन� के बावजूद डीएसीए_ डएफडK G य ू

Yवारा कार�वाई न #कए जाने का उदाहरण पाया गया था।   

� राज� थान म), रा( य सरकार Yवारा खरEफ मौसम 2014 के अतं म) 

अ�ंतम सात फसल मौसम� के !लए रा( य सरकार Yवारा एचडीएफसी एरगो 

जनरल बीमा क9 पनी !ल!मटेड का �नp पादन औसत से कम घो�षत #कया था। 

हालां#क, डीएसीएंडएफडK G यू ने बीमा क9 पनी को पैनल से �नp का�षत करने क8 

रा( य सरकार क8 अनुशंसा पर कोई कार�वाई नहEं क8 है।   

� हDरयाणा म), चयन  के बावजूद �न9 न!ल:खत बीमा क9 प�नयां �नp पादन 

करने म) �वफल रहE: (i) रबी मौसम 2012-13 के दौरान रेवाड़ी िजले म) 

डK G यूबीसीआईएस के !लए आईसीआईसीआई लॉ9 बाड� जनरल बीमा क9 पनी 

!ल!मटेड (ii) रबी और खरEफ मौसम 2014-15 के !लए करनाल िजले म) 

डK G यूबीसीआईएस के !लए =रलाय5 स जनरल बीमा क9 पनी !ल!मटेड; और (iii) 

रबी खरEफ मौसम 2014-15 के !लए रेवाडी िजले म) डK G यूबीसीआईएस के 

!लए बजाज अलाय5 ज जनरल बीमा क9 पनी !ल!मटेड। हालां#क, राज ् य सरकार 
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ने क9 प�नय� को पैनल से �नp का!सत करने के !लए कोई कार�वाई नहEं क8 

} य�#क उनके �वचार से उनके पास ऐसा करने क8 शि} तयां नहEं थी।    

 

3.14 बीमा कk प	नय� का गलत चयन  

डK G यूबीसीआईएस >दशा�नद@श� के अनुसार एसएलसीसीसीआई से अपेD त है #क 

वह िजले के भीतर अ0धसू0चत फसल� के बीमा के !लए पैनल म) शा!मल बीमा 

क9 प�नय� से �ा[ त सबसे कम बो!लय� का �वचार और चयन कर)। मौसम के 

!लए िजले म) सभी अ0धसू0चत फसल� के !लए भा=रत बीमा-#कI त क8 गणना 

बताए गए ��तशतता बीमा–#कI त दर, बोए गए  ेL और बीमाकृत रा!श को 

गुणा करके करनी थी। 

ऐसे चयन क8 लेखापरE ा जांच से पता चला, #क हालां#क 2014-15 और 

2015-16 (चार मौसम�) के खरEफ और रबी मौसम� के !लए राज� थान के 

कृ�ष �वभाग ने बीमा-#कI त क8 ��तशतता को सं9 पूण� आंकड़ ेम) लेकर (इसे 

बीमाकृत रा!श क8 ��तशतता के aप म) न लेकर) और �व!शp ट बोलEदाता 

(एलआई) का आकलन करने के !लए इसे बोए हुए  ेL से गुना करके गलत 

तरEके से बो!लय� का आकलन #कया था। इसने एलआई �नधा�रण को �वषम 

बना >दया िजससे तीन िजल� (बीमाकृत वाI त�वक  ेL पर आधा=रत) के संबंध 

म) उn n तर बीमा-#कI त हुई िजसे ताKलका-8 म) दशा�या गया है।  

ताKलका 8: बीमाकk प	नय� के गलत चयन का Oवh तीय �भाव 

रा6 य  िजला 

कृOष Oवभाग 

Xवारा 	नधा)Dरत 

jप म5 एलआई 

योजना के अनसुार 

एलआई 

गलत चयन का 

Oवत ् तीय  �भाव 

(` करोड़ म5) 

2014-15 

काराकुल ईफको आईसीआईसीआई  

लॉ9 बाड� 

0.17 

!सरोहE आईसीआईसीआई  

लॉ9 बाड� 

एचडीएफसी एरगो  1.28 

2015-16 दौषा बजाज अलाय5ज  एआईसी  1.13 

कुल �भाव 2.58 

रा( य सरकार ने बताया (>दस9 बर 2016) #क बीमा-#कI त आमंHLत करने के 

!लए एनसीआईपी के >दशा�नद@श और रा( य कृ�ष �वभाग Yवारा जारE पL� म) 
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यह उG लेख #कया गया है #क भा=रत बीमा-#कI त क8 गणना बीमा-#कI त और 

बुवाई  ेL के आधार पर होगी।   

उ` तर I वीकाय� नहEं है } य�#क रा( य सरकार के अनुदेश योजना >दशा�नद@श� से 

!भ5 न थे।  

	नE कष) 

>दशा�नद@श� के अतंग�त आवN यकता क8 अनुपिI थ�त म), बीमा-#कI त आ0थ�क 

सहायता और दावा के मा4 यम से काफ8 �व` तीय योगदान के बावजूद #कसी भी 

योजना के अतंग�त ्  लाभा0थ�य� (कृ�ष-वार, फसल-वार और  ेL-वार) के डाटाबेस 

को अनुरD त करने म) न तो सरकार� (जीओआई और रा( य सरकार) और न 

हE आईए क8 कोई भू!मका है। प=रणामI वaप, वह ब2को/एफआई के ऋण 

सं�वतरण शाखाओं Yवारा समे#कत �ाaप म) �I तुत सूचना पर पूण� aप से 

�नभ�र है। जनगणना 2011 के अनुसार, #कसान� क8 जनसंJ या से योजनाओं 

के अतंग�त #कसान� का कवरेज बहुत कम था। इसके अ�त=र} त, गैर-ऋणी 

#कसान� का कवरेज नग_ य था। योजनाओं के अतंग�त उनके कवरेज के !लए 

�द` त >दशा�नद@श के त� य के बावजूद बटाईदार और काN तकार� का कोई डाटा 

अनुरD त नहEं #कया गया था। यYय�प, बजट आवंटन म) एससी/एटE rेणी के 

कवरेज के !लए �व!शp ट �ावधान शा!मल थे, इस rेणी के !लए ऐसी कवरेज 

और �न0धय� के उपयोग का कोई डाटा अनुरD त नहEं #कया गया था। यह 

पाया गया था #क एनएआईएस के अतंग�त ऋण रा!श के बराबर बीमाकृत रा!श 

के !लए 97 ��तशत #कसान� ने चयन #कया था जो#क दशा�ता है #क या तो 

ऋणी #कसान केवल ऋण रा!श को आवृ̀  त करना चाहते थे (ऐसे मामले म), 

योजना फसल बीमा से अ0धक ऋण बीमा के aप म) काय�रत रहE) या उ5 ह) 

जानकारE नहEं थी या #फर योजना के संपूण� �ावधान� के बारे म) ऋण 

सं�वतरण करने वाले ब2क/एफआई Yवारा उ5 ह) जानकारE �दान नहEं क8 गई थीं। 

जब#क, योजनाओं म) प=रभा�षत  ेL को सबसे छोटE ईका� तक �ावधान #कया 

गया है, केवल ओlडशा ने रबी मौसम 2010-11 से धान क8 फसल के !लए 

इकाई के aप म) गांव को प=रभा�षत करके �ा[ त #कया। सीसीई और मौसम 

डाटा म) क!मयां पाई गई थीं। बोए हुए बीमाकृत  ेL म) और बुवाई  ेL के 

डाटा म) अतंर था। इसके अलावा रा( य सरकार Yवारा �द` त और एआई Yवारा 

उपयु} त डाटा क8 स` यता को सु�निN चत नहEं #कया था। अ0धसूचनाओं को 
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जारE करन,े �नधा=रत �त0थय� के भीतर ब2क/एफआई से घोषणा पL क8 �ाि[ त 

म) �वलंब थे, रा( य सरकार� से उपज डाटा क8 �ाि[ त म) �वलंब थे, और 

#कसान� के खात� म) ब2क/एफआई Yवारा दाव� के सं�वतरण म) अ�नय!मतताए ं

थीं।  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

अनशुसाएं  

i. यह  स�ुनिN चत करने के !लए #क योजनाओ ं के लाभ उwिp ट लाभा0थ�य� 

तक पहंुच,े जीओआई और रा( य सरकार� को मॉनीट=रगं के उ�ेN य के !लए 

लाभाथh #कसान� के �वI ततृ डाटाबेस� को अनरुD त/पहंुच #कया जाना 

चा>हए और बीमा योजनाओं का अ0धक �भावी काया�5 वयन #कया जाना 

चा>हए।  

ii. डीएसीए_ डएफडK G य ू को यह स�ुनिN चत करने के !लए �भावी उपाय करने 

चा>हए #क #कसान� क8 अ0धक सJं या को येाजनाओ ंके अतंग�त लाया जाए 

और ( यादा गरै-ऋणी #कसान� को योजनाओं म) भाग लेने के !लए 

�ो` सा>हत #कया जाए।   

iii. रा( य सरकार� को बीमा के !लए प=रभा�षत  Lे के aप म) गांव को 

अपनाने के !लए �ो` सा>हत करना चा>हए ता#क योजनाएं कृ�ष समदुाय के 

!लए उ0चत aप से लD त ह�। 

iv. डीएसीए_ डएफडK G य ूऔर रा( य सरकार� को �वN वसनीय तLं �दान करने 

क8 आवN यकता है ता#क यह स�ुनिN चत #कया जा सके #क वाI त�वक 

बवुाई  ेL के �ववरण सहE है } य�#क �भा�वत #कसानो को भगुतान यो� य 

बीमा दाव� क8 रा!श इस पर �नभ�र है।   

v. डीएसीए_ डएफडK G य ूको फसल उपज के और सहE आकलन के !लए उपाय 

(जहां सभंव हो तकनीक के मा4 यम से) करने चा>हए।   

vi. डीएसीए_ डएफडK G य ूको यह स�ुनिN चत करने के !लए �भावी उपाय करने 

चा>हए #क ब2क/एफआई योजना >दशा�नद@श� म) �व�न>द�p ट समयसीमाओ ंका 

पालन कर)। 


