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1.1 प�ृ ठभू�म 

1.1.1 भारतीय कृषक समुदाय को �ाकृ�तक आपदा, कृ�म एवं रोग� जैसे 

�व�भ� न जो!खम�, जो फसल क% आं�शक अथवा पूण+ �वफलता का कारण बनत े

है, से होने वाले नुकसान क% सुर.ा को सु�नि0 चत करने हेतु भारत सरकार 

(जीओआई) ने �व4 तीय वष+ 1985-86 म; < यापक फसल बीमा योजना 

(सीसीआईएस) �ार= भ क% थी। सीसीआईएस को रबी1 मौसम 1999-2000 से 

राB CDय कृ�ष बीमा योजना (एनएआईएस) के Eवारा पFरव�त+त कर Gदया गया 

था।   

1.1.2 एनएआईएस के अतंगत+ कृ�म तथा रोग� सGहत गैर-�नरोH य �ाकृ�तक 

जो!खम से हो रहD फसल हा�नय� को पूरा करने हेतु < यापक जो!खम बीमा 

�दान करना था। योजना राI य सरकार�2 के �लए वैकिJ पक थी तथा इसम; 

खाEय फसल� तेल बीज�, वा!णिIयक फसल� तथा बागवानी फसल� सGहत सभी 

फसल; शा�मल थीं। योजना उन सभी Mकसन� (बंटाईदार� तथा काशतकार 

Mकसान� सGहत) हेत ुउपलP ध थी जो अRधसूRचत .ेS�3 म; अRधसूRचत फसल� 

क% पैदावार कर रहे है। खाEय तथा तेल बीज क% फसल� के मामल; म; योजना 

ने �व�भ� न फसल� तथा मौसम� के �ी�मयम क% �व�भ� न दरU अथवा बीमांMकक 

�ी�मयम, जो भी कम था, का �ावधान Mकया था। वा!णिI यक तथा बागवानी 

फसल� के मामले म; योजना ने बीमांMकक �ी�मयम का �ावधान Mकया था। 

योजना ऋणी Mकसान� (अथा+त ्जो अRधकृत फसल� तथा .ेS� हेतु अनुसRूचत 

                                                           
1
  ‘रबी मौसम’ फसल; सGद+य� के दौरान उगाई जाती हY तथा इसम; गेहँू, जौ, सरस� आGद 

शा�मल है।   
2
  ‘राI य�’ म; इस पूरे ��तवेदन मे संघ शा�सत .ेS शा�मल है।  

3
  �4 येक फसल मौसम के �ार= भ म; राI य सरकार को �व�शB ट बीमा योजना हेतु फसल� को 

अRधसूRचत करना तथा .ेS� को पFरभा�षत करना अपे\.त है।  

अ� याय-1: �  तावना 
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�व4 तीय सं] थान� से फसल ऋण का लाभ उठा रहे है) के �लए अ�नवाय+ थी 

तथा गैर-ऋणी Mकसान� हेतु ] वैि_ छक थी। भारतीय सामा� य बीमा �नगम 

(जीआईसी) 31 माच+ 2003 तक काया+� वयन अ�भकरण (आईए) था तथा इसके 

प0 चात भारतीय कृ�ष बीमा क= पनी �ल�मटेड (एआईसी) को आईए के bप म; 

�नयुc त Mकया गया था। योजना म; छोटे तथा सीमांत Mकसान�4 को �ी�मयम म; 

आRथ+क सहायता का �ावधान था िजसे जीओआई तथा राI य सरकार� के बीच 

बराबर �वभािजत Mकया जाना था खाEय फसल� के मामले म; 100 ��तशत 

�ी�मयम तथा वा�ष+क वा!णिI यक/बागवानी फसल� म; मामले 150 ��तशत 

�ी�मयम तक के दाव� को आईए Eवारा पूरा Mकया जाना था तथा इस सीमा के 

परे दाव� को जीओआई तथा राI य� Eवारा बराबर �वभािजत Mकया जाना था। 

तथा�प, राI य� के पास योजना म; �नधा+Fरत आRथ+क सहायता से अRधक 

अ�तFरc त �ी�मयम आRथ+क सहायता �दान करन ेका �वकJ प था। एनएआईएस 

को रबी मौसम 2013-14 से राB CDय फसल बीमा काय+fम (एनसीआईपी) के 

अतंग+त पFरव�त+त कर Gदया गया था। तथा�प, राI य� के अनरुोध पर 

एनएआईएस रबी मौसम 2015-16 तक जारD रहD। खरDफ5 मौसम 2011 से 

रबी मौसम 2015-16 क% अवRध के दौरान 9.41 करोड़ Mकसान� का बीमा 

Mकया गया था तथा 2.96 करोड़ Mकसान� न े दावा लाभ �ाj त Mकये थे। 

जीओआई तथा राI य सरकार� ने खरDफ 2011 से रबी 2015-16 क% अवRध के 

दौरान छोटे तथा सीमांत Mकसान� के ��त  `1,410.50  करोड़ क% �ी�मयम 

आRथ+क सहायता जारD क%।                      

1.1.3 इसके अ�तFरc त, जीओआई ने खरDफ मौसम 2007 से �ाराि= भक 

आधार6 पर एक मौसम आधाFरत फसल बीमा योजना (डP J यूबीसीआईएस) 

                                                           
4
  एक ‘छोटा Mकसान’ 2 हेc टर (5 एकड़ या कम) क% भू�म वाला एक खेतीहर है। एक 

‘सीमांत Mकसान’ 1 हेc टर (2.5 एकड़ या कम) क% भू�म वाला एक खेतीहार है।   
5
  खरDफ मौसम क% फसल� को मानसून महDन� के दौरान उगाया जाता है तथा अc टूबर तथा 

नव= बर म; कटाई क% जाती है और इसम; चावल, मc का, बजारा, कपास, आGद शा�मल है।   
6
  11 राIय� म; काया+ि�वत (महाराBC एवं राज]थान सGहत िज�ह; इस ��तवेदन म; �व]ततृ 

संवी.ा के �लए चय�नत Mकया गया है।  
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�ार= भ क%।  डP J यूबीसीआईएस के अतंग+त मुn य मौसमी संकट� के ��त Mकसान� 

का बीमा Mकया गया तथा इसे �ारि= भक आधार पर चय�नत राI य� म; 

एनएआईएस के साथ काया+ि� वत Mकया गया था। डP J यूबीसीआईएस सभी 

Mकसान� को लागू थी परंतु ऋणी Mकसान� के �लए अ�नवाय+ थी तथा जोत .ेS 

का H यान Mकये oबना सभी Mकसान� हेतु शू� य से 50 ��तशत के बीच �ी�मयम 

आRथ+क सहायता (�ी�मयम ] लैब दर पर �नभ+र), िजसे जीओआई तथा राI य� 

के बीच बराबर �वभािजत Mकया जाना था, के साथ बीमांMकक �ी�मयम के 

भुगतान पर अ�नवाय+ थी। तथा�प, राI य� के पास योजना म; �नधा+Fरत आRथ+क 

सहायता के अRधक अ�तFरc त �ी�मयम �दान करने का �वकJ प था। दाव� को 

पूणत: बीमा क= प�नय� Eवारा अदा Mकया जाना था। एआईसी के अ�तFरc त 

जीओआई ने आईए के bप म; �नजी बीमा क= प�नय� को सूचीबq तथा �नयुc त 

Mकया। डP J यूबीसीआईएस रबी मौसम 2013-14 से राB CDय फसल बीमा 

काय+fम (एनसीआईपी) का भाग हो गया। खरDफ मौसम 2011 से खरDफ 

मौसम 2013 तक क% अवRध (�ाराि= भक काया+� वयन क% अवRध) के दौरान 

3.41 करोड़ Mकसान� का बीमा Mकया गया था तथा 2.40 करोड़ Mकसान� न े

दावा लाभ �ाj त Mकये थे। एनसीआईपी के भाग के bप म; रबी मौसम  

2013-14 से रबी मौसम 2015-16 क% अवRध के दौरान 2.49 करोड़ Mकसान� 

का डP J यूबीसीआईएस के अतंग+त बीमा Mकया गया था तथा 2.02 करोड़ 

Mकसान� ने दावा लाभ �ाj त Mकये थे।   

1.1.4 जीओआई ने रबी मौसम 2010-11 से पूरे देश म; 50 िजल� म; 

�ारि= भक आधार पर संशोRधत राB CDय कृ�ष बीमा येाजना (एमएनएआईएस) 

काया+ि� वत क%। खरDफ मौसम 2011 से खरDफ मौसम 2013 के बीच 

एमएनआईएस ने 0.66 करोड़ Mकसान� का बीमा Mकया िजनम; से 0.19 करोड़ 

Mकसान� ने दावा �ाj त Mकए।  

1.1.5 जीओआई ने पूरे देश म; एमएनआईएस तथा डP J यूबीसीआईएस को 

शा�मल करके एक छS योजना के bप म; रबी मौसम 2013-14 से  



2017 क� �	तवेदन सं. 7 

4 

एनसीआईपी को �ार= भ Mकया जहां सभी Mकसान� को उनके जोत .ेS का 

H यान Mकए oबना शू� य से 75 ��तशत (�ी�मयम ] लैब पर �नभ+र) के बीच 

आRथ+क सहायता, िजसे जीओआई तथा राI य� Eवारा बराबर �वभािजत Mकया 

जाना था, के साथ �ी�मयम को बीमांMकक आधार पर �भाFरत Mकया जाना था। 

तथा�प, राI य� के पास योजना म; �नधा+Fरत आRथ+क सहायता से अRधक 

अपे\.त �ी�मयम आRथ+क सहायता �दान करने का �वकJ प था। सभी दावा 

देयताओं को आईए Eवारा पूरा Mकया जाना था। कुछ राI य सरकार� के अनरुोध 

पर एनएआईएस भी एनसीआईपी के डP J यूबीसीआईएस घटक के साथ रबी 

मौसम 2015-16 तक जारD रहD। रबी मौसम 2013-14 से रबी मौसम  

2015-16 के बीच एमएनएआईएस के अतंग+त 2.06 करोड़ Mकसान� का बीमा 

Mकया गया था तथा 0.64 करोड़ Mकसान� ने दावा लाभ �ाj त Mकए थे।     

1.1.6 जीओआई ने एनएआईएस तथा एनसीआईपी को पFरव�त+त करके खरDफ 

मौसम 2016 से �धान मंSी फसल बीमा योजना (पीएमएफबीवाई) को �ार= भ 

Mकया तथा मौसम आधाFरत फसल बीमा योजना (डP J यूबीसीआईएस) क% पुन: 

संरचना करके पुन+गGठत मौसम आधाFरत फसल बीमा योजना (पुन+गGठत 

डP J यूबीसीआईएस) को �ारंभ Mकया। पीएमएफबीवाई योजना �ाथ�मक bप से 

एनएआईएस तथा एमएनएआईएस का एक सि= मrण है तथा पुन+गGठत 

डP J यूबीसीआईएस, डP J यूबीसीआईएस का हD पFरव�त+त bप है। योजनाओ ं म; 

दोन� �नरोधी बुआई/व.ृारोपण जो!खम तथा कटाई प0 चात हा�नयां शा�मल हY। 

आईए (एआईसी तथा अ� य सूचीबq नी�त बीमा क= प�नयां) को राI य सरकार� 

Eवारा बो�लय� के माH यम से चनुा गया है।   

इन सभी योजनाओं क% �वशषेताओं क% �व] ततृ तुलना प!र�श� ट क तथा ख म; 

है।  
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1.2 &व�भ' न अि  त) व* क� भू�मका 

1.2.1 भारत सरकार 

 कृ�ष एवं Mकसान कJ याण मंSालय म; कृ�ष,सहकाFरता तथा Mकसान कJ याण 

�वभाग (डीएसीएs डएफडP J यू) शीष+ �ाRधकरण है जो योजनाओ ं के समt 

काया+� वयन, �ी�मयम आRथ+क सहायता (सभी योजनाओं म;) के जीओआई के 

भाग के �नग+म तथा एआईसी (एनएआईएस के संबंध म;) Eवारा संtGहत 100 

��तशत �ी�मयम से अRधक बीमा दाव� के ��त �व4 तीय देयता हेतु उ4 तरदायी 

है। 

1.2.2 काया+' वयन अ�भकरण 

 योजनाओं के �चालन Gदशा�नदuश� के अनुसार, आईए अथा+त ्एआईसी के साथ-

साथ अ� य सूचीबq �नजी बीमा क= प�नयां कृ�ष फसल योजनाओं के अतंग+त 

Mकसान� को फसल बीमा �दान करने के �लए उ4 तरदायी थी। आईए को ऋण 

सं�वतरण के� v� के साथ सीधा स= पक+  रखना अपे\.त नहDं है बिJ क उ� ह; 

अRधकतर िजला ] तर पर केवल नोडल के� v� (संबंRधत बYक/�व4 तीय सं] थान� 

के) के साथ स= पक+  रखना है। आईए को नोडल के� v� से बीमाकृत Mकसान� के 

के �ववरण �ाj त करना तथा दाव� यGद कोई हो, का पFरक�लत करना अपे\.त 

है। एमएनएआईएस तथा डP J यूबीसीआईएस के मामले म;, �नजी बीमा 

क= प�नयां �ी�मयम आRथ+क सहायता हेतु दाव; एआईसी को �े�षत करते हY जो 

अपने ] वंय के �ी�मयम आRथ+क सहायता के दाव� को सि= म�लत करते हुए 

संयुc त दाव� का पFरकलन करती है तथा जीओआई तथा राI य सरकार� को 

अपने भाग� को जारD करने क% �सफाFरश करती है। एनएआईएस के संबधं म; 

एआईसी, जीओआई तथा राI य सरकार� को �ी�मयम आRथ+क सहायता के 

अपने भाग तथा दावा देयताओं हेतु �सफाFरश करती है। जीओआई तथा राI य 

सरकार� से �नRधय� क% �ािj त पर एआईसी �नजी बीमा क= प�नय� 

(एमएनएआईएस तथा डP J यूबीसीआईएस के संबंध म;) को �ी�मयम आRथ+क 

सहायता तथा नोडल के� v� को दावा रा�शय� (एनएआईएस के संबंध म;) जारD 

करता है। 
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1.2.3 रा- य सरकार.  

राI य कृ�ष एवं  बागवानी �वभाग राI य म; योजनाओं के काया+� वयन हेत ु

उ4 तरदायी शीष+ �ाRधकरण हY। �4 येक फसल मौसम के �ार= भ म; राI य 

सरकार; फसल बीमा सम� वय स�म�त (एसएलसीसीसीआई), िजसक% अH य.ता 

कृ�ष उ4 पादन आयुc त अथवा समतुJ य Eवारा क% जाती है, के �नण+य के 

अनुसार मौसम के दौरान शा�मल क% जाने वालD फसल� (एमएनएआईएस तथा 

डब ् J यूबीसीआईएस के मामले म; �ी�मयम दर) को अRधसूRचत तथा .ेS� को 

पFरभा�षत करती हY। राI य सरकार; अRधसूचनाओं म; �नGद+B ट �नधा+Fरत �तRथय� 

के भीतर बीमा क= प�नय� को फसल कटाई �योग� (सीसीई)7 क% आव0 यक 

संn याओं को करने के प0 चात डाटा भी �दान करती हY।    

िजला मैिज] Cेट क% अH य.ता वालD िजला ] तरDय मानीटFरगं स�म�त 

(डीएलएमसी) योजनाओं  के काया+� वयन को मॉनीटर करती है तथा िजले म; 

सीसीई करती है।  

1.2.4 ब0क/&व) तीय सं  थाओं (एफआई)  

बYक तथा एफ आई Mकसान� को ऋण �दान करते हY, Mकसान� का बीमा 

�ी�मयम भाग का संtहण करते हY, Mकसान� क% �व�भ� न rे!णय� पर समेMकत 

�ववरणीयां तैयार करते है तथा इसे बीमा �ी�मयम सGहत नोडल के� v� को 

�े�षत करते हY। सं�वतरण शाखाएं डीएलएमसी अथवा आईए के ��त�नRधय� 

Eवारा स4 यापन हेतु �] ताव �पS� तथा अ� य संबंRधत द] तावेज� के अ�भलेख� 

का अनुर.ण करती हY। िजला मुn यालय� म; नोडल शाखाएं आईए को �नधा+Fरत 

�ाbप� म; फसल-वार/.ेS-वार वा�ष+क फसल बीमा घोषणाएं �] तुत करती है। 

बYक सेवा �भारD के bप म; Mकसान� से संtGहत �ी�मयम का 4 ��त�शत �ाj त 

करते हY।    

�वाह चाट+-1 उपयु+c त को ] पB ट करता है। 

                                                           
7
  अRधसूRचत/�व�शB ट .ेS� म; फसल पैदावार का �नधा+रण करने हेतु �योग 
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 चाट+ सं. 1- द  तावेज* एवं सूचना का �वाह चाट+  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ऋणी तथा गरै –ऋणी Bकसान 

बीमा �ी�मयम के साथ सं&वतरण शाखाओ ंके 

�ाC त सूचना को समेBकत करना तथा �े&षत 

करना 

• अFधसूचना जारH करती है तथा पदैावार डाटा �दान 

करती है   

• काया+' वयन अ�भकरण* स े�ाC त मांग के आधार पर 

�ी�मयम/आFथ+क सहायता/दाव* (एनएचआईएस)/अ' य 

�भार* के भाग को जारH करती है।  

 

काया+� वयन अ�भकरण 

(एआईसी तथा अ� य �नजी बीमा क= प�नया)ं 

नोडल ब0क/&व) तीय सं  थान  

रा- य* Lवारा �द) त पैदावार डाटा पर आधा!रत 

बीमा दाव* का भुगतान 

 

सं&वतरण शाखाओ ंLवारा भेजी गई &ववरणी के 

आधार पर दाव* का &वभाजन 

 

सं&वतरण ब0क/&व) तीय स  थान* क� शाखाएं 

समेBकत &ववरणीया ंतैयार करना तथा बीमा 

��मयम के साथ �े&षत करना 

बीमा का लाभ उठाना (ऋणी हेत ुअ	नवाय+ तथा 

गैर-ऋणी Bकसान* हेतु वकैिOपक) लाभाथP Bकसान* के ब0क खात* म. दाव* को डालना 

 

काया+' वयन अ�भकरण* स े�ाC त मांग के आधार �ी�मयम 

आFथ+क सहायता/दाव* (एनएआईएस)/अ' य �भार* के भाग 

को जारH करती है। 

 

रा- य सरकार 
 

भारत सरकार 
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1.3 लेखापरHQा उRेS य  

	न� पादन लेखापरHQा यह जांच करने हेतु क� गई थी Bक T या: 

• �नRधय� को �भारD तथा �म4 त< ययी उपयोग को सु�नि0 चत करने हेतु 

पया+j त bप से तथा साम�यक �कार से �दान Mकया गया था; 

• फसल बीमा योजनओं को �भावी bप से काया+ि� वत Mकया गया था; तथा  

• योजनाओं के मॉनीटर हेतु �भावी �नयंSण �णा�लयां मौजूद है।  

1.4 लेखापरHQा QेU तथा नमूना 

कृ�ष फसल बीमा योजनाओं क% �नB पादन लेखापरD.ा खरDफ मौसम 2011 से 

�ार= भ होकर रबी मौसम 2015-16 तक पांच वष+ क% अवRध के �लए 

डीएसीएs डएफडP J यू, एआईसी तथा नौ चय�नत राI य� (आ� y �देश, गुजरात, 

हFरयाणा, Gहमाचल �देश, महाराB C, ओzड़शा, राज] थान तथा तेलंगाना) म; क% 

गई थी। राI य�, िजल�, P लॉक� तथा tाम� का चयन �न= न�ल!खत �Mfया 

Eवारा Mकया गया था:   

ता�लका 1: चयन हेतु मापदW ड  

&ववरण चयन हेत ुमापदW ड  

रा- य  नौ राI य� का ] वीकृत दाव� के आधार पर चयन Mकया गया 

था।  

िजला एक राI य के भीतर � यनूतम दो तथा अRधकतम दस के 

तहत 15 ��तशत िजल� का पीपीएसडP J यओूआर8 पq�त 

Eवारा चयन Mकया गया था। कुल �मलाकर 33 िजल� का 

चयन Mकया गया था जैसा अनबुधं-। म; P यौरा Gदया गया 

है।  

X लाक/तालकुा/उप-

िजला  

नमनूा िजल� के अतंग+त एसआरएसडP J यओूआर पq�त9 का 

उपयोग करके दो P लॉक का चयन Mकया गया था।  

Yाम  िजले म; �4 येक नमनूा P लॉक म; �णालDगत नमनूा के 

माH यम से तीन tाम� का चयन Mकया गया था।   

                                                           
8
  oबना ��त] थापन आकार क% अनुपा�तक संभावना   

9  oबना ��त] थापन सामा� य या{ि_ छक नमूना  
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Bकसान योजनाओं के अतंग+त शा�मल Mकसान� के अ�भलेख� क% 

सवंी.ा य{ाि_ छक नमनूा आधार पर फ%J ड सवu.ण� के 

साथ क% गई थी।  

1.5 लेखापरHQा पZ	त 

कृ�ष फसल बीमा योजनाओ ं (एनएआईएस, एमएनएआईएस तथा 

डP J यूबीसीआईएस) को 26 राI य� तथा 2 संघ शा�सत .ेS� म; काया+ि� वत 

Mकया गया है। तीन राI य�10 तथा पांच संघ शा�सत .S�11 ने Mकसी भी योजना 

म; भाग नहDं �लया था।   

�नB पादन लेखापरD.ा 19 अ�ैल 2016 को डीएसीएs डएफडP J यू के साथ “�वेश 

स= मेलन” के साथ आर= भ क% गई िजसम; लेखापरD.ा पq�त, .ेS, उ~े0 य� 

तथा मापदs ड� पर चचा+ क% गई थीं। �नB पादन लेखापरD.ा �Mfया म; 

डीएसीएs डएफडP J यू, एआईसी तथा इसके .ेSीय काया+लय�, राI य कृ�ष/ 

बागवानी �वभाग�, िजल�/तालुकाओं तथा tाम ] तर पर बYक� म; संबRंधत 

अ�भलेख� क% जांच शा�मल है।    

लेखापरD.ा के �नB कष+ तथा लेखापरD.ा �नB कषU के समेकन तथा �व0 लेषण के 

प0 चात 31 अc तूबर 2016 को डीएसीएsडएफडP J यू को �ा�ट ��तवेदन �े�षत 

Mकया गया था। डीएसीएs डएफडP J यू ने �ा�ट ��तवेदन के अतंFरम उ4 तर 

�] तुत Mकए है, िज�ह; ��तवेदन म; उRचत bप से सि=म�लत कर �लया गया 

है। डीएसीएs डएफडP J यू के साथ �नग+म स= मेलन 16 फरवरD 2017 को Mकया 

गया। संबंRधत राI य सरकार� के साथ �नग+म स= मेलन कर �लया गया है जहॉ ं

राI य �व�शB ट �नB कषU पर चचा+ क% गई थी।  
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  अbणाचल �देश, नागालैs ड तथा पंजाब  
11

  चs डीगढ़, दमन एवं दDव, दादर एवं नागर �वेलD, एनसीटD GदJ लD तथा ल.Eवीप 
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1.6 लेखापरHQा मापदW ड  

�नB पादन लेखापरD.ा म; अपनाए गए मापदs ड हेत ु] Sोत �न= न�ल!खत हY:  

� एनएआईएस, एमएनएआईएस तथा डP J यूबीसीआईएस पर 

डीएसीएs डएफडP J यू Eवारा जारD योजना Gदशा�नदuश  

� जीओआई तथा राI य सरकार� Eवारा जारD आदेश, अRधसूचनाएं, पFरपS, 

अनुदेश।    

� योजनाओं क% मूJ यांकन FरपोटU/सवu.ण Fरपोट� 

� सामा� य �व4 तीय �नयमावलD, 2005 तथा राI य सामा� य �व4 त एवं 

लेखांकन �नयमावलD। 

1.7 आभार 

लेखापरD.ा इस �नB पादन लेखापरD.ा को करन े के दौरान डीएसीएs डएफडP J यू, 

राI य कृ�ष/बागवानी �वभाग�, काया+� वयन अ�भकरण� तथा उनके अRधकाFरय� 

Eवारा Gदए गए सहयोग तथा सहायता के �लए आभार �कट करती है। 

 


