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भारत के सं
वधान का अनु� छेद 21—क और ब� च� को �न:शु� क एवं अ�नवाय! 

"श#ा का अ$धकार अ$ध�नयम या "श#ा का अ$धकार अ$ध�नयम 2009, 

(आरट,ई) 1 अ/ैल 2010 से /ाथ"मक "श#ा को सभी ब� च� का मौ"लक 

अ$धकार बनाने के "लए /भावी हो गया। आरट,ई अ$ध�नयम क8 धारा 3(1) 

/ावधान करती है :क 6-14 वष! आयु के सभी ब� च� को /ाथ"मक "श#ा पूण! 

होने तक समीपवतB 
वCयालय मD �नशु�क एवं अ�नवाय! "श#ा का अ$धकार 

होगा। आरट,ई अ$ध�नयम E वतंF �नकाय� को जैसे :क राH I,य/राK य बाल 

अ$धकार संर#ण आयोग सवLधा�नक भू"मका �नभाने का अ$धकार देता है। 

अध!M य�यक शिO तय� के साथ यह �नकाय अ$ध�नयम क8 मॉनीटQरगं के नए 

तR व� को लेकर आते हL। 

ये लेखापर��ा � य� क� गई? 

मौजूदा लेखापर,#ा इस तU य क8 जांच करने के "लए क8 गई थी क8 भारत 

सरकार और राK य सरकार� ने अ$ध�नयम के /ावधान� क8 अनुपालना :कस 

सीमा तक क8 है, और आवंVटत धन "मतW ययी और /भावी तर,के से उपयोग 

:कए जा रहे हL। 

हमने � या पाया? 

�नH पादन लेखापर,#ा के महR वपूण! जांच-पQरणाम नीच ेवYण!त हL।   

"व# तीय �बंधन 

एसएसए के अतंग!त बजट आबंटन हेतु राKय /Eताव और पीएबी Cवारा 

एसएसए मानदZ ड� के अनुसार न होने के कारण कटौती क8 गई। भारत सरकार 

(जीओआई) के बजट /ावधान पीएबी के अनुमोVदत पQरWयय पर आधाQरत नह,ं 

थी Oय�:क पQरWयय� के अनुमोदन हेतु समय-सूची, बजट �नमा!ण अनुसूची से 

मेल नह,ं खाती थी। एमएचआरडी Cवारा 2010-16 के दौरान जार, उपयोग 

/माण-पF सभी वष] मD वष! के अतं मD अWय�यत शषे आगामी वष] के अथ शषे 

से मेल नह,ं खाते थे।  

(पैरा 2.3) 

काय*कार� सारांश  
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13वीं 
वR त आयेाग के अतंग!त �न$धयाँ जार, करने के "लए 
वR त मंFालय 

Cवारा �नधा!Qरत W यय मापदZ ड़� का अनुपालन न करने के कारण 15 राK य� को 

`1909 करोड़ क8 कम �न$धयाँ जार, हुई।  

(पैरा 2.4) 

राKय सरकार Cवारा वष! दर वष! /Rयेक 
वRत वष! के अतं मD 
वशाल शषे 

रखना, कमजोर आंतQरक �नयंFण का संकेतक थे। /R येक वष! के अतं मD 

अ/युO त अनुदान 35 राK य�/यूट, मD `12,259.46 करोड़ से `17,281.66 करोड़ 

के बीच रहा।  

(पैरा 2.5) 

राKय काया!Mवयन स"म�तय� Cवारा `10,984.85 करोड़, `15,053.63 करोड़ एव ं

`4474.79 करोड़ क8 धनरा"श के 
वशाल बकाया अ$dम� का eमशः 2013-14, 

2014-15 एवं 2015-16 के अतं मD समायोजन होना शषे था।  

 (पैरा 2.6) 

नौ राK य� के Cवारा अनुसंधान, मू�यांकन, �नगरानी एवं पय!वे#ण 

(आरईएमएस) पर �न$धय� का 9 से 65 /�तशत के बीच कम उपयोग :कया 

गया था। इसके अ�तQरO त, 
व"भM न राK य� मD अg ययन व
ृi काय!eम तथा 

समुदाय संघटन से संबं$धत �न$धय� का भी कम उपयोग पाया गया।   

(पैरा 2.11) 

राKय काया!Mवयन स"म�तय� के लेखाओं के /माणीकरण हेतु एसएसए के 


वRतीय /बंधन एवं अ$ध/ािkत क8 �नयम-पुEतक Cवारा �नधा!Qरत समय-सीमा 

का सनद, लेखाकार� Cवारा पालन नह,ं :कया गया था।  

(पैरा 2.13) 

आरट�ई अ3ध	नयम, 2009 का अनुपालन 

ब� च� को �न:शु� क एवं अ�नवाय! "श#ा का अ$धकार अ$ध�नयम 2009, जl मू 

कm मीर को छोड़कर संपूण! भारत मD 1/4/2010 से लागू हुआ जो :क अनु� छेद 

21-ए के अतंग!त सं
वधान मD संशोधन (Vदसl बर 2002) होने के सात वष! से 
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अ$धक बीत जाने के बाद, 6-14 वष! के आयु वग! के सभी ब� च� को �न:शु� क 

एवं अ�नवाय! "श#ा का अ$धकार /दान करता है। 

(पैरा 3.1) 

21 राK य�/यूट, मD E थानीय /ा$धकार� Cवारा घरेलू सवn#ण के माgयम से, जM म 

से 14 वष! आय ुतक के ब� च� के Qरकाड! का वा
ष!क अनुर#ण/अCयतन नह,ं हो 

रहा था।  

(पैरा 3.2)   

�नH पादन संकेतक� जैसे नामांकन, /�तधारण, oॉपआऊट आVद का �नधा!रण 

करने के "लए यूडाईस के अतंग!त /ाk त :कया गया डाटा अधरूा/अशुi था।  

(पैरा 3.4, 3.5 एव ं3.7) 

 

इस अ$ध�नयम के तहत 
वशषे आवmयकताओं वाले सभी योqय ब�च� को 

पQरकि�पत पQरवहन, एrस और उपकरण� जैसे लाभ, पांच राKय� मD /दान नह,ं 

:कए गए थे। 

(पैरा 3.8) 

यCय
प अ$ध�नयम मD WयवEथा थी :क तीन से छः वष! के आयु वग! के ब�च� 

के "लए �नःशु�क Eकूल-पूव! "श#ा /दान करने के "लए संबं$धत सरकार 

आवmयक /बंध करेगी, इसके बावजूद पांच राKय� मD :कसी /कार क8 Eकूल-पूव! 

"श#ा /दान नह,ं क8 जा रह, थी।  

(पैरा 3.9) 

चार राK य� मD अ$धक/अ�नय"मत "श#ा शु� क क8 /�तपू�त!, के मामले पाए गए 

थे। sबना माMयता /ाkत 
वCयालय पांच राKय� मD माMयता के sबना काम कर 

रहे थे। तेलंगाना राKय मD नौ 
वCयालय� पर कै
पटेशन शु�क लगाने के "लए 

लगाए गए `15.29 करोड़ क8 जुमा!ना एकF नह,ं :कया गया था। 

(पैरा 3.10, 3.12, एवं 3.13) 
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अ$ध�नयम क8 धारा 16 मD पQरकि�पत है :क :कसी भी ब�च ेको /ाथ"मक 

"श#ा क8 समािkत के पूव! :कसी क#ा मD रोका नह,ं जाएगा अथवा उMहD Eकूल 

से नह,ं �नकाला जाएगा। 14 वष] से अ$धक के ब�च� को पंtह राKय� मD 

अ$ध�नयम का उ�लंघन करते हुए /ाथ"मक क#ाओं मD रोका गया था।  

(पैरा 3.11) 

 

11 राK य� मD /�तकूल छाF "श#क अनुपात (पीट,आर) अ�तQरOत 

अgयापक�/एकल अgयापक� के मामले Eकूल� मD देखे गए थे जो:क द, जा रह, 

"श#ा क8 गुणवRता और सीखने के माहौल को /भा
वत करते हL।  

(पैरा 3.14) 

नौ राK य� मD गैर-शै#Yणक उuेm य� के "लए अgयापक� क8 तैनाती से संबं$धत 

अ$ध�नयम क8 धारा 25(2) के साथ पVठत धारा 27 के उ�लंघन मD अgयापक� 

क8 तैनाती क8 गई थी। 

(पैरा 3.16) 

12 राKय�/यूट, /देश� मD पाwयपुEतक�, यू�नफॉम!, कंkयूटर� आVद क8 अ�नय"मत 

खर,द के मामले सामने आए। 

(पैरा 3.17 एवं 3.20) 

 

यCय
प अ$ध�नयम मD अ�नवाय! :कया गया है :क Eकूल अवसंरचना के "लए 

/ावधान तीन वष] अथा!त ् 31 माच! 2013 तक :कया जाना चाVहए, यह 

Eथा
पत नह, :कया गया है।  

(पैरा 3.18) 

18 राKय�/यूट, मD, यूडीआईएसई और पर,#ण के "लए भौ�तक जांच के दौरान 

लेखापर,#ा Cवारा एकF आंकड़� के बीच अतंर देखा गया था। 

(पैरा 3.22) 
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मॉनीट:रगं एवं मू< यांकन 

राHI,य सलाहकार पQरषद िजसे /भावी zप से अ$ध�नयम के काया!Mवयन को 

सलाह देने का उRतरदा�यRव स{पा गया था मु|य zप से अ/भावी रहा और 

नवlबर 2014 से मौजूद नह,ं था।  

(पैरा 4.2) 

राK य� को /ोR साहन देन े वाले राK य सलाहकार पQरषद सात राK य� /यूट, मD 

�न"म!त नह,ं थे। 11 राKय�/यूट, ने राK य सलाहकार पQरषC क8 एक भी बैठक 

नह,ं क8 थी।  

(पैरा 4.3) 

12 राKय�/यूट, मD लेखापर,#ा मD नमूना पर,}#त तीन से 88 /�तशत Eकूल� मD 

E कूल /बंधन स"म�तय� (एसएमसी) का गठन नह,ं हुआ था। यह भी पाया गया 

:क उन मामल� मD भी जहां एसएमसी का �नमा!ण :कया गया था, उनका 

�नमा!ण 
वलंब के साथ :कया गया और बैठक� क8 सं| या मD क"मयां थीं। E कूल 


वकास योजनाओं क8 तैयार, मD भी क"मयां पाई गई थीं। 

(पैरा 4.4) 

11 राK य� मD, संबं$धत सरकार� के अ$धकाQरय�/Eटाफ जैसे :क ~ लॉक E तर,य 

अ$धकार,/~ लॉक संसाधन केM t/समूह संसाधन केM t आVद Cवारा योजना के 

अतंग!त आव$धक पय!वे#ण सु�निm चत करने के "लए �नधा!Qरत जांच नह,ं हुई थीं। 

 (पैरा 4.5) 

राHI,य बाल अ$धकार संर#ण आयोग मD लंsबत "शकायत� के �नपटान मD 
वलंब 

और 12 राKय बाल अ$धकार संर#ण आयोग� मD बाल हे� पलाइन Eथा
पत न 

होना, g यान मD आए।  

(पैरा 4.6) 

2010-11 से 2015-16 के दौरान, केMt,य Eतर पर आरट,ई योजना क8 

आंतQरक लेखापर,#ा नह,ं क8 गई थी तथा सात राKय�/यूट, मD आतंQरक 

लेखापर,#ा करने मD क"मयाँ पाई ग�।   

(पैरा 4.8) 
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अनुशंसाएं 

लेखापर,#ा �नHकष] के आधार पर, �नlन"लYखत अनुशंसाएं क8 गई हL: 

I. वा
ष!क काय! योजना एवं बजट (एड~�यूपी एव ंबी) को अं�तम zप देने क8 

समय सीमाओं क8 समी#ा क8 जाए ता:क एड~�यूपी एव ंबी से इनपुट� को 

/भावी zप से /युO त करने के "लए इसे जीओआई एवं राK य� के बजट 

�नमा!ण /:eया के समzप :कया जा सके।  

II. मंFालय को आगामी वष] के अथशषे के साथ वष! के अतं मD अWय�यत 

शषे� के साथ पुन"म!लान करना चाVहए। 

III. काया!M वयन अ"भकरण� Cवारा बकाया अ$dम� क8 �नय"मत समी#ा एव ं

समायोजन :कया जाए।  

IV. सूचीबi चाट!ड! एकाउंटDट (सीए) एवं राKय काया!Mवयन स"म�तयां 

(एसआईएस), 
वR त /बंधन एवं /ापण (एफएमवपी) �नयम पुE तक का 

स| ती से पालन करD और समय अनुसूची का पालन करD।  

V. राK य सरकार, सभी पाF ब� च� के "लए अ�नवाय! "श#ा सुनिm चत करने हेत ु

राK य मD पाF ब� च� क8 पहचान करने के "लए घरेलू सवn#ण करवाएं।  

VI. अ$ध�नयम के उuेm य के अनुपालन मD oापआऊट दर को समाk त करन ेके 

"लए सभी पाF ब� च� क8 भतB सु�निm चत करने के "लए 
व"शH ट उपाय 

:कये जाएं। 

VII. संबं$धत सरकार 
वCयालय मD "श#क� क8 आवm यकता का पुन!मू� यांकन 

करD और "श#क� क8 कमी/अ$धकता क8 संभावना को �नl नतम करने क8 

�िH ट से "श#क� क8 तैनाती के "लए पi�त बनाए। ब� च� को उ$चत व 

उपयोगी "श#ा /दान करना, "श#क� क8 उपल~ धता पर �नभ!र करती है।  

VIII. संबं$धत सरकार �नय"मत zप से मु�त पाwय पुE तक� क8 आपू�त ! एव ं


ववरण क8 समी#ा करD।   

IX. ल}#त 
वCयालय�/छाF� तक /ािk तय� एवं 
ववरण� के समु$चत लेखांकन 

को सु�निm चत करने के "लए पाwय पुE तक� एवं वVद!य� क8 खर,द को और 

अ$धक युिO त संगत :कया जाए। 
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X. आरट,ई काय! येाजना के अनुसार E कूल अवसंरचना आवmयकताओं को तुरंत 

उपल~ ध कराया जाए। 

XI. राH I,य सलाहकार पQरषC का पुनग!ठन अपे}#त है।  

XII. राK य सरकारD सु�निm चत करD :क 
वCयालय /बंधन स"म�तय� (एसएमसी) 

का गठन सभी 
वCयालय� मD हुआ है, 
वCयालय 
वकास योजनाऍ ं सभी 

एसएमसी Cवारा तैयार क8 गई हL और योजना के /बंधन एवं मॉनीटQरगं मD 

सुधार के "लए �नधा!Qरत सं| या मD एसएमसी बैठकD  आयेािजत क8 जा रह, 

हL।  

XIII. �नगरानी तंF को सु�ढ़ करने क8 आवm यकता है और ~ लॉक संसाधन केM t� 

एवं समूह संसाधन केM t� Cवारा आवm यक आव$धक �नर,#ण कराया जाए। 

XIV. मु| य लेखा�नयंFक यह सु�निm चत करD :क योजना क8 केM t E तर पर 

आंतQरक लेखापर,#ा को �नय"मत zप से संचा"लत :कया जाए।  




