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4.1 प�ृठभू�म  

आरट�ई अ�ध
नयम क� धारा 21 �ावधान करती है �क एक �व�यालय एक 

�व�यालय �बंधन स!म
त का गठन करेगा िजसम' (थानीय �ा�धकरण, उस 

�व�यालय म' दा.खला 0दए गए ब1च3 के माता-�पता अथवा अ!भभावक3 तथा 

!श8क3 के चय
नत �
त
न�ध शा!मल ह3गे। एसएमसी �व�यालय के �बंधन 

को मॉनीटर करेगी, �व�यालय �वकास योजना (एसडीपी) तैयार करेगी तथा 

उसक� !सफा@रश करेगी, उपयुBत सरकार अथवा (थानीय �ा�धकरण से �ाCत 

अनुदान3 के उपयोग को मॉनीटर करेगी तथा ऐसा कोई भी कायE करेगी जो 


नधाE@रत �कया जाए। इसके अ
त@रBत, अ�ध
नयम क� धारा 31 के अनसुार 

राHI�य बाल अ�धकार सरं8ण आयोग (एनसीपीसीआर) तथा राJय बाल 

अ�धकार सरं8ण आयोग (एससीपीसीआर) इस अ�ध
नयम के �वारा अथवा 

अतंगEत �दत अ�धकार3 क� सुर8ा क� जांच तथा समी8ा करेग' तथा ब1च3 

के मुKत एवं अ
नवायE !श8ा के अ�धकार से संबं�धत !शकायत3 क� जांच भी 

करेग'। इसके अ
त@रBत, अ�ध
नयम क� धारा 33 एव ं 34 के अनुसार, 

राHI�य सलाहकार स!म
त (एनएसी) तथा राJय सलाहकार स!म
त (एसएसी) 

का आरट�ई अ�ध
नयम के �ावधान3 के एक �भावी Mप से कायाENवयन पर 

केNO तथा राJय को सलाह देने हेतु गठन �कया जाएगा।  

4.2 रा���य सलाहकार प#रषद  

एमएचआरडी ने अ�ध
नयम क� धारा 33 के अनुपालन म' 08 जुलाई 2010 

को एनएसी (था�पत क� थी। एनएसी का कायE एक �भावी Mप से आरट�ई 

अ�ध
नयम के �ावधान3 पर केNO सरकार को सलाह देना था। मानव संसाधन 

�वकास मंRी प@रषद का पदेन अTय8 है। स�चव, (कूल� !श8ा एवं सा8रता 

�वभाग, 
नदेशक, एनसीईआरट�, कुलप
त, एनयूईपीए, अTय8 एनसीट�ई तथा 

अTय8 एनसीपीआर पदेन सद(य हV तथा 9 अNय सद(य3 को केNO सरकार 

�वारा मनो
नत �कया गया था।  

इसक� (वयं क� (वीकृत अनुसूची (26 अग(त 2010) के अनुसार, एनएसी 

को अ�ध
नयम के �ारZभ के शुM के 3 वष[ म' �\येक 
तमाह� म' बैठक 

अ&याय – IV  

मॉनीट#रगं एवं म.ूयाकंन 
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करनी थी। लेखापर�8ा ने पाया �क एनएसी ने 2010-11 एवं 2011-12 म' 

केवल दो बार, 2012-13 एवं 2013-14 म' एक बार बैठक क� थी तथा इसके 

प^चात बैठक नह�ं क� है। इसके अ
त@रBत, नवZबर 2014 के प^चात 

एनएसी का पुनगEठन नह�ं �कया गया है। एमएचआरडी ने सू�चत �कया 

(जनवर� 2017) �क नई एनएसी का गठन ��`याधीन था। इस �कार, 

एनएसी िजसे एक �भावी Mप से अ�ध
नयम के कायाENवयन पर सलाह देन े

का उ\तरदा
य\व सaपा गया था, बड़ ेपैमाने पर अ�भावी रह� तथा नवZबर 

2014 से अि(त\व म' नह�ं रह�।  

एमएचआरडी ने बताया �क जीओआई ने 2001 म' सवE!श8ा अ!भयान के 

राHI�य !मशन क� (थापना क� है िजसके अधीन शासी प@रषद (जीसी) और 

कायEका@रणी प@रषद (ईसी) कायE करते हV। जीसी 2001 से केवल एक बार 

!मल� थी और ईसी का पुन
नEमाEण ��`याधीन है। हालां�क, एनएसी का गठन 

न �कए जाने के बारे म' उ\तर म' कुछ नह�ं कहा गया है। 

4.3  रा/य सलाहकार प#रषद (एसएसी) 

अ�ध
नयम क� धारा 34 प@रकिf पत करती है �क राJय सरकार को एक 

�भावी Mप से अ�ध
नयम के �ावधान3 को कायाEिNवत करने हेतु उनको सलाह 

देने के !लए, अ�धसूचना �वारा, एसएसी का गठन करना चा0हए।  

राJय सरकार म' (कूल� !श8ा मंRालय/�वभाग का �भार� मंRी प@रषद का 

पदेन अTय8 है। एसएसी के कायE करने क� ��`याओं के अनुसार, इसे उस 

समय जब अTय8 उपयBुत समझ े 
नय!मत Mप से बैठक करनी थी परंत ु

इसक� अ
ंतम तथा अगल� बैठक के बीच तीन मह�न3 का अतंर नह�ं होगा।  

लेखापर�8ा ने पाया �क 35 राJय3/यूट� म' से सात22 ने एसएसी का गठन 

नह�ं �कया था तथा 28 राJय3/यूट�, जहां एसएसी ग0ठत क� गई थी, म' तेरह 

राJय3 न े अ�ध
नयम के कायाENवयन के तीन वष[ के प^चात एसएसी को 

ग0ठत �कया। इनमे से, महाराHI ने केवल फरवर� 2016 म' एसएसी का 

गठन �कया।  

इसके अ
त@रBत, उन 28 राJय3, िजनम' एसएसी ग0ठत क� गई थी, म' से 

17 राJय3/यूट� ने तीन मह�न3 से कम के अतंराल म' एसएसी बैठक करान े

                                                           

22 दादर एव ं नागर हवेल�, दमन एवं द�व, झारखjड, म.णपुर, त!मलनाडु, तलेंगाना, 

उ\तराखjड।  
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क� अ�ध
नयम क� आव^यकताओं का अनुपालन नह�ं �कया था। वा(तव म', 

11 राJय3/यूट�23 ने एसएसी क� एक भी बैठक नह�ं क� थी।  

एमएचआरडी ने बताया (मई 2017) �क संबं�धत राJय3 से 0टCप.णयां 

एकkRत क� जा रह� हV। 

4.4  2व3यालय �बंधन स�म	त (एसएमसी) 

आरट�ई 
नयमावल� का 
नयम 3 �ावधान करता है �क अ�ध
नयम क� धारा 

21 के अतंगEत (था�पत एसएमसी को �\येक �व�यालय म', असहायता �ाCत 

�व�यालय3 को छोड़कर, अ�ध
नयम के कायाENवयन के छ: मह�न3 के भीतर 

ग0ठत तथा �\येक दो वष[ के प^चात पुनग0ठEत �कया जाना चा0हए। 

एसएमसी, यह सु
नि^ चत करने के !लए �क �व�यालय क� सभी मूल 

आव^ यकताएं पूर� क� जा रह� हV तथा �व�यालय3 म' 
नर�8ण �दान करन े

क� अ
त@रB त भू!मका अदा करते हुए समुदाय तथा �व�यालय के बीच एक 

मह\ वपूणE सZ पकE  के Mप म' कायE करती है।  

4.4.1 (क) एसएमसी का गठन न करना 

लेखापर�8ा म' नमूना जांच ने 12 राJय3/यूट� म' एसएमसी के गठन क� 

ि(थ
त को उजागर �कया जैसा नीच ेता!लकाबl �कया गया है: 

ता�लका 21: एसएमसी का गठन 

7.सं. रा/य 

नमूना जांच :कए 

गए 2व3यालय; 

क� सं<या 

2व3यालय; क� सं<या 

िज>होने एसएमसी का 

गठन नह�ं :कया 

ग@ठत न क� गई 

एसएमसी क� 

�	तशत 

1 kबहार 169 21 12% 

2 कनाEटक 150 62 41% 

3 केरल 60 25 41% 

4 मTय �देश 240 28 12% 

5 !मजोरम 60 14 23% 

6 पंजाब 90 4 5% 

7 राज(थान 10024 4 4% 

8 त!मलनाडु 150 24 16% 

                                                           

23 अjडमान एव ं
नकोबार �वीपसमूह, आNo�देश, अMणाचल �देश, गोवा, कनाEटक, ल8�वीप, 

महाराHI, नागालैjड, पंजाब, !सिBकम, उ\तर �देश 
24 नमूना जांच �कए गए सरकार� ( कूल 
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9 पि^चम बंगाल 90 79 88% 

10 अjडमान एवं 


नकोबार �वीपसमूह 

60 14 23% 

11 0दfल� 60 02 3% 

12 पुदचुरे� 70 7 10% 

एसएमसी का गठन न करना अ�ध
नयम म' अ!भकिfपत 
नर�8ण से व�ंचत 

करता है।  

4.4.1 (ख) एसएमसी के गठन मH 2वलIब 

लेखापर�8ा ने एसएमसी के गठन म' एक माह से तीन वष[ के बीच के 

�वलZब पाए जैसा नीच ेpयौरा 0दया गया है: 

7ं.सं. रा/य लेखापर�Jा अKयुिMत 

1 झारखंड  चार चय
नत िजल3 म' 120 नमूना जांच �कए गए �व�यालय3 म' 

एसएमसी के गठन म' 3 माह से 2 वष[ के बीच का �वलZब था।  

2 !मजोरम 60 नमूना जांच �कए गए �व�यालय3 म' से केवल 3 ने अ�ध
नयम 

के कायाENवयन के छ: मह�न3 के भीतर एसएमसी का गठन �कया 

था। 60 म' से 23 �व�यालय3 ने �\येक दो वषE म' एसएमसी का 

पुनगEठन नह�ं �कया था।  

3 पंजाब 47 �व�यालय3 म' एसएमसी को अ�ध
नयम के कायाENवयन से 6 

मह�न3 के भीतर ग0ठत नह�ं �कया गया था।  

4 kRपुरा दो िजल3 म' 60 नमूना जांच �कए गए �व�यालय3 म' 18 

�व�यालय3 म' एसएमसी के गठन का �वलZब 1 से 37 मह�न3 के 

बीच था।  

5 अjडमान एवं 


नकोबार 

�वीपसमूह 

60 नमूना जांच �कए गए �व�यालय3 म' से 10 �व�यालय3 म' 

एसएमसी का छ: मह�नो क� 
नधाE@रत अव�ध के भीतर गठन नह�ं 

�कया गया था।  

6 चjडीगढ़ 30 नमूना जांच �कए गए �व�यालय3 म' से 18 �व�यालय3 ने छ: 

मह�न3 के भीतर एसएमसी ग0ठत नह�ं क� है।  

7 0दfल� 60 चय
नत �व�यालय3 म' से 50 �व�यालय3 म' एसएमसी का 

गठन 1 से 31 मह�न3 के �वलZ ब के बीच �कया गया था। दो 

डीएमसी �व�यालय3 म' एसएमसी का माचE 2016 तक गठन नह�ं 

�कया गया था।  
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4.4.2  एसएमसी क� बैठक; मH कमी 

आरट�ई 
नयमावल� का 
नयम 3(5) अनुबंध करता है �क एसएमसी कम से 

कम माह म' एक बार बैठक करेगी, बैठक3 के कायEवतृ तथा 
नणEय3 को 

उ�चत �कार से दजE �कया जाएगा तथा लोग3 को उपलpध कराया जाएगा। 

�व!भNन राJय3 म' एसएमसी बैठक3 क� ि(थ
त का प#र�श�ट VII म' pयौरा 

0दया गया है।  

प@र!शHट यह दशाEता है �क एसएमसी बैठक3 म' कमी थी िजसने पणधा@रय3 

के साथ रचना\मक सवांद तथा �व�यालय �णाल� के अ1छs तरह कायE करन े

हेतु सुtढ़ बनाने से वं�चत �कया।  

4.4.3 2व3यालय 2वकास योजना (एसडीपी) को तैयार न करना 

अ�ध
नयम क� धारा 22 के अनुसार �\येक एसएमसी एक एसडीपी तैयार 

करेगी जो उपयुBत सरकार अथवा (थानीय �ा�धकरण �वारा क� जाने वाल� 

योजनाओं तथा अनुदान3 का आधार है। एसडीपी �व�यालय के काय[ म' सुधार 

क� एक साम@रक योजना है। लेखापर�8ा म' नमूना जांच ने �कट �कया �क 

2015-16 के दौरान नौ राJय3/यूट� नामत: kबहार, ह@रयाणा, झारखjड, 

ल8�वीप, !मजोरम, नागालैjड, राज(थान, उ\तर �देश तथा पि^चम बंगाल 

म' एसएमसी �वारा कोई एसडीपी तैयार नह�ं क� गई थी जब�क 
नZन!ल.खत 

राJय3/यूट� म' ि(थ
त 
नZनानुसार थी: 

ता�लका 22: 2व3यालय 2वकास योजनाएं तयैार करना 

7.सं. रा/य 

नमूना जांच 

:कए गए 

2व3यालय 

एसडीपी 

तैयार क� 

गई 

एसडीपी 

तैयार नह� 

क� गई 

तैयार न :कए 

जाने क� 

�	तशतता 

1 छ\तीसगढ़ 120 87 33 27% 

2 गोवा 60 4 56 93% 

3 गुजरात 11725 59 58 50% 

4 कनाEटक 150 105 45 30% 

5 केरल 60 47 13 21% 

                                                           

25 नमूना जांच �कए गए सरकार� ( कूल 
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6 मTय �देश 231 52 179 77% 

7 म.णपुर 60 27 33 55% 

8 ओuडशा 150 85 65 43% 

9 पंजाब 90 26 64 71% 

10 !सिBकम 57 12 45 79% 

11 त!मलनाडु 150 37 113 75% 

12 चjडीगढ़ 30 6 24 80% 

13 दमन एवं 

द�व 

60 30 30 50% 

14 0दfल� 60 38 22 37% 

बाल �वकास म' �भावी Mप से सहयोग करने हेतु �व�यालय तथा (थानीय 

समुदाय को सामंज(य म' कायE करना है। एसडीपी के अभाव म' �व�यालय 

सुसंगत �वकास से वं�चत रहे।  

4.4.4  पहचान :कए गए बPच; को 2वशषे ��शJण �दान न करना 

आरट�ई 
नयमावल� का 
नयम 5 अनुबंध करता है �क राJय सरकार अथवा 

(थानीय �ा�धकरण �वारा (वा!म\व तथा �बं�धत �व�यालय क� एसएमसी 

�वशषे �!श8ण क� आव^यकता वाले ब1च3 क� पहचान करेगा। एसएमसी को 

�वशषे Mप से तैयार उपयुBत !श8ण सामvी के आधार पर �!श8ण को 

आयोिजत करना अपेw8त था।  

लेखापर�8ा ने पाया �क आठ राJय3 अथाEत ्आNo �देश, ह@रयाणा, 0हमाचल 

�देश, म.णपुर, मेघालय, नागालैjड, !सिBकम, त!मलनाडु म' एसएमसी �वारा 

पहचान �कए गए ब1च3 हेतु कोई �!श8ण आयोिजत नह�ं �कया गया था 

जब�क नीच े 0दए गए पांच राJय3 म' एसएमसी �वारा पहचान �कए गए 

ब1चो हेतु आं!शक �!श8ण �दान �कया गया था: 
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7.सं. रा/य लेखापर�Jा अKयुिMत 

1 असम 120 चय
नत �व�यालय3 म' से 95 (79 �
तशत) म' एसएमसी 

ने न तो �वशेष �!श8ण हेतु ब1च3 क� पहचान क� थी और न 

ह� ऐसे �!श8ण का आयोजन �कया था।  

2 झारखjड 2010-16 के दौरान, �वशेष �!श8ण क� आव^यकता वाले 1.60 

लाख ब1च3 के ल{य म' से 
न�धय3 क� उपलpधता के बावजूद, 

केवल 1.21 लाख (77 �
तशत) ब1च3 को एसएमसी �वारा 

�वशेष �!श8ण �दान �कया गया था।  

3 केरल 2 िजल3 म' 60 चय
नत �व�यालय3 म' एसएमसी ने 52 छाR3 

को �वशेष �!श8ण �दान नह�ं �कया गया था िजNह' 3 

�व�यालय3 म' उपयुBत दा.खला 0दया गया था।  

4 महाराHI 72 चय
नत �व�यालय3 म' से 9 म' सबं�धत एसएमसी �वारा 

कोई �वशेष �!श8ण का �बंध नह�ं �कया गया था जहां यह 

अपेw8त था।  

5 राज(थान 2010-16 के दौरान, �वशेष �!श8ण क� आव^यकता वाले 2.80 

लाख ब1च3 म' से एसएमसी �वारा केवल 1.30 लाख (46 

�
तशत) ब1च3 को �वशेष �!श8ण �दान �कया गया था।  

�वशषे �!श8ण �दान करने म' एसएमसी क� �वफलता का प@रणाम यह हुआ 

�क पहचान �कए गए ब1 च3 को �वशषे �!श8ण नह�ं 0दया गया तथा वे 

अ�ध
नयम के अनुसार शषे क8ा के साथ शैw8क Mप से सफलतापूवEक 

एक�कृत नह�ं हो पाए।  

एमएचआरडी ने बताया (मई 2017) �क संबं�धत राJय3 से 0टCप.णयां 

एकkRत क� जा रह� हV। 

4.5  	नर�Jण; मH कमी 

संबं�धत राJय सरकार के अ�धका@रय3/(टाफ अथाEत ् pलाक (तर�य 

अ�धका@रय3 (बीएलओ), pलॉक संसाधन केNO3 (बीआरसी), समूह संसाधन 

केNO3 (सीआरसी) �वारा तथा राJय सरकार �वारा मनो
नत �व!भNन नोडल 

अ�धका@रय3 �वारा �व�यालय3 के 
नय!मत 
नर�8ण �कए जाने थे। 

लेखापर�8ा म' नमूना जांच ने 
नZन!ल.खत राJय3 म' 
नर�8ण3 क� ि(थ
त 

को उजागर �कया: 
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7.सं. रा/य लेखापर�Jा अKयुिMत 

1. अMणाचल 

�देश 

नमूना जांच �कए गए 60 �व�यालय3 म' बीआरसी तथा सीआरसी 

�वारा 2010-16 के दौरान �\येक दो मह�न3 म' एक बार के 

बजाए वषE म' केवल एक बार 
नर�8ण �कया गया था। 

2. आNo �देश 2 चय
नत िजल3 म', 2010-16 हेतु लw8त 37,296 
नर�8ण3 म' 

से �व!भNन नोडल अ�धका@रय3 अथाEत िजला !श8ा अ�धका@रय3 

(डीईओ), उप !श8ा अ�धका@रय3 (डीवाईईओ) तथा मjडल !श8ा 

अ�धका@रय3 (एमईओ) �वारा केवल 21,415 
नर�8ण �कए गए 

थे।  

3. छ\तीसगढ़ 

 

एक िजले म' चार नमूना जांच �कए गए डीईओ म' से 91 

�
तशत �व�यालय3 का 2010-16 के दौरान 
नर�8ण नह�ं �कया 

गया था। तथा�प, 16 नमूना जांच �कए गए pलॉक !श8ा 

अ�धका@रय3 (बीईओ) म' से 10 बीईओ म' दो से 89 �
तशत 

�व�यालय3 का 
नर�8ण नह�ं �कया गया था।  

4. 0हमाचल �देश नमूना जांच �कए गए pलॉक3 म' 3,189 
नर�8ण3 के �
त 

2010-16 के दौरान केवल 1,198 
नर�8ण �कए गए थे।   

5. केरल 2 चय
नत िजल3 म' 2010-16 हेतु लw8त 1,080 
नर�8ण3 म' 

से �व!भNन नोडल अ�धका@रय3 अथाEत ्!श8ा उप
नदेशक (डीडीई), 

डीईओ तथा सहायक !श8ा अ�धकार� (एईओ) �वारा केवल 267 


नर�8ण �कए गए थे।  

6. मTय �देश 2012-13 के दौरान 15,300 �
त वषE के ल{य के �
त िजला 

(तर�य अ�धका@रय3 �वारा �कए गए �व�यालय3 के 
नर�8ण 853 

से 11,047 के बीच थे।   

7. महाराHI  2011-12 से 2014-15 के दौरान 2,66,715 �व�यालय3 म' से 

बीएलओ/बीआरसी/सीआरसी �वारा 28,532 �व�यालय3 का एक 

बार भी दौरा नह�ं �कया गया था तथा बीआरसी/सीआरसी �वारा 

41,657 �व�यालय3 का वषE म' पांच बार से कम दौरा �कया गया 

था।  

8. मेघालय 2010-16 के दौरान दो चय
नत िजल3 म' 60 नमूना जाचं �कए 

गए �व�यालय3 म' एक िजले म' 42 �
तशत �व�यालय3 का एक 

बार भी 
नर�8ण नह�ं �कया गया। अ�धकांश �व�यालय3 (दो 

िजल3 म' `मश: 68 �
तशत तथा 42 �
तशत) का 2010-16 के 

दौरान केवल 1-5 बार 
नर�8ण �कया गया था।  
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9. त!मलनाडु 2010-16 के दौरान 150 नमूना जांच �कए �व�यालय3 म' से नौ 

�व�यालय3 का कभी भी 
नर�8ण नह�ं �कया गया था, 31 

�व�यालय3 का 1 से 5 बार के बीच, 21 �व�यालय3 का 6 से 10 

बार के बीच 
नर�8ण �कए गए थे।  

10. उ\तर �देश 2010-16 के दौरान, बीआरसी, Nयाय पंचायत संसाधन केNO 

(एनपीआरसी) तथा बीआरसी/एनपीआरसी �वारा 
नर�8ण3 क� 

कमी `मश: 9 से 100, 7 से 100 तथा 2 से 100 �
तशत के 

बीच थी।   

11. पि^चम बंगाल िजले म' एक को छोड़कर 12 नमूना जांच �कए गए pलाक3 के 

�व�यालय के �कसी भी उप-
नर�8क �वारा �व�यालय3 का दौरा 

नह�ं �कया गया था। 10 प@रमjडल संसाधन केNO3 (सीएलआरसी) 

म' 2010-11 से 2015-16 तक �व�यालय3 के उप-
नर�8क3 

�वारा दौरे क� �
तशतता 3 से 50 �
तशत के बीच तथा 9 

सीएलआरसी म' यह 51 से 117 �
तशत के बीच थी।  

�व�यालय3 का 
नर�8ण मूल सु�वधाओं जैसे पयेजल, शौचालय, मTया|न 

भोजन, !श8ा क� गुणव\ता, !श8क3 क� उपि(थ
त आ0द क� ि(थ
त को 

मॉनीटर करने हेतु मह\वपूणE है। �व�यालय3 के आव�धक 
नर�8ण/पयEवे8ण 

का अभाव आरट�ई के कायाENवयन के 
नरंतर 
नधाEरण क� मॉ
नट@रगं म' 

बाधा डालता है।  

एमएचआरडी ने बताया (मई 2017) �क संबं�धत राJय3 से 0टCप.णयां 

एकkRत क� जा रह� हV। 

4.6    �शकायत 	नवारण तंR  

अ�ध
नयम क� धारा 31 राH I�य बाल अ�धकार संर8ण आयोग 

(एनसीपीसीआर) और राJ य बाल अ�धकार संर8ण आयोग (एससीपीसीआर) 

को अ
त@रB त शिB तयां �दान करता है ता�क वह अ�ध
नयम के �वारा या 

अतंगEत �द\ त अ�धकार3 के सुर8ा उपाय3 क� जांच और समी8ा करे और 

ब1 च3 के मुKत और अ
नवायE !श8ा के अ�धकार3 से संबं�धत !शकायत3 क� 

जांच कर सक' ।  
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4.6.1 रा���य बाल अSधकार सरंJण आयोग (एनसीपीसीआर) 

बाल अ�धकार सरं8ण आयोग अ�ध
नयम 2005 क� धारा 3, अ�ध
नयम क� 

धारा 31 के संदभE म', �ावधान करती है �क केNO सरकार �द\त शिBतय3 के 

उपयोग तथा इसको सौप' गए काय[ को करने हेतु एनसीपीसीआर का गठन 

करेगी। राHI�य (तर पर, एनसीपीसीआर बाल अ�धकार के सरं8ण तथा बाल 

अ�धकार3 के उfलघंन के मामल3 तथा इससे सबं�धत अथवा �ासं�गक 

मामल3 को मॉनीटर करता है।  

4.6.1.1 यूडीआईएसई डाटा तथा एनसीपीसीआर 3वारा :कए गए मॉ	नट#रगं 

सवVJण; मH अतंर 

जुलाई-अग(त 2014 के दौरान, एनसीपीसीआर ने वषE 2014-15 हेतु kबहार, 

कनाEटक महाराHI तथा ओuडशा म' चार शैw8क Mप से �पछड़ ेpलाक3 म' 38 

�व�यालय3 का सव}8ण �कया। इस सव}8ण का उ~े^य अ�ैल 2014 म' वषE 

2012-13 हेतु राHI�य शै8.णक योजना एवं �शासन �व^व�व�यालय, 

एमएचआरडी (एनयूईपीए) �वारा सvं0हत यूडीआईएसई डाटा क� यथाथEता का 


नधाEरण करना था। तथा�प, यूडीआईएसई तथा एनसीपीसीआर सव}8ण दल 

�वारा संv0हत डाटा के बीच �वसगं
तया थी जैसा नीच ेउfलेख �कया गया है: 

ता�लका 23: यडूीआईएसई डाटा तथा एनसीपीसीआर डाटा मH 2वसग	ंतयां 

7ं.स. रा/य/Xलॉक संकेतक 

संकेतक वाले 2व3यालय; क� सं<या 

यूडीआईएसई 

डाटा (2012-13) 

के अनुसार 

एनसीपीसीआर 

डाटा (2014-15) 

के अनुसार 

1. कनाEटक/ 

!लगांसुगूर 

लड़को के शौचालय 10 8 

लड़�कय3 के शौचालय 10 8 

पेयजल 10 9 

छाR क8ा अनुपात 7 5 

छाR !श8क अनुपात 8 7 

!श8क क8ा अनुपात 9 6 

2. महाराHI/धाMर 

 

लड़�कय3 के शौचालय 10 9 

पेयजल 7 1 

पु(तकालय 6 4 
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सीमा द�वार 3 2 

3. ओuडशा/लांजीगढ़ रैZप 8 6 

4. kबहार/पुपर� 

 

 

रैZप 9 7 

छाR क8ा अनुपात 2 0 

छाR !श8क अनुपात 2 0 

 !श8क क8ा अनुपात 4 0 

उपरोBत ता!लका दशाEती है �क संकेतक3 को पूरा करने वाले �व�यालय3 क� 

सं�या यूडीआईएसई डाटा क� तुलना म' एनसीपीसीआर सव}8ण के अनसुार 

कम थीं जो यूडीआईएसई डाटा क� �मा.णकता पर �^न उठाता है।  

�कसी भी शै8.णक कायÈ म के सफल कायाENवयन के !लए, कुशल सूचना 

�णाल� के साथ �भावी मॉ
नट@रगं अ
नवायE है। यूडीआईएसई डाटा क� 

यथाथEता के अभाव म' अ�ध
नयम क� �भावी मॉ
नट@रगं क0ठन थी।  

4.6.1.2   लंZबत �शकायतH 

अ�ध
नयम का पैरा 31(1) (ख एवं ग) अनुबंध करता है �क एनसीपीसीआर, 

उसको सaपे गए काय[ के अ
त@रBत, ब1च3 क� 
न:शुf क एवं अ
नवायE !श8ा 

के अ�धकार से संबं�धत !शकायत3 क� जांच करेगा तथा बाल अ�धकार 

सरं8ण आयोग अ�ध
नयम, 2005 के �ावधान3 के अनुसार आव^यक कदम 

उठाएगा। इसके अ
त@रBत, एसएसए ढ़ॉचं ेका पैरा 8.3.4 !शकायत 
नवारण 

�णाल� के 
नZन!ल.खत 8ेR3 म' एनसीपीसीआर को अ�धकार �दान करता है- 

(i) !शकायत3 का पंजीकरण; (ii) !शकायत3 क� जांच; (iii) !शकायत3 पर 

�
त�`या; (iv) आvह ��`या। 

माचE 2016 तक 99326 !शकायत' एनसीपीसीआर के पास लंkबत थी जैसा 

नीच ेता!लकाबl �कया गया है:  

                                                           

26 इसम' आं��देश से संबं�धत 455 !शकायत' शा!मल हV। 
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ता�लका 24: �शकायत; क� ि[थ	त-एनसीपीसीआर 

वष\ 

�ा]त 

�शकायत; क� 

सं<या 

	नपटान क� गई 

�शकायत; क� 

सं<या 

लंZबत 

�शकायत; क� 

सं<या 

लंZबत �शकायत; क� 

�कृि^त 

अवसरंचना अ>य 

2010-11 1,742 1,588 154 23 131 

2011-12 1,677 1,156 521 327 194 

2012-13 726 568 158 33 125 

2013-14 297 201 96 23 73 

2014-15 115 88 27 7 20 

2015-16 61 24 37 7 30 

कुल 4,618 3,625 993 420 573 

�ोत: एनसीपीसीआर �बंधन �वारा �द\त डाटा 

बाल अ�धकार सरं8ण अ�ध
नयम, 2005 क� धारा 14(1) �ावधान करती है 

�क एनसीपीसीआर के पास, !शकायत3 से संबं�धत �कसी मामले म' जांच 

करते समय, एक !स�वल Nयायालय क� सभी शिBतयां ह3गी, जैसे !स�वल 

��`या सं0हता, 1908 के तहत मुकदमा करना, अथाEत ्�कसी भी �यिBत क� 

उपि(थ
त का सZमन तथा लागू करना और शपथ पर उसक� जांच करना।  

एनसीपीसीआर म' लंkबत !शकायत3 क� नमूना जांच ने �कट �कया �क माचE 

2016 तक, शार�र�क दjड3, दा.खले से इंकार, !श8क3 क� गैर-उपि(थ
त 

आ0द जैसे मामल3 से संबं�धत �ाCत 25 !शकायत' दो वष� से अ�धक से 


नपटान हेतु लंkबत थी। बाल अ�धकार सरं8ण आयोग अ�ध
नयम, 2005 

क� धारा 14 के अतंगEत उपरो उfले.खत शिBतय3 के बावजूद एनसीपीसीआर 

ने शिBतय3 का उपयोग नह�ं �कया था तथा राJय3 अ!भकरण3 को @रपोट} 

�(तुत करने के !लए सामाNय �कार से पR तथा (मारक !लखे िजसका 

प@रणाम लंkबत !शकायत3 के 
नपटान म' �वलZब म' हुआ। 2016 तक 

एससीपीसीआर �वारा केवल छ: !शकायत3 से सबं�धत सुनवाई हेतु दो सZमन 

जार� �कए गए थे।  

एनसीपीसीआर ने उ\तर 0दया (नवZबर 2016) �क !शकायत3 क� जांच करना 

एनसीपीसीआर क� �व(ततृ मॉ
नट@रगं का एक भाग है िजसम' अनुसंधान 

कायÈ म, दौरे आ0द करना भी शा!मल है जो लघु अव�ध सं�वदा\मक (टाफ 

क� 
नयुिBत के कारण �भा�वत है। सZमन सुनवाई के सबंध म' 
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एनसीपीसीआर ने उ\तर 0दया �क सZमन को केवल अTय8, एनसीपीसीआर 

क� (वीकृ
त से जार� �कया जा सकता है तथा सZमन सुनवाई ��`या क� 

समी8ा करने क� ��`या आयोग �वारा पहले ह� �ारZभ कर द� गई है।  

4.6.2   रा/य बाल अSधकार सरंJण आयोग (एससीपीसीआर) 

राJय (तर पर, एससीपीसीआर बाल अ�धकार के सरं8ण, बाल अ�धकार के 

उfलघंन के मामल3 तथा उससे संबं�धत अथवा �ासं�गक मामल3 को मॉनीटर 

करता है।  

4.6.2.1   एससीपीसीआर का गठन  

अ�ध
नयम क� धारा 31(3) �ावधान करती है �क जहां राJय म' 

एससीपीसीआर ग0ठत नह�ं क� गई है वहां उपयुBत सरकार को, धारा 31 के 

अतंगEत �व
न0दEHट काय� को करने के उ~े^य से, उसी �कार तथा ऐसे 
नयम 

एवं शत[ के तहत, जैसा 
नधाE@रत �कया जाए, ऐसे �ा�धकरण का गठन 

करना चा0हए। लेखापर�8ा ने पाया �क 35 राJ य3 म' से, 10 राJ य3 म' 

एससीपीसीआर/आरईपीए (बाल संर8ण अ�धकार हेतु एक अतं@रम �ा�धकरण) 

का गठन अ�ैल 2010 तक �कया गया था, जब�क बाक� 25 राJ य3 म' 

एससीपीसीआर/आरईपीए का गठन जून 2010 से अ�ैल 2015 के बीच �कया 

गया था (प#र�श�ट-VIII)।  

4.6.2.2   बाल है.पलाईन क� [थापना न करना 

आरट�ई 
नयमावल� का 
नयम 28 �ावधान करता है �क एससीपीसीआर को 

एक बाल हैfपलाईन क� (थापना करनी चा0हए िजसके अतंगEत बाल 

अ�धकार3 के उfलघंन से सबं�धत !शकायत' दजE क� जाएं िजN ह' इसके �वारा 

एक पारदश� आनलाईन �`या�व�ध �वारा मॉनीटर �कया जाए। तथा�प, 

लेखापर�8ा क� नमूना जाँच म' पाया गया �क 12 राJय3 नामत: अMणाचल 

�देश, kबहार, गुजरात, झारखjड, मTय �देश, मेघालय, !मजोरम, राज(थान, 

kRपुरा, उ\तराखjड, उ\तर �देश तथा पुदचुरे� म' !शकायत' �ाCत करने तथा 

इसक� आगे क� मॉ
नट@रगं हेतु बाल हैfपलाईन (था�पत नह�ं क� गई थी।  

4.6.2.3    लंZबत �शकायतH 

अ�ध
नयम क� धारा 32 अनुबंध करती है �क �ाथ!मक !शकायत से संबं�धत 

आvह का एससीपीसीआर �वारा 
नणEय �कया जाएगा जैसा बाल अ�धकार 
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सरं8ण आयोग अ�ध
नयम, 2005 के संबं�धत �ावधान3 के अतंगEत �द\त 

है। लेखापर�8ा क� नमूना जांच म' पाया गया �क 11 राJय3 के 

एससीपीसीआर/राJय !शकायत 
नवारण �ा�धकरण3 म' माचE 2016 तक 

!शकायत3 क� लंkबतता थी: 

ता�लका 25: �शकायत; क� ि[थ	त-एससीपीसीआर 

7.सं. रा/य वष\ �ा]त 

�शकायतH 

	नपटान क� 

गई �शकायतH 

लंZबत 

�शकायतH 

1. असम 2010-16 356 शूN य 356 

2. गोवा 2010-16 46 10 36 

3. गुजरात 2013-16 49 23 26 

4. कनाEटक 2015-16 117 68 49 

5. मTय�देश 2010-16 426 128 298 

6. ओuडशा 2010-16 17,796 17,527 269 

7. पंजाब 2012-16 156 107 49 

8. राज(थान 2010-16 1,041 378 663 

9. तलेंगाना 2014-16 323 296 27 

10. उ\तराखंड 2013-16 176 137 39 

11. पि^चम बंगाल 2010-16 360 50 310 

बाल हैfपलाईन के अभाव तथा !शकायत3 के 
नपटान म' �वलZब का 

प@रणाम ब1च3 के !शकायत 
नवारण के एक मह\वपूणE अ�धकार जैसा 

अ�ध
नयम के अतंगEत अ!भकfपना क� गई थी, से वं�चत रहने म' हुआ।  

4.7 सं[थान; 3वारा मॉ	नट#रगं मH पाई ग_ अ	नय�मतताए ं

एसएसए ढ़ॉचं ेके पैरा 7.12.3 के अनुसार, !श8ा �वभाग, सामािजक �व�ान 

और राHI�य (तर के सं(थान3 के अतंगEत �व^व�व�यालय3 स0हत सं(थान3 को 

राJय और यूट� म' एसएसए कायाENवयन क� आव�धक मॉ
नट@रगं का काम 

सaपा गया है। मॉ
नट@रगं सं(थान3 को फ�f ड दौरे तथा जमीनी (तर पर हर 

छह मह�ने क� अव�ध म' एसएसए क� �ग
त पर @रपोटE करने क� 

आव^यकता थी।  
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सं(थान3 �वारा मॉ
नट@रगं म' अ
नय!मतताओं के मामले नीच ेव.णEत हV: 

7. रा/य लेखापर�Jा अ�भयुिMत 

1. गुजरात 

 

गुजरात राJय बाल अ�धकार आयोग (जीएससीपीसीआर) को �
त 

(कूल �
त वषE `50/- क� रा!श पयEवे8ण और मॉ
नट@रगं के !लए 

आवं0टत क� गई थी, िजसका उपयोग जीएससीपीसीआर �वारा 

अनुमो0दत मॉ
नट@रगं योजना पर �कया जाना था। मानदंड3 के 

अनुसार, जीएससीपीसीआर क� मॉ
नट@रगं योजना एसएसए क� 

कायEकार� स!म
त �वारा अनुमो0दत क� जानी थी। 2013-16 के 

दौरान मॉ
नट@रगं के !लए जीएससीपीसीआर को `86.83 लाख क� 

रा!श आवं0टत क� गई थी, िजसम' से केवल `18.69 लाख (15 

!सतंबर 2016) का उपयोग आयोग ने �कया था। आवं0टत 
न�धय3 

का गैर-उपयोग मु�य Mप से कायEकार� स!म
त (अग(त 2016) 

�वारा मॉ
नट@रगं योजना का अनुमोदन नह�ं होने के कारण हुआ। 

य�य�प, मॉ
नट@रगं योजना आयोग �वारा जुलाई 2016 म' ह� 

�(तुत क� गई थी।  

2. ZRपुरा एसएसए के कायाENवयन क� मॉ
नट@रगं के !लए एमएचआरडी ने 

kRपुरा �व^व�व�यालय को मॉ
नट@रगं सं(थान के Mप म' कायE सaपा। 

मॉ
नट@रगं सं(थान3 (एमआई) को 8ेRीय दौरे करने थे और हर छह 

मह�न3 म' जमीनी (तर पर एसएसए क� �ग
त पर @रपोटE करने क� 

आव^यकता थी। यह च` हर दो वष[ म' दोहराया जाना था। 2010-

11 से 2015-16 के दौरान, मॉ
नट@रगं सं(थान ने 
नधाE@रत 12 के 

�
त केवल तीन छमाह� दौर3 का आयोजन �कया। प@रणाम(वMप, 

एसएसए के कायाENवयन क� मॉ
नट@रगं म' कमी रह�। 

3. आं` �देश अ�ध
नयम क� धारा 12(1)(ग) के अनुसार, �व�यालय क8ा 1 म', 

गैर-अनुदान वाले �व�यालय3 म' वगE क� कुल 8मता के 25 �
तशत 

क� सीमा तक कमजोर वगE के ब1च3 को �वेश देगा। भारतीय 

�बंधन सं(थान (आईआईएम), अहमदाबाद ने 2014-15 के दौरान 

धारा 12(1)(ग) के कायाENवयन का मूfयांकन �कया और पाया �क 

इस धारा को राJय म' लागू नह�ं �कया जा रहा है। गैर-अनुदान वाले 

�व�यालय Nयायालय म' इस �ावधान को चुनौती दे रहे हV। 

4. उ^तर �देश राJय आरट�ई 
नयम3 का 
नयम 25(2) �ावधान करता है �क बाल 

अ�धकार3 के बारे म' कोई भी !शकायत अपने सद(य स�चव (मु�य 

!श8क) के माTयम से vाम/वाडE !श8ा स!म
तय3 को द� जाएगी, 

िजसम' से पहल� और दसूर� अपील vामीण और शहर� 8ेR3 के !लए 

एबीएसए और `मशः िजला पंचायत/नगर पा!लका म' क� जाएगी। 

इन !शकायत3 क� मॉ
नट@रगं ऑनलाइन मॉ
नट@रगं तंR के माTयम 

से यूपी बे!सक !श8ा प@रषद �वारा क� जानी थी। बे!सक !श8ा 

प@रषद म' इन !शकायत3 के !लए ऑनलाइन मॉ
नट@रगं तंR क� 

(थापना के बारे म' कोई सा{य लेखापर�8ा को उपलpध नह�ं कराया 
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गया था। इस �कार, राJय म' आरट�ई 
नयम3 के तहत �भावी 

मॉ
नट@रगं तंR (था�पत नह�ं �कया गया था। 

5. ह#रयाणा अ�ध
नयम के �ावधान3 के कायाENवयन क� समv मॉ
नट@रगं के बारे 

म' तीसरे प8 के मूfयांकन के !लए 2011-12 के दौरान `5.30 

करोड़ का �ावधान �कया गया था, ले�कन तीसरे प8 का मूfयांकन 

नह�ं �कया गया था। 

6. पुडुचरे� पीएबी ने नमूना आधार पर तीसरे प8 के मूfयांकन सव}8ण के 

!लए प@रयोजना �बंधन योजना के तहत `10.00 लाख क� एकमु^त 

रा!श को मंजूर� द�। नवंबर 2014 से माचE 2015 तक वषE 2014-

15 के !लए एसएसए पर तीसरे प8 के मूfयांकन सव}8ण के !लए 

पुडुचरे� �व^व�व�यालय को 
नयुBत �कया गया। 2014-15 म' 

पुडुचरे� �व^व�व�यालय को `8.00 लाख क� रा!श का इस 
नद}श के 

साथ भुगतान �कया गया था �क सव}8ण @रपोटE अगल� प@रयोजना 

अनुमोदन बोडE बैठक से पहले पहंुच।े य�य�प, जुलाई 2016 तक 

पुडुचरे� �व^व�व�यालय �वारा @रपोटE �(तुत नह�ं क� गई थी। 

एमएचआरडी ने बताया (मई 2017) �क संबं�धत राJय3 से 0टCप.णयां 

एकkRत क� जा रह� हV। 

4.8  आंत#रक लेखापर�Jा का अभाव  

4.8.1  के>b�य [तर पर कोई आंत#रक लेखापर�Jा तंR न होना  

आंत@रक लेखापर�8ा संबं�धत मंRालय3/�वभाग3 के �धान लेखा कायाEलय3 के 

आंत@रक लेखापर�8ा �वगं के माTयम से आयोिजत क� जाती है। �धान मु�य 

लेखा 
नयंRक (पीसीसीए) को भारत सरकार �वारा कायाEिNवत मंRालय क� 

सभी योजनाओं के आंत@रक लेखापर�8ा का संचालन करना था। 2010-11 से 

2015-16 के दौरान, एसएसए योजना क� आतं@रक लेखापर�8ा मंRालय 

�वारा आयोिजत नह�ं क� गई थी।  

पीसीसीए ने उ\तर 0दया (नवंबर 2016) �क आंत@रक लेखापर�8ा मंRालय क� 

वा�षEक लेखापर�8ा योजना के आधार पर आयोिजत क� जाती है जो 

समयबlता तथा  मानवशिBत क� उपलpधता के आधार पर तयैार क� जाती 

है और जब इस योजना क� लेखापर�8ा वा�षEक लेखापर�8ा योजना म' 

सिZ म!लत होगी तब इसक� आंत@रक लेखापर�8ा क� जाएगी। इस �कार, 


नयंRण3 क� �भावशीलता का मूfयांकन करने के !लए एक मह\वपूणE साधन 

क� अनदेखी क� गई। 
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4.8.2  रा/य [तर पर आंत#रक लेखापर�Jा 

एसएसए के �व\तीय �बंधन और �ापण मैनुअल के पैरा 104.3 के अनुसार, 

राJय कायाENवयन स!म
त को उ�चत आंत@रक लेखापर�8ा �णाल� शुM करनी 

चा0हए और एडpfयूपीएjडबी म' अनुमो0दत 
न�ध का उ�चत उपयोग 

सु
नि^चत करने के !लए इन-हाउस आंत@रक लेखापर�8ा �णाल� क� जांच-

�णाल� को सुtढ़ करना चा0हए। तथा�प, एसएसए के �व\तीय �बंधन और 

�ापण मैनुअल के पैरा 104.4 म' 
न0दEHट है �क उन राJय3 म' जहां एक 

आंत@रक लेखापर�8ा दल उपलpध नह�ं है, अहEताबl चाटEडE एकाउंट'ट फम[ को 

आंत@रक लेखापर�8ा करने के !लए लगाया जा सकता है। 

लेखापर�8ा म' नमूना जांच म' पता चला �क सात राJय3/यूट� म', आंत@रक 

लेखापर�8ा के संचालन म' 
नZन उfले.खत क!मयां थीं: 

7.सं. रा/य लेखापर�Jा अKयुिMत 

1. ह#रयाणा �ाथ!मक !श8ा 
नदेशालय (डीईई) और प@रषद म' आंत@रक 

लेखापर�8ा �णाल� नह�ं थी। 

2. लJ3वीप 2010-16 के दौरान आंत@रक लेखापर�8ा आयोिजत नह�ं क� गई 

थी। 

3. नागालcड 2014-15 और 2015-16 के !लए आंत@रक लेखापर�8ा 
न�धय3 के 


नगEम नह�ं होने के कारण नह�ं हुई थी। 

4. राज[थान 2013-14 के बाद आंत@रक लेखापर�8ा आयोिजत नह�ं क� गई 

थी। 

5. �सिMकम 2010-16 के दौरान आंत@रक लेखापर�8ा आयोिजत नह�ं क� गई 

थी।  

6. उ^तर �देश 2010-15 के दौरान 1,61,000 �व�यालय3 म' से, केवल 39,455 

�व�यालय3 क� लेखापर�8ा आंत@रक लेखापर�8ा �वगं (आईएडpfयू) 

�वारा क� गयी थी और �\येक तीन वष[ म' एक बार �व�यालय3 

के लेखापर�8ा के मानदंड का पालन नह�ं �कया गया था।  

7. पुडुचरे� वषE 2013-14 के !लए �व�यालय (तर पर कायाENवयन इकाइय3 

के लेखाओं क� आव�धक लेखापर�8ा नह�ं क� गयी थी। 

राJय3 म' आंत@रक लेखापर�8ा के संचालन म' क!मयां आंत@रक 
नयंRण तंR 

क� �वफलता दशाEती है। 
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4.9  �स2वल काय\ का तीसरे पJ का मू.यांकन 

एसएसए ढ़ांचे का पैरा 6.10.2 बताता है �क !स�वल काय[ क� गुणव\ता को 

सु
नि^चत करने के !लए, तीसरे प8 मूfयांकन (ट�पीई) के माTयम से, 

!स�वल काय[ क� तकनीक� गुणव\ता का एक (वतंR मूfयांकन अ
नवायE है। 

लेखापर�8ा म' पाए जाने वाले मामले नीच े0दए गए हV: 

7.सं. रा/य लेखापर�Jा अ�भयुिMत 

1. म&य �देश प@रयोजना (वीकृ
त बोडE (पीएबी) ने अपनी 162व' (अ�ैल 

2011) और 177व' (माचE 2012) बैठक3 म' (वतंR Mप से 

सभी 
नमाEण काय[ क� तकनीक� गुणव\ता का आकलन करने 

का 
नणEय !लया। यह देखा गया �क बुरहानपुर और मोरेना 

के दो जांच-पर�8ा �कए गए िजल3 म' 2013-16 के दौरान 

!स�वल कायE का तीसरा प8 मूfयांकन नह�ं �कया गया था। 

2. गोवा मूf यांकन अT ययन आयोिजत करने के !लए कोई �वशेष� 

नह�ं लगाए गए। ट�पीई के !लए �वशेष�3 को लगाने के !लए 

जीएसएसए के भाग म' असफलता और !स�वल काय[ क� 

गुणव\ ता पर वा( त�वक @रपोटE �ाC त  न करने के कारण 

एसएसए �शासन एसएसए के सं�वधानो के तहत !स�वल 

काय[ म' अ1छs �थाओं को जानने से वं�चत रहा।  

उ�चत मूfयांकन और 
नधाEरण @रपोट[ क� अनुपि(थ
त म', गुणव\ता 

आ^वासन के �भाव यथा इस अ�ध
नयम के अंतगEत �कये गये सुधार3 क� 

प@रकfपना के अनुसार अ1 छे काय[ को उजागर करना, 8मता और 

कमजो@रय3 को लाना और साझा नह�ं �कया जा रहा था। 

एमएचआरडी ने बताया (मई 2017) �क संबं�धत राJय3 से 0टCप.णयां 

एकkRत क� जा रह� हV। 

4.10  बPच; 3वारा सीखने का [तर मू.यांकन/छाR; 3वारा कम अकाद�मक 

उपलिXध 

अ�ध
नयम क� धारा 29 उपयुBत सरकार �वारा 
न0दEHट �कए जाने वाले 

शैw8क �ा�धकरण �वारा �ारं!भक !श8ा के !लए पा�य`म और मूfयांकन 

��`या को �(तुत करती है। इसके अलावा, अनुसंधान मूfयांकन मॉ
नट@रगं 

और पयEवे8ण (आरईएमएस) के तहत, छाR3 क� सीखने क� उपलिpध म' व�ृl 

का मूfयांकन समय-समय पर �ाथ!मक और उ1च �ाथ!मक (तर पर �कया 

जाना चा0हए। 
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ब1च3 के सीखने (तर के मूfयांकन से संबं�धत चार राJय3 के मामले/छाR3 

�वारा कम शै8.णक उपलिpधयां नीच ेद� गई हV: 

7.सं. रा/य लेखापर�Jा अ�भयुिMत 

1. ओfडशा ओuडशा �ाथ!मक !श8ा कायÈ म �ा�धकरण (ओपीईपीए) ने 

2013-14 के दौरान भाषा, ग.णत और सामािजक अTययन3 म' 

अT ययन �कए, िजसम' `मशः 2014-15 और 2015-16 म' 

सभी 30 िजले और छह नमूना िजले शा!मल थे। 2014-15 म' 

666 पीएस और यूपीएस क� क8ा – II, III, VI और VIII के 

17,887 छाR3 को शा!मल करने वाले राJय क� नवीनतम 

अTययन @रपोटE के �व^लेषण म' पता लगा �क: 

• 333 �ाथ!मक �व�यालय3 म' क8ा- II के 4,426 छाR3 म' 

से 16 �
तशत ब1च े पR नह�ं पढ़ सके जब�क 80 

�
तशत ब1च ेशpद नह�ं पढ़ सके।  

• क8ा III के 4,320 छाR3 ने भाषा क� पर�8ा म' 52 

�
तशत अंक3 का औसत �ाCत �कया। नमूना छः म' से 

तीन िजल3 के प@रणाम राJय के औसत से नीच ेथे।  

• क8ा-VI के मामले म', 4,983 छाR3 का मूfयांकन छह 

िजल3 के मTय औसत से हुआ जो 42.55 रहा। ग.णत म', 

सीखने क� उपलिpध 27 से 41 �
तशत तक थी। 

सामािजक अTययन म', उपलिpध 27 से 39 �
तशत तक 

थी। 

• क8ा-VIII म' मूfयांकन �कए गए 4,158 छाR3 म', केवल 

एक िजला 48.75 �
तशत मTय औसत के �
त भाषा म' 

50 �
तशत क� उपलिpध के (तर पर पहंुच पाया। 

सामािजक अTययन म', 65 फ�सद� छाR3 ने 40 फ�सद� से 

कम पाए। सभी छः िजल3 म' ग.णत म' उपलिpध (तर 40 

�
तशत से नीच ेथा। 

2. पिgचम बंगाल 'उ\कषE अ!भ�ान' नामक एक मूfयांकन कायÈ म के माTयम 

से (कूल !श8ा �वभाग �वारा 2013 से 2015 के दौरान एक 

अTययन (तर का आकलन �कया गया, िजसम' पता चला �क 

�वशेष Mप से नमूना जांच �कए गए िजल3 स0हत राJय के 7 

से 10 िजल3 म' पढ़ाई और ग.णतीय कौशल क� कमी थी।  

नवZबर-0दसंबर 2014 के दौरान 18 शै8.णक िजल3 म' !श8ा 

क' O (एसएसके) और माTय!मक !श8ा क' O (एमएसके) म' एक 
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मूfयांकन अ�यास �कया गया िजसम' 2,37,301 एसएसके के 

!श8ा�थEय3 (11,88,992 म' से) और 70,798 एमएसके  

!श8ा�थEय3 (3,40,641 म' से) ने भाग !लया। मूfयांकन के 

प@रणाम से �ात हुआ �क एसएसके छाR3 के 17.97 �
तशत 

और एमएसके छाR3 के 54.58 �
तशत ने 45 �
तशत से नीच े

(कोर करके सी vेड (कोर �कया। 

3. @हमाचल �देश वषE 2013-16 के दौरान एसपीडी, एसएसए �वारा छाR3 के 

सीखने क� उपलिpध और �ग
त म' व�ृl का आकलन करने के 

!लए 0हदं�, अंvेजी, ग.णत और पयाEवरण �व�ान के !लए एक 

सव}8ण �कया गया। आधारभूत सव}8ण (शै8.णक सR 2013-

14 क� शु�आत) के तीन वष[ (2013-16) म' ब1च3 क� 

तुलना\मक उपलिpध ने दशाEया �क �ाथ!मक क8ाओं के सबंंध 

म' !श8ा (तर म' व�ृl हुई है जब�क उ1च �ाथ!मक क8ाओं 

VI और VII म', सीखने के ( तर म' 17 और 7 �
तशत तक 

कमी आई थी।  

4. छ^तीसगढ़ !सतंबर 2013 म', राJय सरकार ने !श8ा क� गुणव\ता म' 

सुधार करने हेतु डॉ. एपीजे अpदलु कलाम !श8ा गुणव\ता 

अ!भयान क� शुMआत क� और �^नावल� के माTयम से 

�व�यालय3 के सव}8ण के !लए राJय के �व!भNन �वभाग3 के 

अ�धका@रय3 को 
नयुBत �कया। राJय के कुल 53,269 

�व�यालय3 म' से, माचE 2015 तक कायÈ म के अंतगEत 

43,529 �व�यालय (82 �
तशत) को आवतृ �कया गया था, 

�ववरण नीच े0दए गए हV: 

ता�लका 26: �ा]त :कये गये iेड 

2व3यालय; 

क� स.ं 

आवतृ 

2व3यालय 

jेणी 

ए बी सी डी 

53,269 43,529 11,094 16,569 10,676 5,190 

उपरोBत ता!लका के अनुसार कुल �व�यालय3 म' से केवल 25 

�
तशत ( कूल3 ने vेड "ए" �ाC त �कया और तीन चौथाई 

�व�यालय3 ने vेड बी, सी और डी �ाC त �कए िजनको 

गुणव\तापूणE !श8ा म' सुधार क� आव^यकता है।  

 



2017 क� �	तवेदन सं. 23 

94 

इससे दशाEता है �क !श8ा क� गुणव\ता म' सुधार के !लए अ�धक Tयान देने 

क� आव^यकता है। 

4.11 	न�कष\ 

आरट�ई अ�ध
नयम के �ावधान3 को �भावी ढंग से लागू करने के बारे म' क' O 

सरकार को सलाह देने के !लए राHI�य सलाहकार प@रषद बनाया गया था 

ले�कन नवंबर 2014 के बाद इसका पुनगEठन नह�ं हुआ। �व�यालय �बधंन 

स!म
त (एसएमसी) िजसे �व�यालय �वकास योजना तैयार करने और 

�व�यालय के �बंधन को मॉनीटर करने क� आव^यकता थी, का गठन 

लेखापर�8ा म' कई नमूना जांच �कए गए कई �व�यालय3 म' नह�ं �कया गया 

था। आठ राJय3 म' एसएमसी �वारा पहचान �कए गए ब1च3 को �!श8ण 

नह�ं 0दया गया था और आं!शक Mप से दसूरे पांच राJय3 म' �व(ता@रत �कया 

गया था।  

(कूल3 क� आव�धक 
नर�8ण/पयEवे8ण क� अनुपि(थ
त म', (कूल क� �ग
त 

को मॉनीटर नह�ं �कया गया था और योजना कायाENवयन के �यापक और 


नरंतर मूfयांकन का उ~े^य पूरा नह�ं �कया गया। इसके अ
त@रB त, मु�य 

लेखा 
नयंRक �वारा योजना क� आंत@रक लेखापर�8ा भी मंRालय के (तर 

पर आयोिजत नह�ं क� गई थी।  

सभी पाR छाR3 को गुणव\तापूणE �ारं!भक !श8ा सु
नि^चत करने के !लए 

अ�ध
नयम म' प@रकिfपत 
नरंतर और �भावी मॉ
नट@रगं करना मह\वपूणE है। 

4.12 अनुशंसाएं 

हम अनुशंसा करते हV �क: 

i. राH I�य सलाहकार प@रषद का पुनगEठन अपेw8त है। 

ii. राJय सरकार यह सु
नि^चत कर सकती है �क �व�यालय �बंधन 

स!म
तयां (एसएमसी) सभी (कूल3 म' ग0ठत क� गयी हV, �व�यालय 

�वकास योजनाएं सभी एसएमसी �वारा तैयार क� जाती हV और 

एसएमसी बैठक3 क� 
नधाE@रत सं�या को योजना के �बंधन और 

मॉ
नट@रगं म' सुधार के !लए आयोिजत �कया जाता है। 
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iii. मॉ
नट@रगं तंR को मजबूत बनाने क� आव^ यकता है और आव^यक 


नर�8ण समय-समय पर pलॉक संसाधन क' O3 और समूह संसाधन क' O3 

�वारा �कया जा सकता है।  

iv. मु�य लेखा 
नयंRक यह सु
नि^चत कर सकते हV �क क' O�य (तर पर 

इस योजना क� आंत@रक लेखापर�8ा 
नय!मत Mप से क� जाए। 
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