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3.1 अ�ध	नयम का �वकास 

सं�वधान (86वां संशोधन) अ�ध�नयम, 2002 िजसे रा��प�त क  सहम�त 

"दस$बर 2002 म& 'ा(त हुई सं�वधान म& �न$न+ल-खत प/रवत0न करन ेक  

मांग करता है: 

I) मूल अ�धकार� म  अनु"छेद 21-क का सि&मलन: 

  “रा5य 6-14 वष0 क  आयु के सभी ब=च? को �नशु@क एवं अ�नवाय0 +शBा 

'दान करेगा, जैसा Cक रा5य, �व�ध Dवारा �नधा0/रत Cकया जा सकता हE। ”. 

ii) रा)य नी	त के नी	त-	नद+शक त-व� म  अनु"छेद 45 का �	त0थापन : 

  “रा5य 6 वष0 क  आयु पूरJ होने तक सभी ब=च? के +लए आरं+भक 

बाल �नगरानी एवं +शBा 'दान करने के +लए 'यास करेगा।”. 

iii)  मूल क-त34य� म  अनु"छेद 51-क म  उपधारा (के) का सि&मलन : 

  “ये भारत के 'Kयेक नाग/रक का कKत0Lय होगा- (के) माता-�पता या 

अ+भभावक अपने 6 और 14 वष0 के बीच के ब=च? को +शBा के +लए 

अवसर 'दान करने के +लए या जैसा मामला हो” 

इसके फलPवQप, संशोधन के छ: वष0 के बाद �न:शु@क एवं अ�नवाय0 +शBा 

के +लए ब=च? का अ�धकार (आरटJई) अ�ध�नयम, 2008 'Pता�वत हुआ। 

अ�ध�नयम संसद के दोन? सदन? से एक वष0 के बाद पा/रत हुआ और इसे 

अगPत 2009 म& रा��प�त क  “�नशु@क एवं अ�नवाय0 +शBा के +लए ब=च? 

का अ�धकार अ�ध�नयम 2009” के Qप म& सहम�त 'ा(त हुई। यह 

अ�ध�नयम ज$मू व कUमीर रा5य को छोड़कर पूरे भारत म& 1 अ'ैल 2010 

से लागू हुआ। इस 'कार, आरटJई अ�ध�नयम, अनु=छेद 21-क प/रणामी 

�वधान का '�त�न�धKव करता है। इसे लागू होन ेम& सात वषX से अ�धक का 

समय लगा।  

अ�धनयम क  धारा 38 Dवारा 'दK त शािZ तय? के उपयोग म&, के\ ]Jय 

सरकार ने ब= च? को �नःशु@क एवं अ�नवाय0 +शBा का अ�धकार �नयमावलJ, 

अ8 याय  - III 

आरट;ई अ�ध	नयम, 2009 का अनपुालन 
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2010 (आरटJई �नयमावलJ) तैयार क । आरटJई �नयमावलJ के �नयम 7(2) 

के अनुसार, अ�ध�नयम के 'ावधान? को काया0ि\ वत करने हेतु के\ ] सरकार, 

�नयत �त�थ के छ: माह क  अव�ध के भीतर, यह सु�निU चत करेगी Cक 

'ारं+भक +शBा हेतु इसके काय0aम अ�ध�नयम के 'ावधान? के अनुQप हE। 

काया0\ वयन हेतु एसएसए ढांच ेको आरटJई क  cि� ट, योजना, मापदd ड़? तथा 

मानक? के अनुकूल माच0 2011 म& संशो�धत Cकया गया है। संशो�धत 

एसएसए ढांचा,िजसम& आरटJई के सभी 'ावधान शा+मल है, पe�तय? तथा 

काया0\ वयन योजनाओं का एक �वP ततृ h योरा 'दान करता है, िजसके 

अतंग0त रा5 य अपने �व+श� ट सामािजक, आ�थ0क तथा संP था�नक संदभX को 

i यान म& रखते हुए अ�धक �वP ततृ "दशा�नदjश तैयार कर सकते हE।    

तKपUचात, आरटJई अ�ध�नयम, 2009 को धा+म0क �नदjश 'दान करने वाले 

मदरस?, वै"दक पाठशालाओं तथा शैlBक संP थान? को अ�ध�नयम क  सीमा 

से बाहर रखने के +लए जुलाई 2012 म& संशो�धत Cकया गया था। 

3.2 0 थानीय �ा�धकरण ?वारा ब" च� के अBभलेख� का गैर-अनुरGण 

आरटJई �नयमावलJ के �नयम 10 के अनुसार, P थानीय 'ा�धकरण अपने 

Bेmा�धकार म& सभी ब= च? का एक घरेलू सवjBण के माi यम से उनके 14 

वष0 के होने तक के अ+भलेख का अनुरBण करेगा। अ+भलेख का वा�ष0क Qप 

से अDयतन तथा लोक अ�धकार Bेm म& अनुरBण Cकया जाना है।  

लेखापरJBा ने पाया Cक 2010-2016 के दौरान 14 रा5 य?/यूटJ म& 14 वष0 

तक के ब= च? क  सूचना को दज0 तथा अDयतन करने के +लय �नय+मत 

घरेलू सवjBण Cकए गए थे जबCक 21 रा5 य?/यूटJ13 म& ऐसे कोई सवjBण 

नहJं Cकए गए थे।  

चूCंक, घरेलू सवjBण नहJं Cकए गए थे इस+लए अ�नवाय0 सूचना अथा0त ्शू\ य 

से 14 वष0 के आयु वग0 म& ब= च? क  संs या; P कूल जा रहे ब= च?, P कूल न 

जाने वाले ब= च? क  संs या आ"द को P थानीय 'ा�धकरण Dवारा दज0 तथा 

वा�ष0क अDयतन नहJं Cकया गया है।  

                                                           

13  अd डमान एवं �नकोबार Dवीपसमूह; आ\ v 'देश,अQणाचल 'देश, असम, wबहार, 

छK तीसगढ़, गोवा, गुजरात, ह/रयाणा, झारखd ड, कना0टक , केरल, लBDवीप, म-णपुर, 

मेघालय, +मजोरम, नागालैd ड, पंजाब, +सिZ कम तथा राजP थान।   
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उपयोग Cकया जा रहा डाटा 'Bेपण भारत क  जनगणना 2011 तथा 35 

रा5 य?/यूटJ म& फैले �वDयालय? से 'ा( त डाटा पर भी आधा/रत था। P थानीय 

'ा�धकरण? के माiयम से उपयुZ त सरकार? Dवारा �नय+मत अDयतन के 

अभाव म& नामांCकत Cकए जाने वाले ब= च? के लlBत समूह का �नधा0रण 

तथा एमएचआरडी Dवारा Cकया �वU लेBण अनुमान? पर आधा/रत था, 

सKयापन यो{य  नहJं है।   

2014-15 तथा 2015-16 के दौरान P कूल से बाहर ब= च? क  संsया 

(ओओएससी) के संबंध म& उपलh ध डाटा के चार सेट? अथा0त ्रा5 य सवjBण; 

यूडीआईएसई; एमएचआरडी सवjBण; तथा रा5 य (एडh @ यूपीएवंबी) का 

तुलनाK मक �ववरण, जैसा पHरBशI ट- IV म& है, डाटा के सभी चार? सेट? के 

बेमेल होने को दशा0ता है। अतः, ओओएससी क  संs या के डाटा का 

सं|हण/'Bेपण क  Caया�व�ध �वU वसनीय नहJं थी िजसने अ�ध�नयम के 

काया0\ वयन को '�तकूल Qप से 'भा�वत Cकया।  

एमएचआरडी ने बताया (जनवरJ 2017) Cक उ\ ह?ने ओओएससी क  प/रभाषा 

स"हत सभी डाटा प/रभाषा के मानक करण का काय0 एनयूईपीए को स}पा था। 

तथा�प, मंmालय ओओएससी के डाटा के Cकसी भी सेट को 'मा-णत करने म& 

असमथ0 था।  

एमएचआरडी ने बताया (मई 2017) Cक लेखापरJBा '�तवेदन म& उ@ले-खत 

सभी 21 रा5य? तथा यटूJ ने अdडमान एवं �नकोबार Dवीपसमूह के यूटJ को 

छोड़कर, अपने एडh@यूपीएdडबी 2017-18 म& सू�चत Cकया है Cक घरेलू 

सवjBण 2016/2017 म& Cकया गया है।  

3.3 पHरवहन सु�वधा पर 4 यय  

आरटJई �नयमावलJ का �नयम 6(4) बताता है Cक छोटJ बिPतय? से आन े

वाले ब=च?, जैसाCक उपयुZ त सरकार अथवा P थानीय 'ा�धकरण Dवारा 

पहचान क  गई है, जहाँ आरटJई �नयमावलJ के �नयम 6(1) के अतंग0त 

�व�न"द0� ट '�तवास के Bेm अथवा सीमाओं के भीतर कोई �वDयालय मौजूद 

नहJं है, उपयुZ त सरकार अथवा P थानीय 'ा�धकरण क�थत �नयम म& 

�व�न"द0� ट Bेm अथवा सीमाओ& क  राहत म& पया0( त 'बंधन, जैसे Cक एक 

�वDयालय म& 'ारं+भक +शBा 'दान करने हेतु मु�त प/रवहन तथा आवास 

सु�वधाएं 'दान करेगा।  
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एमएचआरडी ने '�तवास �वDयालय? क  Pथापना हेतु 3 वषX क  समयसीमा 

अथा0त, 31 माच0 2013 �नयत क  थी। '�तवास �वDयालय? का अभाव/गैर–

P थापना छाm? को 'दK त प/रवहन सु�वधा के '�त भुगतान का कारण बनी। 

पांच रा5 य? म& लेखापरJBा अ� युिZ तयां �न$ नानुसार है: 

L.स.ं रा) य  लेखापर;Gा अM यिुN तयां 

1. आ\ v 'देश 2015-16 के दौरान रा5 य क  49,803 बिPतय? म& से 

2189 बिPतय? के पास अपने '�तवास क  �नधा0/रत 

सीमाओ ं के भीतर 'ाथ+मक �वDयालय नहJं थ े तथा 

2,242 बिPतय? उ= च 'ाथ+मक �वDयालय? के wबना थीं।  

जबCक �वDयालय? क , आरटJई �नयमावलJ के अनसुार 

P थापना नहJं क  जा सक  थी, रा5 य काया0\ वयन 

'ा�धकरण? तथा िजला 'ा�धकरण? ने 2011-16 के 

दौरान 59,270 छाm? पर `9.66 करोड़ का L यय करके 

प/रवहन स�ुवधा 'दान करने का दावा Cकया। 

2. गजुरात रा5 य सरकार ने, छूट 'दान '�तमान? क  एवज म& 

'K येक वष0 ब= च? हेत ुप/रवहन स�ुवधा का 'P ताव Cकया 

जैसा नीचे h यौरा "दया गया है:-  

ताBलका 11: पHरवहन पर 4 यय  

वष3 
पHरवहन हेत ु

चय	नत छाP 

छाP िजR ह  

पHरवहन �दान 

Sकया गया  

4 यय  

(` करोड़ 

म ) 

2012-13 51,653 44,944 11.16 

2013-14 79,535 73,487 12.96 

2014-15 79,508 86,128 21.15 

2015-16 99,989 1,08,231 28.19 

�ोत: रा5 य प/रयोजना �नदेशक (एसपीडी) Dवारा 'दK त 

आंकड़ े
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ता+लका P प� ट Qप से 2012-13 म& 44,944 से 2015-

16 म& 1,08231 तक दोगनुा प/रवहन स�ुवधा क  

आवU यकता को दशा0ती है, जो सकेंत करती है Cक 

सरकार ने सभी यो{य आवास? को '�तवास मापदंड? के 

अनसुार शा+मल नहJं Cकया था, तथा इससे यह 'भाव 

पड़ा Cक प/रवहन स�ुवधा पर अKय�धक खच0 करना पड़ा।  

इसके अ�त/रZ त, �पछले तीन वषX के +लए, रा5 य पीएबी 

को यह स�ूचत कर रहा था Cक इसके सभी आवास? को 

'ारं+भक तथा उ= च 'ारं+भक P तर पर �नय+मत 

�वDयालय? Dवारा शा+मल Cकया गया था, Cफर भी यह 

प/रवहन स�ुवधा 'दान कर रहा था।  

3. मेघालय पीएबी P वीकृ�तय? के �वपरJत, प/रवहन भK ता ईP ट 

"ह@ स िजले म& पाm ब= च? को कम अदा Cकया गया था। 

रा5 य प/रयोजना �नदेशक (एसपीडी) ने 271 ब= च? के 

+लए `8.13 लाख क  यो{ य रा+श के '�त केवल `6.50 

लाख क  जीआईए जारJ क  थी िजसका प/रणाम `600/- 

'�त L यिZ त के प/रवहन भK त ेके कम भगुतान म& हुआ, 

जो Cक कुल `1.63 लाख बनत ेहE।  

तथा�प, कम भगुतान के मामले को अ�ंतम �नपटान हेत ु

िजला �नगरानी स+म�त, ईP ट खासी "ह@ स Dवारा 

एसपीडी काया0लय के साथ उठाया गया था।   

4. महारा� �  2014-15 म& 17,874 ब= चे तथा 2015-16 म& 14,087 

ब= चे wबना �वDयालय? के 2216 दरूवत� आवास? म& रह 

रहे थे। प/रयोजना अनमुोदन बोड0 (पीएबी) ने प/रवहन 

स�ुवधा को Pवीकृ�त इस शत0 के साथ दJ थी Cक रा5य 

सरकार प/रवहन स�ुवधा हेत ुपाm �नवास? को अ�धस�ूचत 

करेगी। तथा�प रा5य �नवास? को अ�धस�ूचत करने म& 

�वफल रहा।   

5.  उK तर 'देश उK तर 'देश म&, 1,336 तथा 8,473 के बीच कम 

जनसsं या वाले दरूवत� �नवास? म& रह रहे ब= च? के +लए 

2012-16 के दौरान एडh @ यपूीएवबंी म& 
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प/रवहन/माग0रBण स�ुवधाओं को '�त वष0 'P ता�वत 

Cकया गया था। इसके अ�त/रZ त, 1403 तथा 9,792 के 

बीच के, शहर से व�ंचत ब= च?/शहरJ Bेm? म& L यP यक 

सरंBण के wबना ब= च? को भी प/रवहन/माग0रBण 

स�ुवधाएं 'P ता�वत क  गई थी।     

तथा�प, 'P ताव को पीएबी (2012-16) Dवारा इस 

"ट(पणी के साथ Cक रा5 य ने प/रवहन के सीमा 

मापदd ड? को अ�धस�ूचत नहJं Cकया था, P वीकृत नहJं 

Cकया गया था। इस 'कार, ब= च ेअ�ध�नयम के तहत 

अपने वधै अ�धकार से व�ंचत रह गए।   

 

एसएसए मानदंड? के अनुसार 3 वषX के भीतर �वDयालय? क  P थापना न 

होने के कारण प/रवहन सु�वधा पर �नरंतर एवं अ�त/रZ त L यय करना पड़ा। 

3.4 	नवल नामांकन अनुपात14 �व	ृत  

अ�ध�नयम क  धारा 8(क) (i एवं ii) के अनुसार छ: से चौदह वषX तक क  

आयु के 'K येक ब= च े को �नःशु@क 'ारं+भक +शBा 'दान करना; तथा 

'ारं+भक +शBा के अ�नवाय0 दा-खले, उपिP थ�त तथा समापन को सु�निU चत 

करना रा5 य सरकार का कत0L य है। देश के �नवल नामांकन अनुपात 

(एनईआर) को नीच ेता+लकाबe Cकया गया है:    

ताBलका 12: 2012-16 के दौरान 	नवल नामांकन अनुपात 

                                                                                                      (आंकड़ े�	तशत म ) 

वष3 

	नवल नामांकन अनुपात 

�ाथBमक 

(कGा I – V) 

उ" च �ाथBमक 

(कGा VI & VII) 

मा8 यBमक 

(कGा VIII – X) 

2012-13 96.09 73.78 47.92 

2013-14 90.41 72.54 46.86 

                                                           

14 �नवल नामांकन अनुपात = एक वष0 टJ म& कBा I - VII आयु 6 से 14 म& कुल नामाकंन * 100     
                              वष0 टJ म& 6 से 14 के आयु  समूह के कुल जनसंs या   
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2014-15 87.41 72.48 48.46 

2015-16 87.30 74.74 51.26 

 �ोत: यूडीआईएसई डाटा 

उपरोZत ता+लका 'ारं+भक कBाओं म& �नवल नामांकन अनुपात क  वष0 

2012-13 से 2015-16 म& कम होती 'व�ृत को दशा0ती है।  

इसके आगे U-DISE डाटा के �वU लेषण म& 'कट होता है Cक पुदचुरेJ तथा 

आ\ v 'देश म& 'ाथ+मक �ेणी म& aमश: 69.30 तथा 72.10 '�तशत और 

उK तर 'देश म& उ= च 'ाथ+मक �ेणी म& 60.53 '�तशत के साथ वष0 

2015-16 के +लए \ यूनतम �नवल नामांकन अनुपात पाए गए थे।   

चूCंक �नवल नामांकन अनुपात केवल उन ब= च? से संबं�धत है जो सरकारJ 

�वDयालय आयु से �वDयालय आयु जनसंs या के भीतर है इस+लए यह कभी 

100 '�तशत से अ�धक नहJं हो सकता। तथा�प, यूडीआइएसई के अतंग0त 

डाटा 100 '�तशत से अ�धक दशा0ता है। उनपर पHरBशI ट Vए-Vडी म& 'काश  

डाला गया है।     

एमएचआरडी (जनवरJ 2017) न े के\ ]/रा5 य? Dवारा डाटाबेस क  गुणवK ता 

को सुधारने हेतु अपनाए गए उपाय? का P प� ट Cकया।     

चूCंक छ: से 14 वषX के आयु समूह म& सभी ब= च? को अ�नवाय0 +शBा को 

सु�निU चत करना उपयुZ त सरकार का दा�यK व है इस+लए गलत एनईआर 

अ�ध�नयम के उ�ेU य? क  'ाि( त पर संदेह उजागर करता है।   

एमएचआरडी ने बताया (मई 2017) Cक इसने यू-डीआईएसई के अंतग0त 

एनयूईपीए Dवारा सं|"हत डाटा, �वशषे तौर पर नामांकन तथा अवसंरचना 

पर, क  गुणवKता तथा �वUवस�नयता पर �चतंाओं का समाधान करने हेत ु

2016-17 के �वDयालय-वार डाटा क  मौजूदा 'णालJ का उ\नयन करने का 

�नण0य +लया। 
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3.5 सरकार; �बंधन �व?यालय� म  खराब अवधारण दर15 

अ�ध�नयम क  धारा 8(एफ) तथा 9(ई) के अनुसार, उपयुZ त सरकार/P थानीय 

'ा�धकरण 'K येक ब= च े Dवारा 'ारं+भक +शBा के दा-खले, उपिP थ�त तथा 

समापन को सु�निU चत तथा �नगरानी करेगा। वष0 2014-15 तथा 2015-16 

हेतु सभी 'बंधन तथा सरकारJ 'बंधन �वDयालय? म& अवधारण दर& नीच ेदJ 

गई है:  

ताBलका 13: 2014-16 के दौरान अवधारण अनपुात 

            (आकंड़ े�	तशत म ) 

वष3 
सभी �बधंन अवधारण दर सरकार; �बधंन अवधारण दर  

�ाथBमक उ" च �ाथBमक �ाथBमक उ" च �ाथBमक 

2015-16 84.21 70.70 77.59 52.00 

2014-15 83.74 67.38 73.75 48.46 

        सोत : यूडीआईएसई डाटा  

उपरोZत ता+लका सभी 'बंधन �वDयालय? क  तुलना म& सरकारJ 'बंधन 

�वDयालय? म& खराब अवधारण दर को दशा0ता है। लेखापरJBा न े वष0 

2015-16 हेत ु +मजोरम म& 36.07 '�तशत के साथ 'ारं+भक �ेणी म& तथा 

महारा� � म& 14.61 '�तशत के साथ उ= च 'ारं+भक �ेणी म& \ यूनतम 

अवधारण दर पाई। इसके अ�त/रZ त, यूडीआईएसई के अतंग0त 'ा( त डाटा 

अपूण0 था तथा सभी रा5 य? के डाटा के wबना अ�धक अवधारण दर को 

प/रक+लत Cकया गया था। उदाहरणाथ0, 'ारं+भक �ेणी हेतु 2015-16 के +लए 

अवधारण दर को छ: रा5 य? (चd ड़ीगढ़; दमन एवं दJव; "द@लJ; केरल; 

पुदचुरेJ तथा त+मलनाडु) के डाटा के wबना प/रक+लत Cकया गया था।  

तथा�प, 'ारं+भक  +शBा का साव0भौ+मकरण हेतु Cकए गए 'यास? के बावजूद 

अवधारण अनुपात आरटJई अ�ध�नयम के काया0\ वयन के छ: वषेा� के पU चात 

भी 100 '�तशत तक नहJं पहंुचा।  

                                                           

15 वष� टी हतेु अवधारण दर + 4 (एसआर) =  वष� टी म� क�ा v म� नामांकन + 4 * 100 

                                                                      वष� टी म� क�ा I म� नामांकन 
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यह दशा0ता है Cक अ�ध�नयम के काया0\वयन के छः वषX के बाद भी कBा I 

म& भत� सभी ब=च? ने कBा VIII तक 'ारं+भक +शBा पूण0 नहJं क  थी। 

3.6 अपूण3 यूडीआईएसई _ापआउट16 डाटा 

चार वषX क  अव�ध (2012-13 से 2015-16) से संबं�धत �ापआउट के 

यूडीआईएसई डाटा के �वU लेषण को नीच ेता+लकाबe Cकया गया है:  

ताBलका 14:  2012-16 के दौरान _ापआउट दर  

                                                                                              (आंकड़ े�	तशत म  ) 

वष3 �ाथBमक उ" च �ाथBमक 

 सरकारJ �नजी एव ंअ\ य  सरकारJ �नजी एव ंअ\ य  

2012-13 9.39 उ.न.  11.81 उ.न. 

2013-14 4.86 4.39 19.60 5.45 

2014-15 7.82 4.72 13.66 उ.न. 

2015-16 5.10 2.60 11.73 उ.न. 
�ोत: यूडीआईएसई डाटा उ.न. = यूडीआईएसई म& उपलh ध नहJ ं

इसके आगे यडूीआईएसई के उ= चतम �ापआउट दर �वUलेषण म& 'कट होता 

है Cक सरकारJ 'बंधन �वDयालय? के संबंध म& वष0 2015-16 के +लए 

उ= चतम �ापआउट दर असम म& 'ारं+भक �ेणी जहां �ापआउट दर 18.52 

'�तशत थी तथा महारा� � म& उ= च 'ाथ+मक �ेणी म& 35.34 '�तशत के 

साथ पाई गई थी।   

अवधारण दर के मामले के समान यूडीआईएसई के अतंग0त �ॉपआउट के 

'ा( त डाटा अपूण0 है तथा कोई �न� कष0 'ा( त करना संभव नहJं था। इसके 

अ�त/रZ त, यूडीआईएसई के अतंग0त 'ा( त �ापआउट दर अवधारण दर से 

मेल नहJं खाती है जो डाटा संकलन म& क+मय? को दशा0ता है।  

3.7 एचआईवी �भा�वत ब" च� के �	त भेदभाव 

अ�ध�नयम क  धारा 9(ई) के अनुसार, 'K येक P थानीय 'ा�धकरण अपन े

Bेmा�धकार के भीतर रह रहे 'K येक ब= च ेDवारा 'ारं+भक +शBा के दा-खले, 

उपिP थ�त तथा समापन को सु�निU चत तथा �नगरानी करेगा। गोवा सव0+शBा 

अ+भयान (जीएसएसए) तथा गोवा रा5 य बाल अ�धकार संरBण आयेग 

                                                           

16 �ापआउट वह L यिZ त है जो अi ययन के एक काय0aम को उसक  समाि( त से पहले छोड़ 

देता है  
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(जीएससीपीसीआर) म& अ+भलेख? क  संवीBा ने उजागर Cकया Cक �वDयालय? 

ने 13 एचआईवी 'भा�वत ब= च? स"हत 43 ब= च? के दा-खले से इंकार 

Cकया। ब= च? को Cफर नए �वDयालय म& दा-खला "दया गया था जो 'थम 

�वDयालय से 10 Cकलोमीटर दरू था। तथा�प, नए �वDयालय ने एचआईवी से 

'भा�वत ब= च? के '�त भेदभाव Cकया तथा केवल अ\ य ब= च? का नामांकन 

Cकया जो एचआईवी से 'भा�वत नहJं थे। शषे 30 ब=च ेजो एचआईवी+ नहJं 

थे, उ\ह& वापस मूल Pकूल म& Pथानांत/रत कर "दया गया। इसके पU चात, 

इन 13 एचआईवी 'भा�वत ब= च? को अ\ य �वDयालय? म& दा-खल Cकया 

गया जो उनका '�तवास �वDयालय नहJं था।   

जीएसएसए (अगP त 2014) ने ब= च? के भेदभाव के त� य को P वीकार 

Cकया। 

3.8 �वशषे आवa यकताओं वाले ब" च� (सीडc d यूएसएन) हेतु सु�वधाएं 

अ�ध�नयम क  धारा 3(2) �वकलांग LयिZत अ�ध�नयम 1995 के अiयाय 5 

के साथ प"ठत, बताती है Cक उपयुZ त सरकार तथा P थानीय 'ा�धकरण को 

सु�निU चत करना चा"हए Cक 'K येक �वकलांग ब= च े क  एक उपयुZ त 

वातावरण म& मु�त +शBा तक पहंुच हो तथा उ\ ह& छाm? को सामा\ य 

�वDयालय? म& सम\वय 'दान करने हेतु 'यास करना चा"हए।   

इसके अ�त/रZ त, आरटJई �नयमावलJ के �नयम 6(7) के अनुसार उपयुZ त 

सरकार अथवा P थानीय 'ा�धकरण �वकलांग ब= च? हेतु उन सु�वधाओं को 

'दान करेगा जो Cक इन ब= च? को �वDयालय तक पहंुचने, सुरlBत 

उपिP थ�त और 'ाथ+मक +शBा को पूरा करने से रोकती ह?गी। सु�वधाओं के 

'ावधान से संबं�धत नमूना जांच ने �न$ न+ल-खत उजागर Cकया:  

L.स.ं रा) य  लेखापर;Gा अM यिुN त  

1. असम  पहचान Cकए गए 6,07,182 सीडh @ यएूसएन म& से 

5,16,169 (85 '�तशत) को �वDयालय? म& नामाCंकत 

Cकया गया था तथा शषे (15 '�तशत) को गहृ आधा/रत 

+शBा 'दान क  गई थी। 2010-15 के दौरान नामाCंकत 

सीडh @ यएूसएन को प/रवहन भK ता (टJए) 'दान करने म& 

कमी 66.27 '�तशत से 96.65 '�तशत के बीच थी। 
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2015-16 के दौरान जीओआई से �न�ध क  'ाि(त नहJ ं

होने के कारण कोई टJए 'दान नहJं Cकया गया था। 

2. केरल wmशरु तथा इडुZ क  िजले म& 60 नमनूा जांच Cकए गए 

�वDयालय? म&, 42 से 79 सीडh @ यएूसएन 2010-11 से 

2015-16 क  अव�ध के दौरान म�ुत तथा सरुlBत 

प/रवहन के यो{ य थे। तथा�प, 2010-11 तथा 2011-12 

के दौरान इनम& से Cकसी भी छाm को म�ुत एव ंउपयZु त 

प/रवहन स�ुवधा 'दान नहJं क  गई थी। 2012-13 से 

2015-16 क  अव�ध के दौरान केवल 1 से 6 छाm? को 

प/रवहन स�ुवधा 'दान क  गई थी।      

3. त+मलनाडु 2010-14 के दौरान पहचान Cकए गए 22,310 से 

25,468 सीडh @ यएूसएन को प/रवहन 'दान नहJं Cकया 

गया था Z य?Cक एसएसए Dवारा इस सघंटक हेत ु�न�धया ं

आब"ंटत नहJं क  गई थी, जबCक �वकलांग ब= च े

समा�व� ट +शBा (आईईडी) के अतगं0त �न�धयां आब"ंटत 

क  गई थी। माच0 2016 तक 20,588 सीडh @ यएूसएन को 

प/रवहन 'बधंन 'दान नहJ ंCकए गए थे। 

इसके अ�त/रZ त, ‘�वशषे आवU यकताओं वाले ब= च? क  +शBा’ पर �वK तीय 

'बंधन एवं 'ापण �नयम पुिP तका म& पैरा 35 के अनुसार, सहायक साधन? 

क  आवUयकता वाले सभी ब= च? को सहायता एवं उपकरण तथा भौ�तक 

पहंुच, �वशषे उपकरण जैसी सहयोगी सेवाएं 'दान क  जानी चा"हए।     

सीडh @ यूएसएन को 'दK त अ\ य सु�वधाओं क  नमूना जांच ने �न$ न+ल-खत 

उजागर Cकया: 

L.स.ं रा) य  लेखापर;Gा अM यिुN त  

1. उK तर 

'देश 

समा�व� ट +शBा क  योजना तथा काया0\ वयन क  

�नयमपिुP तका के अनसुार ह@ क  �वकलांगता (40 '�तशत से 

कम) से पी�ड़त ब= चे सीडh @ यएूसएन को 'दK त लाभ? के पाm 

नहJं थे। 2010-16 के दौरान सीडh @ यएूसएन के Qप म& 

दा-खल हुए 18.76 लाख ब= चे म& से केवल 2.09 लाख ब= च? 

के पास �वकलांगता 'माणपm था। 
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तथा�प, 16.67 लाख ब= च?, िज\ ह& �वकलांगता 'माणपm जारJ 

नहJं Cकए गए थे, को भी सीडh @ यएूसएन के अतंग0त लाभ 

'दान Cकए गए थे जो `256.49 करोड़ के अ�नय+मत L यय 

का कारण बना।   

2. गजुरात 2010-16 के दौरान 9,189 ब= च? को �ेल पPु तक&  'दान नहJं 

क  गई थीं। 

एसपीडी ने बताया (+सत$ बर 2016) Cक �पछले दो वषX के 

दौरान �ेल पPु तक&  'दान नहJं क  गई थी ़ं Z य?Cक �ेल पPु तक? 

क  Pवीकृत लागत वाP त�वक लागत क  तलुना म& काफ  कम 

थी तथा 2014-16 के दौरान �ेल पPु तक? हेत ु ऑनलाईन 

�न�वदा म&  कोई भागीदारJ नहJं थी। तथा�प एसपीडी का 

उK तर इस पर मौन था Cक Z य? सधुाराKमक उपाय नहJं Cकए 

गए थे।  

3. त+मलनाडु पांच नमनूा जांच Cकए िजल? म& उपकरण अथा0त ् कै+लपर, 

कान क  मशीन, L हJल चेयर तथा प/रवहन 'बधंन? के 

'ावधान हेत ु �वकलांग ब= चे समा�व� ट +शBा (आईईडी) के 

अतंग0त `35.75 करोड़़ का अनदुान 'ा( त Cकया गया था। 

िजसम& से `3.03 करोड़ का शषे  छोड़त े हुए `32.72 करोड़ 

का उपयोग Cकया गया था। `3.03 करोड़ क  सीमा तक 

�न�धय? का अतं शषे होने के बावजूद 7,049 �वकलागं ब= च?  

म& से 798 को पाm उपकरण 'दान नहJं Cकए गए थे। 

�वकलांग ब= च? को सु�वधाएं 'दान करने हेतु योजना "दशा�नदjश म& पया0( त 

'ावधान के मौजूद होने के बावजूद अ�नय+मताएं अभी भी �नरंतर है।  

3.9   पूव3-�व?यालय BशGा हेतु सु�वधाएं  

अ�ध�नयम क  धारा 11 P प� ट करती है Cक तीन वषX क  आयु से ऊपर के 

ब= च? को 'ारं+भक +शBा हेतु तैयार करने तथा सभी ब= च? को छ: वष0 क  

आयु को पूरा करन े तक बचपन क  देखभाल तथा +शBा 'दान करने के 

c� टांत से उपयुZ त सरकार को ऐसे ब= च? को मु�त पूव0-�वDयालय +शBा 

'दान करने हेतु आवU यक 'बंध करने चा"हए। अ�ध�नयम का 'ावधान बाल 

अ�धकार पर यूएन स$ मेलन (+सत$ बर1990) अनुकूल भी है िजसके +लए 

भारत एक पB है।     
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छ: वषX के L यतीत होन ेजाने के बावजूद भी एमएचआरडी तीन से छ: वषX 

के बीच ब= च? हेतु पूव0 �वDयालय +शBा क  नी�त तैयार करने म& असमथ0 

था।    

पाँच रा5 य? अथा0त ्wबहार, छK तीसगढ़, गुजरात, मेघालय तथा पंजाब म& कोई 

पूव0-�वDयालय +शBा 'दान नहJं क  जा रहJ है।  

एमएचआरडी ने बताया (मई 2017) Cक यू-डीआईएसई के अनुसार 10 रा5य? 

म& 50 '�तशत से अ�धक सरकारJ 'ारं+भक �वDयालय? म& पूव0-'ारं+भक 

कBाएं थीं। अ�धकांश रा5य 3-6 वषX क  आयु म& ब=च? को 'ारं+भक 

�वDयालय? म& सह िPथत आंगनवाड़ी के\]? के साथ अ+भसरण अथवा 

सरकारJ �वDयालय? म& पूव0-'ारं+भक कBाएं खोलने के माiयम से शा+मल कर 

रहे हE। तथा�प, त�य रहता है Cक सरकार को अभी भी पूव0-�वDयालय +शBा 

हेतु नी�त तैयार करनी है तथा 50 '�तशत से अ�धक रा5य? को अभी भी 

ब=च? को पूव0-�वDयालय +शBा 'दान करनी थी। 

3.10 �	त ब" चा-4 यय क� �	तपू	त3 

अ�ध�नयम क  धारा 12(।)(सी) के अनुसार, अ�ध�नयम क  धारा 2(एन)(iv) 

के साथ प"ठत, एक असहायता 'ा( त �वDयालय, जो उपयुZ त सरकार अथवा 

P थानीय 'ा�धकरण से Cकसी 'कार क  सहायता अथवा अनुदान 'ा( त नहJं 

कर रहा, '�तवास म& कमजोर वगX तथा वं�चत समूह? से संबं�धत ब= च? को 

कBा 1 म& उस कBा क  कम से कम प= चीस '�तशत संs या क  सीमा तक 

दा-खल करेगा तथा मु�त एवं अ�नवाय0 'ारं+भक +शBा 'दान करेगा। इसके 

अ�त/रZ त, �वDयालय धारा 12 क  उप-धारा (2) के तहत '�तपू�त 0 के Qप म& 

इसके Dवारा 'ा( त रा+श के संबंध म& एक अलग बEक खाते का अनुरBण 

कर&गे (आरटJई �नयम)।    

2015-1617 हेत,ु एमएचआरडी Dवारा 10 रा5 य? के 11.13 लाख ब= च? के 

+लए `492.7018 करोड़ क  रा+श क  '�तपू�त0 क  गई थी (औसतन लागत 

                                                           

17 2014-15 म& 250.65 करोड़ क  रा+श क  7 रा5 य? के 5,05,117 ब= च? हेतु '�तपू�त0 क  

गई थी (औसतन लागत `4962 '�त ब= चा '�त वष0 पर पहंुचती है)।   
18 डीएसईएल, एमएचआरडी Dवारा जारJ ओएम सं.एफ.सं. 2-21/2016 ई.ई.3 "दनांक 27 

जुलाई 2016 
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`4,424 '�त ब= चा '�त वष0 पर पहंुची)। यह पाया गया था Cक 10 

रा5 य?/यूटJ, िजनको '�तपू�त0 क  गई थी, के संबंध म& ईकाई लागत '�त 

ब= चा '�त वष0 (पीसीपीए) `5,400 (उK तर 'देश) से `23,805 (त+मलनाडु) 

के बीच थी।   

आरटJई �नयमावलJ के उ@ लंघन म& आयो{ य संP थान? को अ�धक/अ�नय+मत 

'�तपू�त0 से संबं�धत मामल? क  नीच ेचचा0 क  गई है:  

L.स.ं  रा) य  लेखापर;Gा अM यिुN त  

1. कना0टक • 10 h लॉक? क  नमनूा जांच से 124 �वDयालय? म& L यय 

क  अP वीकाय0 मद? जैसे Cक सांP कृ�तक ग�त�व�धय? पर 

श@ु क, मर$ मत एव ं अनरुBण पर अदा Cकए श@ु क?, 

Cकराए पर बीमा, याmा भK ता आ"द को शा+मल करने के 

कारण `80.00 लाख के श@ु क क  अ�धक '�तप�ूत 0 

उजागर हुई। 

• h लॉक +शBा अ�धकारJ (बीईओ),च\ना�गरJ ने 16 

�वDयालय? हेत ु '�तप�ूत 0 रा+श के `6.25 लाख रोके 

रखे। रा+श को �वDयालय? से सां�व�धक अ+भलेख? क  

अनपुलh धता के कारण '�तप�ूत 0 नहJं क  गई थी। रा+श 

का "दस$ बर 2015 से माच0 2016 तक बीईओ के बचत 

खात ेम& अ�नय+मत Qप से रखना जारJ रहा। 

• 2012-13 तथा 2015-16 के दौरान छ: बीईओ Dवारा 

`28.86 लाख क  रा+श का अ�धक आहरण Cकया गया 

था तथा बचत खात ेम& रखा गया था।   

• असहायता 'ा( त �वDयालय? को '�तप�ूत 0 हेत ु �नधा0/रत 

'पm म& अपने दावे के साथ �वDयालय के सीए Dवारा 

'मा-णत वा�ष0क लेखाओ को 'P ततु करना अपेlBत 

था। 9 वP वाक@ याण, भालक , wबदर तथा हुमनाबाद 

तालकूाओं म& 1304 असहायता 'ा( त �वDयालय? को 

2012-13 से 2015-16 के दौरान 'मा-णत वा�ष0क 

लेखाओं के wबना `13.15 करोड़ क  '�तप�ूत 0 क  

गई थी।   
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2. wबहार 

 

2011-12 से 2013-14 हेत ुतीन नमनूा जांच Cकए गए 

िजल? पवू� च$ पारन (11 �वDयालय), मधुुबनी (3 

�वDयालय), पटना (76 �वDयालय)) म& 90 अपजंीकृत 

�वDयालय? को अ�नय+मत Qप से `1.18 करोड़ के श@ु क 

क  '�तप�ूत 0 क  गई थी Z य?Cक '�तप�ूत 0 केवल पजंीकृत 

असहायता 'ा( त �वDयालय? को हJ क  जा सकती थी। 

3. मi य 'देश • तीन िजल? (बरुहानपरु, धार तथा झबआू) म& 2011-15 

के दौरान 4,361 छाm? हेत ु303 अपजंीकृत �वDयालय? 

को `1.01 करोड़ अदा Cकए गए थे।  

• 2011-16 के दौरान चार िजल? (बालघाट, द�तया, धार 

तथा रतलाम) म& �वभाग के डाटाबेस म& खाता सsं याओ ं

क  गलत 'विृ� टय? के कारण �वDयालय? को `1.63 

करोड़ का भगुतान नहJं Cकया गया था तथा रा+श चार 

िजला योजना स+म�तय? (डीपीसी) के बEक खात? म& पड़ी 

थी। प/रणामP वQप, �वDयालय अपने वधै बकाय? से 

व�ंचत थे।   

4. उK तराखd ड  आरटJई सशंो�धत अ�ध�नयम 2012 क  धारा 2(5) के 

अनसुार, मदरसा, व"ैदक पाठशाला तथा धा+म0क अनदेुश 

'दान करने वाले शBै-णक सPं थान आरटJई अ�ध�नयम के 

अतंग0त शा+मल नहJं हE। डीपीओ उधम +सहं नगर, 

उK तराखdड म& 14 मदरस? को  माच0 2014 तक 

�वDयालय श@ु क के Qप म& `19 लाख क  '�तप�ूत 0 क  

गई।  

डीपीओ उधम +सहं नगर, उK तराखdड ने गलती को 

P वीकार Cकया तथा स�ुनिU चत Cकया Cक 2013-14 के 

पU चात कोई आगे क  '�तप�ूत 0/सहायता 'दान नहJ ं क  

गई थी। तथा�प '�तप�ूत 0 क  गई रा+श क  अभी भी 

वसलूJ क  जानी है।   

एमएचआरडी ने बताया (मई 2017) Cक लेखापरJBा Dवारा इं�गत अशु�eय? 

पर "ट(प-णयां रा5य/यूटJ से एकwmत क  जा रहJ हE। 
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3.11 छाP� को एक ह; कGा म  रखना 

अ�ध�नयम क  धारा 16 अ+भक@ पना करती है Cक Cकसी भी ब= चे को 

'ारं+भक +शBा के समापन तक Cकसी भी कBा म& रोका अथवा �वDयालय से 

�न� का+सत नहJं Cकया जाना चा"हए। लेखापरJBा ने पाया Cक 14 वष0 से 

अ�धक क  आयु वाले ब= च? को 15 रा5 य?19 म& अ�ध�नयम के उ@ लंघन म& 

'ारं+भक कBाओं म& रोका गया था।  

कुछ �व+श� ट उदाहरण नीच े"दए गए है: 

L. 

स.ं  
रा) य  लेखापर;Gा अM यिुN त  

1. असम  31 माच0 2016 को समा( त हो रहJ छ: वषाे� क  अव�ध के 

दौरान 28,427 से 33,930 ब= च? को, िज\ होने 14 वष0 क  

आय ु'ा( त कर लJ थी, कBा VIII म& रोका गया था। 14 

वषX क  आय ुके ऊपर छाm? को रोकने का कारण, 'ारं+भक 

चa का गरै-समापन था Z य?Cक उ\ ह& समय पर अथा0त ्

शBै-णक वष0 के 'ार$ भ म&, दा-खल नहJं Cकया गया था 

तथा कुछ मामल? म& छाm? को कBा म& खराब 'दश0न (धीमी 

ग	त से सीखने वाले) के कारण उ\ हJ ंकBाओं (Hरपीटर) म& 

रोका गया था।   

2. राजP थान  2010-16 के दौरान कBा । से VIII म& नामाCंकत 83.17 

लाख ब= चे बड़ी उ� के थे। इसके अ�त/रZ त,14 वषX से 

अ�धक के 17.60 ब= च ेकBा III से VIII के बीच नामांCकत 

पाए गए थे।  

3. अQणाचल 

'देश 

'ाथ+मक कBाओ ंऔर उ= च 'ाथ+मक कBाओं म& रोके गए 

ब= च? क  सsं या 2011-16 क  अव�ध के दौरान aमश: 

10,284 तथा 1,717 थी।  

4. केरल • शBै-णक वष0 2010-11 के दौरान wmशरू िजले म& 5 

�वDयालय? म& 103 छाm? तथा इडूक  िजले म& 1 �वDयालय 

म& 10 छाm? को रोका गया था।    

• अलपझूा िजले म& केरल उ= च \ यायलय के आदेश? के 

बावजूद एक छाm को 2015-16 के दौरान 6वीं से 7वीं 

कBा म& 'ो\ न�त से इंकार करना जारJ रहा। 

                                                           

19  अंडमान एवं �नकोबार, अQणाचल 'देश, असम, छKतीसगढ़, दादरा नागरा हवेलJ, दमन 

एवं दJव, गुजरात, "हमाचल 'देश, केरल, महारा��, म-णपुर, नागालEड, राजPथान, 

+सिZकम तथा उKतर 'देश। 
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5. +सिZ कम  सयंZु त 'KयB �नरJBण के दौरान यह पाया गया था Cक 

पवू� िजले म& एक �वDयालय, र?गनेक, जेएचएस, ने 

2010-11 से 2014-15 के दौरान 114 छाm? (दा-खल 2105 

म& से) को उसी कBा म& रोका था।   

एमएचआरडी ने बताया (मई 2017) Cक संबं�धत रा5य? से छाm? को एक हJ 

कBा म& न रोकने क  नी�त के उ@लंघन पर "ट(प-णयां एकwmत क  जा 

रहJ है। 

3.12 माRयता के eबना असहायता �ाf त �व?यालय� का काय3 

अ�ध�नयम क  धारा 19(1) के अनुसार कोई �वDयालय,जब तक अ�ध�नयम 

को अनुबं�धत अनुसूची म& �व�न"द0� ट मापदd ड? तथा मानक? को पूरा नहJं 

करता है, P था�पत अथवा मा\यता 'ा(त नहJं माना जाएगा। जहाँ इस 

अ�ध�नयम के 'ार$ भ से पहले �वDयालय P था�पत Cकया गया है वह ऐसे 

'ार$ भ क  �त�थ से तीन वषX क  अव�ध के भीतर अपने P वयं के L यय? पर 

ऐसे मापदd ड? तथा मानक? को भी पूरा करेगा। इसके अ�त/रZ त, अ�ध�नयम 

क  धारा 19(3) के अनुसार, जहाँ �वDयालय उप-धारा (2) के अतंग0त 

�व�न"द0� ट अव�ध (3 वष0) के भीतर मापदd ड?  तथा मानक? को पूरा करने म& 

�वफल होता है तो �नधा0/रत 'ा�धकरण उसक  उप धारा (3) के अतंग0त 

�व�न"द0�ट पe�त म& ऐसे �वDयालय को 'दान पंजीकरण वापस लेगा। बाद 

म&, उपधारा (4) के अनुसार, उपधारा (3) के अंतग0त मा\यता के वापस लेने 

क  �त�थ से कोई �वDयालय काय0 करना जारJ नहJं रखेगा तथा कोई L यिZ त 

जो मा\यता के वापस लेने के पU चात भी �वDयालय का चलना जारJ रखता 

है तो वह दd ड का िज$ मेदार होगा जो एक लाख Qपये तक बढ़ाया जा 

सकता है तथा उ@ लंघन? को जारJ रखने के मामले म& 'K येक "दन, िजसके 

दौरान ऐसे उ@ लंघन जारJ रहे, के +लए '�त"दन दस हजार Qपये तक के 

दd ड का िज$ मेदार होगा।     
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लेखापरJBा ने पांच रा5 य? म& अ�ध�नयम के 'ावधान? को काया0ि\ वत  करने 

म& �वचलन पाए: 

L.स.ं रा) य  लेखापर;Gा अM यिुN त  

1. छKतीसगढ़ रायपरु तथा अि$ बकापरु म& िजला काया0लय? म& सरकार 

को 70 'ाथ+मक �वDयालय? (पीएस) तथा उ= च 

'ाथ+मक �वDयालय? (यपूीएस) का पजंीकरण समा( त 

करने क  +सफा/रश क  गई थी (जुलाई 2016) परंत ु 

अि$ बकापरु म& केवल 11 पीएस तथा यपूीएस का 

पजंीकरण समा( त Cकया गया था।    

2. केरल 1,666 असहायता 'ा( त �वDयालय 31 माच0  2016 

तक wबना पजंीकरण के काय0 कर रहे थे।   

3. झारखd ड  चार नमनूा जांच Cकए गए िजल? (देवघर, �ग/र�डह, 

पाकुड़ तथा +समडगेा) म&, काय0 कर रहे 547 �नजी 

�वDयालय? म& से 352 �नजी �वDयालय? ने जनवरJ 

2013 से "दस$ बर 2015 के दौरान मा\यता हेत ुआवेदन 

Cकया था। डीपीओ/डीएसई Dवारा जांच के पU चात इनम& 

से 101 �वDयालय मा\यता हेत ु यो{ य पाए गए थे। 

तथा�प, इनको जुलाई 2016 तक मा\यता 'दान नहJं 

Cकया गया था Z य?Cक 'P ताव �नदेशक 'ाथ+मक +शBा, 

झारखd ड के पास लwंबत थे तथा इन �वDयालय? को 

कोई सरकारJ �न�ध 'दान नहJं क  गई हE।  

4. गजुरात नमनूा जांच Cकए िजल? म& 2,052 मौजूदा असहायता 

'ा( त �वDयालय गजुरात रा5 य आरटJआई �नयमावलJ, 

2012 के काया0\ वयन से चार वषाे� के बीत जाने के 

पU वात भी पजंीकरण 'माणपm के wबना काय0 कर रहे 

थे।  

डीपीईओ तथा डीईओ ने बताया (मई –अगP त 2016) Cक 

मौजूदा असहायता 'ा( त �वDयालय? को मा\यता का 

मामला 'ग�त म& था।  
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5. उK तराखd ड  उधम +सहं नगर, उK तराखd ड म&, 2015-16 के दौरान 

109 �वDयालय अपेlBत मा\यता 'माणपm के wबना 

काय0 कर रहे थे तथा माच0 2016 तक उनके '�त कोई 

कार0वाई नहJं क  गई थी। इसके अ�त/रZ त, मा\यता के 

wबना �वDयालय चलाने हेत ुदd ड का उD|हण करने के 

बजाए इनम& से दो �वDयालय? को धारा 12(।)(सी) के 

तहत कुल `2.84 लाख के +शBा श@ु क क  '�तप�ूत 0 क  

गई थी।   

मा\यता म& �वलंब तथा wबना मा\यता के �वDयालय? के काय0 करने के 

कारण अ�ध�नयम के मापदंड? तथा मानक? का गैर-अनुपालन हुआ।  

एमएचआरडी ने बताया (मई 2017) Cक लेखापरJBा Dवारा इं�गत अशु�eय? 

पर रा5य/यूटJ से "ट(प-णयां एकwmत क  जा रहJ है। 

3.13 अ�ध	नयम के उd लंघन म  कै�पटेशन शुd क का उ?hहण 

अ�ध�नयम क  धारा 13 के अनुसार, कोई �वDयालय अथवा L यिZ त, ब= च े

का दा-खला कराते समय, Cकसी कै�पटेशन शु@ क का सं|हण नहJं करेगा 

तथा ब= चा अथवा ब= ची अथवा उसके माता-�पता अथवा अ+भभावक Cकसी 

P a �नगं 'Caया के अधीन नहJं होग& कोई भी �वDयालय अथवा L यिZ त, 

'ावधान? के उ@ लंघन म& कै�पटेशन शु@ क 'ा( त करता है अथवा ब= चे को 

P a �नगं 'Caया के अधीन लाता है तो उसे शािPत लगाकर दिd डत Cकया 

जाएगा।    

लेखापरJBा ने पाया Cक तेलांगाना रा5 य म& +शBा �वभाग ने 21 �वDयालय? 

को कBा I से VIII तक म& दा-खले हेतु P a �नगं जांच करने तथा ब= च? से 

कै�पटेशन शु@ क का सं|हण करने हेतु नो"टस (माच0-"दस$ बर 2014)जारJ 

Cकए थे। इनम& से नौ �वDयालय? को `15.2920 करोड़ का दd ड लगाया गया 

था। तथा�प, यह पाया गया Cक �वDयालय? से दd ड लगाने क  �त�थ से 

                                                           

20 1. मेरJ�डयन �वDयालय, माधापुर, हैदराबाद (`0.10 करोड़), 2. सीएचआईआरईसी �वDयालय 

क?दापुर, हैदराबाद (`0.15 करोड़), 3. "द@ लJ पिh लक P कूल, खाजागुडा (`0.10 करोड़),  

4. एसपीआर उ= च �वDयालय, वारंगल (`6.62 करोड़),  5. |ीनवुड उ= च �वDयालय, हन$क?डा 

(`1.81 करोड़), 6.  ओसससे उ= च �वDयालय (`0.31 करोड़), 7. तजेP वी उ= च �वDयालय, 

हन$क?डा (`0.78 करोड़), 8 संत |ेwबयल उ= च �वDयाल, वारंगल (`2.92 करोड़), तथा 9. नेशनल 

उ= च �वDयालय, वारांगल (`2.50 करोड़)   
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लगभग दो वषेा� के बीत जाने के पU चात भी अगP त 2016 तक कोई रा+श 

'ा( त नहJं क  गई थी।    

एमएचआरडी ने बताया (मई 2017) Cक लेखापरJBा Dवारा इं�गत अशु�eय? 

पर रा5य से "ट(प-णयां एकwmत क  जा रहJ है। 

3.14 छाP-BशGक अनुपात 

अ�ध�नयम क  धारा 25 कहती है Cक इस अ�ध�नयम के लागू होने के तीन 

वषेा� के अ\ दर (31 माच0 2013), उपयुZत सरकार एवं P थानीय 'ा�धकरण 

को सु�निU चत करना होगा Cक 'K येक �वDयालय म& अनुसूची म& �नधा0/रत 

छाm +शBक अनुपात (पीटJआर) रखा गया है।  

अ�ध�नयम क  अनुसूची (यू/एस 19 व 25/भाग-।।) के अनुसार, 'ाथ+मक के 

साथ-साथ उ= च 'ाथ+मक �वDयालय? म& छाm +शBक अनुपात �न$ नानुसार 

था:   

ताBलका 15: आरट;ई के अतंग3त BशGक� के मानदंड 

कGा  छाP� क� स.ं  आवa यक  BशGक� क� स.ं  

�ाथBमक 

(I से V) 

60 छाm? तक  2 +शBक 

61-90 छाm 3 +शBक 

91-120 छाm 4 +शBक 

121- 200 छाm  5 +शBक + एक 'धानाi यापक  

200 छाm? से 

अ�धक 

'�त  40 छाm पर एक +शBक 

+'धानाi यापक  

उ" च �ाथBमक 

(VI से VIII) 

'�त 35 छाm  1 +शBक  

एक पणू0का+लक 'धानाi यापक  

�व�ान एव ंग-णत, सामािजक अi ययन 

तथा भाषा 'K येक के +लए एक +शBक  

कला +शBा, P वाP � य एव ंभौ�तक +शBा 

तथा काय0 +शBा हेत ुअशंका+लक �नदjशन   

ये �नयम P प� टत: एकल +शBक �वDयालय? का �नषेध करते हE। लेखापरJBा 

ने 11 रा5 य? म& +शBक? क  तक0 हJन �नयुिZ त के मामले पाये िजनके 

�ववरण नीच े"दए गए हE: 
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L.स.ं रा) य  लेखापर;Gा अM यिुN त  

1. छK तीसगढ़ '�तकूल एव ंअ�त/रZत दोन? हJ तरह के पीटJआर के मामले 

पाये गये थे। 2015-16 म&, 30,919 पीएस एव ं 13,408 

यपूीएस म& से, 4,362 पीएस, एव ं 2,112 यपूीएस म& 

'�तकूल पीटJआर था और 13,947 पीएस एव ं 8,227 

यपूीएस म& अ�धक पीटJआर थे।  

iयानकष0ण Cकये जाने पर, �वभाग ने बताया Cक अ�ध�नयम 

के 'ावधान? के अनसुार कार0वाई क  जाएगी। हलांCक, �वभाग 

+शBक? क  तनैाती को तक0  सगंत करने म& असफल रहा। 

2. wबहार 2010-16 के दौरान सरकारJ �वDयालय? का पीटJआर (पीएस 

एव ं यपूीएस दोन?) 50:1 से 61:1 त े मiय रहा। 3,269 

पीएस (आठ '�तशत) एव ं 127 यपूीएस (एक '�तशत) 

2015-16 के दौरान wबहार म& एक +शBक के साथ चल रहे 

थे।  

3. मेघालय रा5 य प/रयोजना �नदेशक, रा5 य +शBा +मशन 'ा�धकरण 

मेघालय (एसईएमएएम) के 2010-16 के दौरान अ+भलेख? 

क  सवंीBा म& 224 एकल +शBक �वDयालय? के बावजुद एक 

अनकूुल पीटJआर अनपुात 'कट हुआ जो 31 माच0 2016 

+शBक? के तक0 हJन तनैाती को दशा0ता है।  

4. मi य 'देश 18,940 से 48,132 पीएस एव ं13,763 से 15,107 यपूीएस 

म& 2010-16 के दौरान '�तकूल पीटJआर थे। आरटJई 

अ�ध�नयम क  आवU यकता के �वQe नमनूा परJlBत िजल? 

म& 2,925 +शBक एव ं729 मsु य +शBक 2,444 पीएस म& 

अ�धकता म& थे तथा 751 +शBक तथा 621 पणू0 का+लक 

मsु य +शBक, 886 यपूीएस म& अ�धकता म& थे।   

17,938 (15 '�तशत) से 20,245 (18 '�तशत) �वDयालय 

2010-2016 के दौरान एक +शBक Dवारा चलाये जा रहे थे। 

आठ िजल? म&,1,329 पीएस एव ंयपूीएस म& कोई +शBक नहJ ं

था।  

तीन +शBक? क  आवU यकता के �वपरJत, 7,269 (24 
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'�तशत) (2013-14) से 7,937 (26 '�तशत) (2015-16) 

यपूीएस म& दो +शBक उपलh ध थे।   

5. गजुरात 5,698 छाm? के +लए 64 �वDयालय? म& 2013-14 के दौरान 

कोई +शBक नहJं था और 677 �वDयालय? म& माच0 2016 

तक केवल एक +शBक था।  

दसूरJ तरफ माच0 2016 तक 1,539 पीएस एव ं 4,243 

यपूीएस म& aमश: 843 एव ं7,333 अ�त/रZ त +शBक थे।  

'ारं+भक +शBा के �नदेशक Dवारा पीएस एव ं यपूीएस म& 

+शBक? क  तक0 सगंत तनैाती के +लए कोई 'यास नहJं Cकये 

गए थे।   

6. आ\ v 'देश 5,282 पीएस (15 '�तशत) एव ं35 यपूीएस (0.67 '�तशत) 

म& 31 माच0 2016 तक एक हJ +शBक था तथा 1928 

पीएस (5.5 '�तशत) एव ं 829 यपूीएस (16 '�तशत) 

'�तकूल पीटJआर के साथ थे।  

7. ह/रयाणा 2015-16 म& 788 पीएस (8.86 '�तशत) एव ं269 यपूीएस 

(4.79 '�तशत) एक +शBक के साथ काय0 कर रहे थ।े   

8. ओ�डशा रा5 य म& 2,023 (3.4 '�तशत)  �वDयालय 2015-16 के 

दौरान एक +शBक के साथ काय0 कर रहे थे। नमनूा परJlBत 

िजल? म&, लेखापरJBा ने पाया Cक 2,379 छाm? (2015-16) 

वाले 85 �वDयालय दो से तीन +शBक? के मानदंड के P थान 

पर एक हJ +शBक के साथ काय0 कर रहे थे।   

9. पजंाब 1,406 पीएस (10.78 '�तशत) एव ं 228 यपूीएस (3.61 

'�तशत) एक हJ +शBक के साथ काय0 कर रहे थे।   

10. राजP थान  11,071 पीएस (29 '�तशत) एव ं365 यपूीएस (दो '�तशत) 

2015-16 के दौरान दो एव ं तीन +शBक? के मानदंड के 

P थान पर एक हJ +शBक के साथ काय0 कर रहे थे।   

11. त+मलनाड़ु रा5 य ने 2015-16 के दौरान 197 (2.39 '�तशत) एकल 

+शBक �वDयालय? के साथ (154 सरकारJ �वDयालय एव ं43 

सरकारJ अनदुान 'ा( त �वDयालय) काम करना जारJ रखा। 
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सतत /रिZ तय? एव ंउपलh ध +शBक? के समु�चत तैनाती के अभाव के कारण 

�वDयालय म& छाm +शBक अनुपात '�तकूल रहा। '�तकूल अनुपात एवं एकल 

+शBक �वDयालय +शBा क  गुणवK ता एवं सीखने के वातावरण को 'भा�वत 

करते हE। 

एमएचआरडी ने बताया (मई 2017) Cक वह यह सु�निUचत करने के +लए 

Cक �नधा0/रत पीटJआर मानदंड? को सभी �वDयालय पूरा कर&, रा5य? और 

यूटJ पर 'भाव डाल रहJ है। 

3.15  BशGक कGा अनुपात म  �वपर;त �विृ- त  

अ�ध�नयम क  धारा 19 और संबe अनुसूची म& �न"हत है Cक 'K येक +शBक 

के +लए कम से कम एक कBा तथा एक काया0लय–सह-भd डार-सह-मुs य 

+शBक का कमरा होना चा"हए। �वगत चार वषX के दौरान ‘�वDयालय /रपोट0 

काड0’ के तहत डाटा से 'कट हुआ Cक +शBक–कBा अनुपात म& बढ़ोतरJ हुई 

जो ऐसे �वDयालय? क  संs या बढ़ोतरJ का संकेतक है जहाँ +शBक? के +लए 

कBाओं क  कमी थी जो Cक 2012-13 म& 8,94,329 से बढ़कर 2015-16 

म& 9,58,820 हो गए थे, िजसे �न$ न ता+लका म& दशा0या है:  

ताBलका 16: BशGक कGा अनपुात 

वष3 

�ाथBमक/उ" च 

�ाथBमक �व?यालय� 

क� कुल सjं या  

�व?यालय� क� स.ं 

िजनम   कGाओ ंसे 

अ�धक BशGक थे  

�	तशत 

2012-13 14,31,703 8,94,329 62.47 

2013-14 14,48,712 10,17,496 70.23 

2014-15 14,45,807 9,83,359 68.01 

2015-16 14,49,078 9,58,820 66.17 
�ोत: यूडीआईएसई डाटा 

ता+लका से, यह देखा गया Cक 2012-13 म& 62.47 '�तशत �वDयालय? को 

एक कBा म& एक से अ�धक +शBक को रखना पड़ा था और 2015-16 म& 

यह बढ़कर 66.17 '�तशत हो गई, इससे अ�ध�नयम के तहत �नधा0/रत 

मानदd ड? क  अनुपालना हेतु मौजूदा �वDयालय? म& कBाओं को बढ़ाने क  

आवU यकता उK प\ न हुई।  
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�चm 1:दबुाचुरJ के 656 सं. एलपीएस-wबलासीपाड़ा, धुबरJ िजला (असम) के 

एक हJ कमरे म& तीन कBाएं (कBा I, II एवं क - �ेणी) चल रहJ हE। 

एमएचआरडी ने बताया ("दस$ बर 2016) Cक 2000-01 के बाद से 17.59 

लाख अ�त/रZ त कBाओं का �नमा0ण हुआ, परंत ुहालांCक, माच0 2016 तक, 

त� य रहे है Cक 9.59 लाख �वDयालय '�तकूल +शBक कBा अनुपात 

वाले हE।  

3.16 गैर-शैGkणक �योजन� हेतु BशGक� क� तैनाती  

अ�ध�नयम क  धारा 25(2) के साथ प"ठत अ�ध�नयम क  धारा 27 के 

अनुसार, Cकसी गैर-शैB-णक 'योजन? के +लए Cकसी +शBक क  तैनाती 

दशवष�य जनगणना, आपदा राहत दा�यK व अथवा P थानीय 'ा�धकरण या 

रा5 य �वधानसभाओं या संसद के �नवा0चन से संबं�धत दा�यK व?, जैसा भी हो, 

के अलावा और कहJं नहJं क  जाएगी।  

एमएचआरडी ने माननीय उ= चतम \ यायलय के आदेश? के आधार पर सभी 

रा5 य?/यूटJ को गैर-शैB-णक दा�यK व? के +लए +शBक? क  तैनाती हेत ु

"दशा�नदjश जारJ Cकया था (+सत$ बर 2010) जो P प� ट करता है Cक +शBक? 

क  तैनाती P थानीय 'ा�धकरण/रा5 य �वधानसभाओं/संसद के चनुाव से 

संबं�धत दा�यK व? के +लए क  जा सकती है िजनम& अ\ य बात? के साथ, 

�नवा0चन के आयोजन, '+शBण एवं �नवा0चन साम|ी के सं|हण पर L यतीत 

समय शा+मल है। इसके अ�त/रZ त, चनुाव ता+लका समीBा से संबं�धत अ\ य 

सभी दा�यK व अवकाश? म& और गैर-शैB-णक घd ट? म& तथा गैर-शैB-णक 

"दन? म& क  जा सकती थी।      
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लेखापरJBा म& �न$ न+ल-खत मामल? म& मानदd ड? का उ@ लंघन करते हुए गैर-

शैB-णक 'योजन? के +लए +शBक? क  तैनाती देखी गयी थी:  

L.स.ं  रा) य  लेखापर;Gा अM यिुN त  

1. आ\ v 'देश जनगणना और �नवा0चन दा�यK व? के अ�त/रZ त, 37 

+शlBक? को लोक '�त�न�धय? के पीए एव ं28 +शBक? को 

अ\ य '�त�न�धय? पर पदासीन Cकया गया था जो +शBा से 

सबं�ंधत नहJं थे। 

�वभाग ने बताया Cक भारत के माननीय उ= = तम \ यायलय 

के �नण0य के मददेनजर, सभी िजलाधीश? एव ं िजला 

शBै-णक अ�धका/रय? को इस तरह तनैात Cकए गए +शBक? 

को वापस बलुाने का �नदjश "दया गया था। िजलाधीश? 

Dवारा अभी कार0वाई क  जानी शषे थी।  

2. असम  असम के चय�नत चार िजल? म& से तीन म&, 1,559 

'ारं+भक +शBक 2014-15 क  अव�ध म& रा� �Jय नाग/रक 

पिंजका (एनआरसी)21 के अDयतन हेत ुफ @ ड सK यापन म& 

सलं{ न थे।  

3. केरल केरल के ��P सरु एव ंइडुZ क  िजल? म& 12 पचंायत? ने 12 

+शBक? क  तनैाती (��P सरु एव ंइडZ क  दोन? म& से 'K येक 

िजले म& छ:) |ाम सभा, सम\ वयन एव ं काया0\ वयन 

अ�धकारJ जैसे गरै-शBै-णक 'योजन? के +लए क  थी।   

4. मेघालय पवू� खासी पहाड़ी िजले म&, 133 �वDयालय +शBक 2010-

16  क  अव�ध म& '�त वष0 30 से 45 "दन? के +लए 

सारांश समीBा/ �नवा0चन उपिP थ�त के अDयतन हेत ुसलं{ न 

रहे। 

5. +मजोरम  पीएस एव ं यपूीएस +शBक? को मडंल?, h लॉक, िजले तथा 

रा5 य P तरJय कायालय? म& सम\ वयक, प/रयोजना सहायक, 

आंकड़ा '�वि� ट सचंालन आ"द के कायX म& अ�नय+मत Qप 

से सलं{ न Cकया गया था। इससे 2010-16 के दौरान 

एसएसए �न�धय? से अदा Cकये गये वेतन के '�त `37.22 

करोड़ का �वK तीय 'भाव पड़ा। 

                                                           

21 एनआरसी, असम रा5 य सरकार Dवारा प/रयोजना सम\ वयक,नाग/रकता पंिजका के 

माi यम से रा� �Jय नाग/रकता पंिजका, 1951 के अDयतन हेतु उपa+मत एक प/रयोजना 

है जो जनगणना से अलग है।   
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6. पजंाब 1,609 +शBक? को िजला ससंाधन L यिZ तय? (डीआरपी) एव ं

h लॉक ससंाधन L यिZ तय? (बीआरपी) के Qप म& तनैात Cकया 

गया था।    

�नग0म बठैक के दौरान, �वभाग ने बताया Cक सभी बीआरपी 

एव ंडीआरपी, वे िज\ ह& गरै-शBै-णक 'योजन? हेत ु �नयZु त 

Cकया गया था, उ\ ह& �वDयालय? म& वा�पस बलुा +लया गया 

है।  

7. राजP थान  2010-16 के दौरान, 14 िजल? म& 112 +शBक? को नगर 

प/रषद, िजला प/रषद एव ं राजP थान |ामीण आजी�वका 

प/रषद आ"द के काया0लय? म& दा�यK व के �नव0हन हेत ुतनैात 

Cकया गया था।  

8. तलेांगना नमनूा जांच Cकए गए 2 िजल? म& 67 +शBक? को अ\ य 

कायX अथा0त शBै-णक 'योजन के अलावा कायX के +लए 

तनैात Cकया गया था।   

9. उK K राखd ड  268 +शBक? को रा5 य म& समहू ससंाधन सम\ वयक 

(सीआरसी) के Qप म& 'बधंन आधार पर तनैात Cकया गया 

था।    

एसपीओ ने बताया Cक �नय+मत सीआरसी क  चयन 'Caया 

शQु कर दJ गयी है, परंत ुचयन 'Caया को \यायालय म& 

�वचाराधीन होने के कारण P थ�गत कर "दया गया था।   

अ�ध�नयम के 'ावधान? का उ@ लंघन कर +शBक? क  तैनाती से ब= च? को 

दJ जा रहJ +शBा क  गुणवKता 'भा�वत हुई। 

एमएचआरडी ने बताया (मई 2017) Cक एनयूईपीए ने +शBक? Dवारा शैlBक 

और गैर-+शBण ग�त�व�धय? पर wबताए गए समय के आकलन के +लए 

अiययन Cकया था और /रपोट0 �वचाराधीन है। 

3.17 पाlय पु0 तक� एवं वmद3य� का अ�ध�ापण/�वतरण  

अ�ध�नयम क  धारा 8 एवं 9 के 'ावधान? के अनुसार, ब= च? को सीखने क  

साम|ी 'दान करना रा5 य सरकार/P थानीय 'ा�धकरण का कत0L य है। इसके 

अ�त/रZ त, आरटJई �नयम? के �नयम 4(3) (घ) के अनुसार, �वDयालय 

�वकास योजना म& पा�य पुP तक? एवं व"द0य? को पूरा करने के +लए कोई 

अ\ य अ�त/रZ त आवU यकता, और जो पीएबी अनुमो"दत प/रL यय का भाग 

हो, जैसी ब= च?  क  हकदारJ शा+मल होगी। 
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पा�य पुP तक?/व"द0य? क  अ�ध'ाि( त एवं सं�वतरण म& अ�नय+मतता के 

मामल? को नीच े"दया गया है:  

L.

स.ं  

रा) य  लेखापर;Gा अM यिुN त  

1. अnणाचल 

�देश 

एसएसए के �वK तीय �नयम? 121.6 (5) के अनसुार, 

ठेकेदार? को अ�|म भगुतान माm �नमा0ण काय0 के सबंधं म& 

हJ Cकया जाना चा"हए न Cक माल एव ंसेवाओ ंक  आप�ूत 0 

हेत।ु 

लेखापरJBा ने पाया Cक, उपरोZ त �नयम का उ@ लघंन 

करत ेहुए एसपीडी, एसएसए ने 2010-11 से 2014-15 के 

दौरान चार आप�ूत 0कता0ओ ं  को काय0/पा�य पPु तक? क  

आप�ूत 0 हेत ु`20.08 करोड का अ�|म भगुतान Cकया था 

जो पPु तक? क  कुल  क मत का 73.59 से 100 '�तशत 

तक था। इस 'कार, `20.08 करोड़ का अ�|म चार 

आप�ूत 0कता0ओं को Cकया गया जो Cक अ�नय+मत था अ�पत ु

अन�ुचत पBपात भी दशा0ता है।  

लेखापरJBा ने आगे  देखा Cक 2013-14 के दौरान मसैस0 

शां�त एंटर 'ाइजेज, नाहाला0गनु को `4.73 करोड़ का पवू0 

भगुतान Cकये जाने के बावजूद `10.88 लाख म@ू य क  

12,299 पा�य पPु तक&  एसपीडी, एसएसए तक कभी नहJं 

पहंुची। आप�ूत 0कता0 से शषे पा�य-पPु तक? क  प�ूत 0 हेत ुकोई 

अनवुत� कार0वाई दज0 नहJं पायी गई। 

2. छK तीसगढ़ +मशन �नदेशक के अ+भलेख? से 'कट हुआ Cक छK तीसगढ़ 

पा�य पPु तक �नगम (सीटJबीसी) ने 2012-13 से 2015-16 

के दौरान `250 '�त ब= च ेक  सीमा (एसएसए Qपरेखा म& 

�नधा0/रत मानदंड) के P थान पर '�त ब= चे `256 से `317 

तक म@ू य पर 26,27,818 छाm? क  सsं या (कBा VI से 

VIII) को पा�य-पPु तक? क  आप�ूत 0 क  थी। यह `7.70 

करोड़ के अ�त/रZ त L यय म& '�तफ+लत हुआ। 

+मशन �नदेशक ने बताया (मई 2016) Cक पा�य-पPु तक? 

क  आप�ूत 0 का अनमुो"दत बजट 'ावधान के अदंर भगुतान 
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Cकया गया था। उ=च म@ू य? पर खरJद के मामले का जबाव 

नहJं +मलता। 

3. महारा��  महारा�� 'ारं+भक +शBा प/रषद (एमपीएसपी) कBा VIII 

तक के सरकारJ और सहायता 'ा(त Pकूल? म& दा-खल 

ब=च? को म�ुत �वतरण के +लए पा�य पPुतक&  और 

काय0पिुPतकाओं के म]ुण के +लए महारा�� रा5य 

पा�यपPुतक और पा�यaम अनसुधंान hयरूो (एमएसबीटJबी 

एव ंसीआर), पणेु को आदेश देता है। 2010-14 के दौरान, 

57.81 करोड़ पPुतक? म& से, 17.09 करोड़ Cकताब? (29.56 

'�तशत) क  आप�ूत 0 एमएसबीटJबी एव ं सी आर Dवारा 

अकाद+मक सm क  शQुआत के पUचात ्क  गई थी। एक 

से लेकर छः माह तक के �वलबं थे। प/रणामPवQप, समय 

पर Cकताब? को ब=च? म& �वत/रत नहJं Cकया गया था।   

4. झारखd ड  2010-16 के दौरान सरकारJ एव ंअनदुान 'ा( त �वDयालय? 

म& कुल दा-खला 3.25 करोड़ था, तथा�प, इस अव�ध के 

दौरान पा�य-पPु तक? के केवल 2.79 करोड़ सेट हJ म"ु]त 

हुए थे। प/रणामP वQप, 45.81 लाख ब= चे 2010-16 के 

दौरान पPु तक? क  कम छपाई के कारण म�ुत पा�य-

पPु तक? से व�ंचत रह गए थे।  

चार चय�नत िजल? (देवघर, �गर�ड, पाकुड़ एव ं +समडगेा) 

म&, 2010-16 के दौरान 16.83 लाख छाm? के बीच पPु तक&  

नहJं बांटJ गयी थीं। इसके अ�त/रZ त, दो िजल?, (�गर�ड 

एव ंपाकुड) के नमनूा परJlBत 42 �वDयालय? म& I से VIII 

कBा तक के 35,225 छाm? म& 12,576 छाm? को 

2010-16 के दौरान म�ुत पा�य-पPु तक&  नहJं +मलJ थी।  

झारखd ड +शBा प/रयोजना प/रषद (जेईपीसी) ने बताया Cक 

रा5 य  सरकार ने 'K येक �वDयालय म& छाm उपिP थ�त एव ं

पPु तक बकै म& पा�य-पPु तक? क  उपलh धता के आधार पर 

पा�य-पPु तक? क  छपाई क  �नण0य +लया था।    

रा5 य का उK तर P वीकाय0 नहJं है चूंCक पPु तक? का �वतरण 

नामांकन के आधार पर होना चा"हए न Cक उपिP थ�त के 

आधार पर।  
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5. केरल छाm? के सभी �े-णय? म& व"द0य? क  आप�ूत 0 करनी 

आवU यक थी, परंत ुगरJबी रेखा से ऊपर (एपीएल) के पाm 

छाm? को 2012-16 के दौरान व"द0यॉ ं 'दान नहJं क  गई 

थीं।   

6. मi य 'देश रा� �Jय +शBा के\ ] (आरएसके) के अ+भलेख? से 'कट हुआ 

Cक 2010-16 के दौरान 26.49 करोड़ पPु तक? के आप�ूत 0 

आदेश के '�त 42.88 लाख पPु तक? क  कम आप�ूत 0 हुई 

थी। िजन िजल? म& एमपी पा�य-पPु तक �नगम Dवारा 

पPु तक&  'दान नहJं क  गयी थी उनके Dवारा सm क  

शQुआत के बाद अ�त/रZ त मॉगं रखी गई थी। इससे 

पा�य-पPु तक? क  �वलwंबत आप�ूत 0 हुई थी। 

�व+भ\ न �वषय क  1,10,933 पPु तक&  तीन िजल? 

(बालघाट, द�तयां एव ं रतलाम) म& 2013-16 के दौरान 

�वत/रत नहJं क  गयी थी और तीन िजल? 

(बालघाट,बहा0नपरु एव ं द�तया) म& 4,32,497 पPु तक&  सm 

क  शQुआत के बाद जुलाई से नव$ बर माह म& बॉटंJ गयी 

थीं। 

डीपीसी Dवारा कहा गया Cक �वलwंबत स�ंवतरण, �नगम से 

आप�ूत 0 म& देरJ के कारण हुआ था और भ�व� य म& पा�य-

पPु तक? का समय पर स�ंवतरण का i यान रखा जाएगा।   

7. ओ�ड़शा सरकारJ और सहायता  'ा(त Pकूल? म& कBा I से कBा 

VIII के 54,99,796 �वDया�थ0य? के +लए 2014-15 के 

दौरान 2.77 करोड़ क  म�ुत पा�यपPुतक? क  आवUयकता 

के '�त, केवल 2.69 करोड़ Cकताब? क  आप�ूत 0 क  गई थी 

िजसके कारणवश 7.5 लाख पPुतक? क  कम आप�ूत 0 

हुई थी।   

प/रणामPवQप, वष0 के दौरान 59,710 �वDया�थ0य? को 

Cकताब? का परूा सेट 'ा(त नहJं हुआ था और कBा IV से 

VIII तक के 1,38,636 �वDया�थ0य? को आं+शक Qप से 

पPुतक&  'ा(त हुई थीं।  
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8. मेघालय पीएबी सPंवीकृत प/रLयय? के '�त �न�धय? के कम �नग0म 

(`37.79 करोड़) के कारण 2012-15 (वष0 2015-16 के 

अलावा) के दौरान 82 से 97 '�तशत पाm ब=च? को म�ुत 

PकूलJ व"द0य? से व�ंचत रखा गया था। 2012-16 के 

दौरान, 9,44,828 ब=च? को म�ुत PकूलJ व"द0य? से व�ंचत 

रखा गया था।  

9. पिUचम 

बगंाल 

उKतर "दनाजपरु िजला (पिUचम बगंाल,), 13 Pकूल? के 

'भारJ +शBक? ने स�ूचत Cकया Cक 2014-15 के दौरान 

�वत/रत वद  क  गणुवKता काफ  खराब थी। इसके 

अ�त/रZत, यह पाया गया था Cक का+लयागजं +मलानमोयी 

म�ुत 'ाथ+मक Pकूल, उKतर "दनजपरु के 17 ब=च? के 

अ+भभावक? ने मानक से कम गणुवKता वालJ व"द0य? को 

'ा(त करने से मना कर "दया था।  

10. उKतर 'देश 3 नमनूा-जांच िजल? (महाराजगजं, गाज़ीपरु और सोनभ]) 

क  नमनूा-जांच से पता चला Cक 2014-16 के दौरान 

आवUयकता से अ�धक 24.73 लाख Cकताब? का aय Cकया 

था िजनक  क मत ` 3.19 करोड़ थीं। 

समय पर PकूलJ Cकताब? के गैर-सं�वतरण और मानक से कम व"द0य? का 

सं�वतरण/गैर सं�वतरण 'दान क  जा रहJ +शBा को '�तकूल Qप से 'भा�वत 

करता है।  

एमएचआरडी ने बताया (मई 2017) Cक मु�े पर P प� टJकरण के +लए 

संबं�धत रा5य? के पास मामला 'े�षत कर "दया है। 

3.18 0कूल� के अवसंरचना-मक �वकास म  अ	नयBमतताएं  

अ�ध�नयम क  धारा 8 और 9 के अनुसार, Pकूल भवन, +शBण Pटाफ और 

सीखने क  साम|ी स"हत अवसंरचना 'दान करना रा5य सरकार/Pथानीय 

'ा�धकरण का कत0Lय है। इसके अ�त/रZत, अ�ध�नयम क  धारा 19(I) के 

अनुसार, कोई भी Pकूल Pथा�पत या मा\यता-'ा(त नहJं हो सकता जबतक 

Cक वह अ�ध�नयम क  अनुसूची म& �न"द0�ट मानदंड और मानक? को पूरा न 

करता हो। इसके अ�त/रZत, अ�ध�नयम क  धारा 19 के अनुसार और 

अ�ध�नयम से संल{न अनुसूची के अनुसार, 'Kयेक Pकूल के पास हर मौसम 
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म& उपयुZत भवन होना चा"हए िजसम& (i) एक कBा के +लए कम से कम 

एक अiयापक और एक काया0लय-सह-भंडार-सह-मुsयiयापक का कB; (ii) 

बाधा-मुZत पहँुच; (iii) लड़के और लड़Cकय? के +लए अलग शौचालय; (iv) 

सभी ब=च? के +लए Pव=छ एवं पया0(त पेयजल सु�वधा; (v) खेल का मैदान; 

(vi) चारदJवारJ/फE +सगं Dवारा Pकूल भवन सुरlBत करने के +लए LयवPथाएं 

शा+मल होनी चा"हए। अ�ध�नयम म& अ�नवाय0 था Cक तीन वषX के भीतर 

अथा0त ् 31 माच0 2013 तक PकूलJ अवसंरचना के +लए 'ावधान Cकया 

जाएगा। अवसंरचना �वकास म& अ�नय+मतताओं के मामल? पर नीच ेचचा0 क  

गई हैः  

3.18.1  अपया3fत अवसंरचना 

सात रा5य?/यूटJ म& लेखापरJBा म& नमूना जांच से पता चला Cक 

अवसंरचनाKमक सु�वधाओं म& क+मयां थी िजसका उ@लेख नीच े Cकया 

गया हैः  

(i) चoडीगढ़  

खदुा अलJ शरे, चdडीगढ़ म& सरकारJ उ=च माiय+मक Pकूल क  

नमूना जांच से पता चला Cक बीम म& बड़ी दरार? और /रसाव? के 

कारण Pकूल का भवन असुरlBत था। Pकूल 'धानाचाय0 के �नवेदन 

के बावजूद (जुलाई 2014), इंजी�नय/रगं �वभाग Dवारा कोई 

सुधाराKमक उपाय नहJं Cकए गए थे और Pकूल अभी भी असुरlBत 

भवन म& चल रहा था, इस 'कार �वDया�थ0य? (लगभग 200) पर 

जो-खम बना हुआ था।  

�वभाग ने लेखापरJBा अ�युिZत को Pवीकार Cकया (अगPत 2016)। 

(ii) ePपुरा  

उKतर wmपुरा िजले म& धम0नगर नगर पा+लका प/रषद के अतंग0त 

 

 

दगुा0पुर जे.बी. Pकूल क  भौ�तक 

जांच से पता चला Cक Pकूल 2004 

से आंगवाड़ी के\] (एडh@यूसी) म& 

काय0 कर रहा था। 

�चm 2: बांस के शेड म& चल रहा P कूल 
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उसी 'कार, ढलाई िजला म& गंगानगर hलॉक के अतंग0त कु$भरम पारा जेबी 

Pकूल 2001 से अPथाई बांस क  शडे म& चल रहा था। ढलाई िजले मे 

दमुबरनगर hलॉक गंडाचरेा0 के अतंग0त राजधान चौधरJ पारा जे.बी. Pकूल भी 

2004 से जीसीआई शीट से �न+म0त अPथायी कमरे म& चलाया जा रहा था।  

प/रणामPवQप, +शBा 'दान करने के +लए अनुकूल माहौल इन तीन Pकूल? 

म& मौजूद नहJं था। 

(iii) केरल 

1,412 Pकूल? ने +सत$बर 2016 तक Cफटनेस 'माणपm 'ा(त नहJं 

Cकए थे। साव0ज�नक +शBा �नदेशालय, केरल ने सू�चत Cकया Cक 

146 Pकूल असुरlBत िPथ�त म& थे।  

(iv) झारखडं 

चार चय�नत िजल? म& से दो (�ग/रध एवं पाकुर) म&, 14 Pकूल wबना 

भवन के थे। दो सरकारJ 'ारं+भक Pकूल? म& एक Pकूल म& मौजूदा छः 

कBाओं म& से तीन और अ\य Pकूल म& तीन कमरे अ'ा�धकृत कhजे 

म& थे और इस+लए +शBण उ�ेUय के +लए उपयोग म& नहJं लाए जा 

रहे थे।  

(v) पुडुचरे; 

दो चय�नत िजल? म& 378 Pकूल? क  नमूना जांच से पता चला Cक 

6 Pकूल Cकराए के भवन? म& चलाए जा रहे थे, 2 िजल? के 70 

नमूना जांच म& 'कट हुआ Cक 17 Pकूल wबना खेल के मैदान के थे, 

37 Pकूल wबना बाधा मुZत पहंुच के थे, और 2 Pकूल wबना 

चारदJवारJ के थे। एक Pकूल म&, एPबेPटस शीट म& कवर जीण0 पुरानी 

रसोई भवन म& 2 कBाएं चलाई जा रहJ थी।  

(vi) mदdल; 

"द@लJ नगर �नगम? (डीएमसी) म&, संबं�धत डीएमसी के +शBा �वभाग 

क  मांग पर इंजी�नय/रगं �वभाग Dवारा Pकूल? म& �नमा0ण एवं 

नवीकरण काय0 Cकए जाते हE। 2009-16 के दौरान, उKतर और दlBण 
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डीएमसी के +शBा �वभाग? ने 95 Pकूल? म& �व+भ\न �नमा0ण कायX 

क  मांग क  थी। जुलाई 2016 तक इन �नमा0ण कायX क  िPथ�त को 

नीच ेता+लकाबe Cकया गया है।  

ताBलका 17: 	नमा3ण कायs क� ि0थ	त 

	नमा3ण काय3 

0कूल� 

क� 

सjंया 

�0ता�वत 

	नमा3ण 

काय3 

	नIपाmदत 

	नमा3ण 

काय3 

	नIपाmदत न 

Sकए  	नमा3ण 

काय3 (%) 

कBा 78 1317 380 937 (71) 

हॉल 28 29 9 20 (69) 

शौचालय hलॉक 34 271 100 171 (63) 

सीटे (टायलेट) 6 83 16 67 (81) 

चारदJवारJ 18 18 5 13 (72) 

Dवार  1 1 0 1 (100) 

लेखापरJBा संवीBा से �न$न+ल-खत का पता लगा: 

� आठ Pकूल? म& �नमा0ण काय0 शुQ नहJं हुआ था Zय?Cक 

उनके संबं�धत +शBा �वभाग? Dवारा बजट उपलhध नहJं 

करवाया गया था।  

� उKतर एमसीडी म& चौबीस �नमा0ण कायX और दlBण 

एमसीडी म& 25 �नमा0ण कायX क  शुQआत नहJं हुई थी 

जबCक मांग& 7 से 78 माह पूव0 इंजी�नय/रगं �वभाग 

Dवारा 'ा(त कर लJ गई थीं।  

� 50 '�तशत �नमा0ण काय0 पूरा हो जाने और `1.16 करोड़ 

का Lयय करने के पUचात ्भी मे�? Pटेशन के �नमा0ण के 

कारण नगर �नगम 'ारं+भक Pकूल, गोपाल नगर का 

�नमा0ण काय0 बीच म& हJ छोड़ "दया गया था।  

(vii) तBमलनाडु़ 

चय�नत िजल? म& 150 Pकूल? क  नमूना जांच से पता चला Cक 9 

Pकूल? म& रा5य राजमाग0, नदJ और बाँध को पार करने के +लए बाधा 

मुZत पहंुच नहJं थे, एक Pकूल म& टूटJ हुई टाइल क  छत के 

ग+लयारे म& कBाओं का संचालन हुआ था; 19 Pकूल टाइल छत वाले 

भवन? म& काया0ि\वत थे; 3 Pकूल एPबेPटोस शीट क  छत के भवन? 
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म& थे; 11 Pकूल जीण0 भवन? म& थे; और 19 Pकूल? म& रसोईघर शडे 

नहJं था।  

(viii) उ-तर �देश 

�  105 Pकूल wबना भवन के थे; 403 Pकूल जीण0 भवन? म& चलाए जा 

रहे थे; और 858 Pकूल Cकराए के भवन? म& चलाए जा रहे थे।  

�  बाहरायच, गोरखपुर, 

सुलतानपुर और उ\नाव 

िजल? म&  26 

Pकूल भवन? म& 

'Kयेक म& (कुल 58 Pकूल) 

2 से 3 पीएस/यूपीएस थे। 

इस 'कार, अ�ध�नयम के 

काया0\वयन के छः वषX के 

पUचात ्भी Pकूल? को उ�चत Pकूल भवन 'दान नहJं Cकए गए थे।  

�  पीएस पायसी, गोरखपुर के 'KयB 

सKयापन से पता चला Cक �वDयालय 

डयेरJ/गोटेरJ के Qप म& उपयोग 

Cकया जा रहा था तथा पीएस पायसी 

भी यूपीएस पायसी के भवन म& चल 

रहा था।  

उपरोZत मामले बु�नयादJ ढांच ेक  अपया0(तता का संकेत करते हE जो छाm? 

के +लए खतरा बनता है और गुणवKता +शBा 'दान करने के +लए अनुकूल 

वातावरण 'दान करने म& असफल रहा है। 

3.18.2 चारद;वार; 

अ�ध�नयम क  धारा 19 के अनुसार और अ�ध�नयम के साथ संल{न 

अनुसूची के अनुसार, 'Kयेक �वDयालय म& चारदJवारJ/बाड़ Dवारा �वDयालय 

क  सुरBा हेतु LयवPथा स"हत एक सभी-मौसम भवन होना चा"हए। 

'�वDयालय /रपोट0 काड0' के (आंकडो के) डाटा के �वUलेषण से पता चला Cक 

2012-13 के दौरान, 64 '�तशत �वDयालय? म& चारदJवारJ थीं। यह 2015-

�चm 3 : बाहरायच म& Pकूल 

�चm 4: पायसी म& �वDयालय 
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16 के दौरान 68 '�तशत तक बढ़J। अतः, आज तक, 32 '�तशत 

�वDयालय wबना चारदJवारJ के हE। 

एमएचआरडी ("दसंबर 2016) ने बताया Cक चार दJवार& उन Pकूल? को 'दान 

क  गई थीं जो राजमागX, तालाब?, रेलवे लाइन?, जंगल?, अतंरा0��Jय सीमाओं 

और अ�तaमण आ"द के �नयम? के पास िPथत थीं। मंmालय का उKतर 

Pवीकाय0 नहJं है Zय?Cक आरटJई अ�ध�नयम के अतंग0त �नधा0/रत �नयम? के 

अनुसार, 'Kयेक �वDयालय म& एक अ�नवाय0 शत0 के Qप म&, चार दJवार/बाड़ 

Dवारा �वDयालय क  सुरBा के +लए LयवPथाओ स"हत +मलकर एक सभी-

मौसम भवन 'दान Cकया जाना चा"हए। 

3.18.3  �व?युतीकृत �व?यालय 

एसएसए Qपरेखा के पैरा 6.4.3 के तहत 'ावधान है Cक �वDयालय भवन? 

को �वDयुतीकृत Cकया जाना चा"हए। चार साल क  अव�ध के +लए '�वDयालय 

/रपोट0 काड0' आंकड? का �वUलेषण नीच ेसारणीबe है: 

ताBलका 18: �व?यतुीकृत �व?यालय 

L.  

सं. 
वष3 

सरकार; �बंधन 

�व?यालय� क� कुल सं.  

�व?युतीकृत 

�व?यालय� क� सं. 

सरकार; �बंधन 

�व?युतीकृत 

�व?यालय� क� 

�	तशतता  

1. 2012-13  10,62,147 5,36,431 50.50 

2. 2013-14  10,89,892 5,35,910 49.17 

3. 2014-15  10,78,021 5,87,653 54.51 

4. 2015-16  10,75,036 6,23,152 57.97 

�ोत: यूडीआईएसई आंकड?  

यDय�प �वDयुतीकरण क  िPथ�त म& मामूलJ सुधार हुआ है, सरकारJ 'बंधन 

�वDयालय? म& केवल 57.97 '�तशत �वDयुतीकृत हE। यDय�प सरकार 

�वDयालय? म& क$(यूटर क  सहायता से सीखने पर जोर दे रहJ है, 

अ�ध�नयम के काया0\वयन के छह साल बाद भी, 42.03 '�तशत �वDयालय? 

म& wबजलJ नहJं थी जो Cक लाभा�थ0य? को सीखने क  आध�ुनक तकनीक? और 

सरकार Dवारा प/रकि@पत सीखने के एक माहौल का उपयोग करने से बा�धत 

करती है। 
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एमएचआरडी ने बताया (जनवरJ 2016) Cक Pकूल म& बाहरJ �वDयुतीकरण 

क  िज$मेदारJ रा5य �वDयुत बोड0 क  थी।   

3.18.4 रvप� वाले �व?यालय� क� संjया 

अ�ध�नयम के धारा 19 के �नयम? के अनुसार, 'Kयेक �वDयालय म& बाधा 

मुZत पहंुच होनी चा"हए। �वDयालय? म& रEप? के 'ावधान के संदभ0 म& �पछले 

चार वषX के '�वDयालय /रपोट0 काड0' आंकड? का �वUलेषण नीच े दशा0या 

गया है:  

ताBलका 19: रvप वाले �व?यालय 

वष3 

सरकार; �व?यालय eबना सहायता �ाfत �व?यालय 

स.ं 
रvप के 

साथ 

% 
स.ं 

रvप के 

साथ 

% 

2012-13 10,62,147 2,05,286 19.32 353952 33,503 9.47 

2013-14 10,89,892 2,57,488 23.62 344521 46,706 13.55 

2014-15 10,78,021 3,92,454 36.40 354200 85,897 24.25 

2015-16 10,75,036 3,80,332 35.37 360758 86,617 24.00 

�ोत: यूडीआईएसई डाटा 

ता+लका �वDयालय? म& रEप के 'ावधान म& सुधार को दशा0ती है, लेCकन अभी 

भी संतोषजनक से दरू है Zय?Cक 76 '�तशत �वDयालय अभी भी wबना रEप 

के थे, िजसने सीडh@यूएसएन छाm? के +शBा म& बाधा पहंुचायी। 

एमएचआरडी ने बताया (जनवरJ 2017), Cक यूडीआईएस आंकड़? के अनुसार, 

2013-14, 2014-15 और 2015-16 के दौरान अपेlBत एवं रEप? वाले 

�वDयालय? का '�तशत aमशः 82.33, 77.37 और 82.60 था। उKतर 

Pवीकाय0 नहJं है Zय?Cक धारा 19 के अनुसार, कोई भी �वDयालय Pथा�पत 

नहJं Cकया जाएगा, जब तक वह मानदंड? और मानक? को पूरा नहJं करते। 

एमएचआरडी ने बताया (मई 2017) Cक मु�े पर P प� टJकरण के +लए 

संबं�धत रा5य? के पास मामला 'े�षत कर "दया है। 

3.19 	न�धय� को अवnw करना  

आठ रा5य? म& अ+भलेख? क  जांच से पता चला Cक �व+भ\न अ+भकरण? 

Dवारा �न�धयां अवQe हुई थी िजनका �ववरण नीच े"दया गया हैः 
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L.म. रा)य लेखापर;Gा अMयिुNत 

1 चdडीगढ़ सरकारJ मॉडल उ=च माiय+मक Pकूल के �नमा0ण के 

+लए 2010-11 के दौरान `541.48 लाख क  रा+श 

(एसएसए अशं `257.20 लाख जमा यटूJ अशं `284.28 

लाख) जारJ Cकया गया था। हालांCक, काय0 अभी तक 

शQु नहJं हुआ था (अगPत 2016) Zय?Cक सशंो�धत 

साइट योजना का अनमुोदन अभी तक 'तीlBत था। 

इसके कारणवश `541.48 लाख क  �न�धयां अवQe हुई 

थीं। 

2 तलेगंाना ख$माम िजले म& 666 Pकूल? म& �वDय�ुतकरण के +लए 

`103.91 लाख क  रा+श जारJ क  गई थी(2012-13)। 

हालांCक, काय0 म& कोई 'ग�त नहJं हुई थी और माच0 

2016 तक �न�धयां अ'यZुत पड़ी हुई थी।  

3 लBDवीप लBDवीप लोक �नमा0ण काय0 �वभाग (एलपीडh@यडूी) को 

2010-11 से 2012-13 क  अव�ध के दौरान जमा काय0 

के +लए `2.56 करोड़ क  रा+श जारJ क  गई थी जो Cक 

L यथ0 पड़ी थी Z य?Cक एलपी£hलयडूी Dवारा कोई �नमा0ण 

काय0 नहJं Cकया गया इस+लए रा+श को 2014-15 म& 

एमएचआरडी को वापस कर "दया गया था।  

4. ओडीशा अनमुोदन के 4 से 7 वषX के पUचात ् भी 135 

अवसरंचनाKमक काय0 शQु नहJं Cकए गए थ,े िजसके 

कारणवश `5.22 करोड़ अवQe हुए थे। धन Lयथ0 पड़ा 

हुआ है Zय?Cक Pकूल? क  तयैारJ म& कमी थी और 

आवUयकता आधा/रत योजना अनपुिPथत थी। िजला 

प/रयोजना सम\वयक (डीपीसी) Dवारा सामदुा�यक 

भागीदारJ म& कमी और अन�ुचत �नगरानी भी पाए गए 

थे।  

5. पडुुचेरJ +स�वल �नमा0ण कायX के +लए रख ेगए `463.53 लाख 

म& से, आठ Pकूल? म& 19 कमर? के �नमा0ण के +लए 

�चि\ हत `160.17 लाख साढ़े चार वषX तक अ'यZुत 
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रहा था िजसके कारणवश `160.17 लाख  अवQe पड़ े

रहे।  

6. उKतर 'देश 2010-12 के दौरान, 12,542 Pकूल? म& से 99 Pकूल 

�नमा0णधीन थे। भ+ूम �ववाद? और अपया0(त �न�धय? के 

कारण 542 Pकूल? म& �नमा0ण क  शQुआत नहJं हुई है 

िजसके कारणवश िजला प/रयोजना काया0लय (डीपीओ) 

Pतर पर `38.14 करोड़ क  �न�धयां अवQe हुई थीं। 

7. दमन एव ं

दJव  

• दJव के कलेZटर ने दो सरकारJ माiय+मक 

(लड़के एव ंलड़Cकय?) Pकूल? को पास के सरकारJ उ=च 

माiय+मक Pकूल भवन म& नव$बर 2014 म& 

P थानांत/रत Cकया था Zय?Cक भवन सरंचनाKमक Qप से 

कमजोर और असरुlBत थे। इन भवन? के रखरखाव और  

मर$मत के +लए `50 लाख आव"ंटत Cकए गए थे। 

हालांCक, जून 2016 तक इनम& कोई 'ग�त नहJं हुई थीं। 

•     2010-11 से 2012-13 क  अव�ध के दौरान, 

एसएसए के अतंग0त तीन Pकूल भवन? के �नमा0ण के 

+लए `79.50 लाख का पूजंीगत अनदुान सPंवीकृत Cकया 

गया था िजसका उपयोग जून 2016 तक नहJं Cकया 

गया था।  

8 नागालdैड 2012-13 के दौरान, पीएबी ने 97 नए सरकारJ 'ारं+भक 

Pकूल (जीपीएस) (`28.11 करोड़) का �नमा0ण और 41 

सरकारJ माiय+मक Pकूल (जीएमएस) (`14.43 करोड़) 

म& सधुार अनमुो"दत Cकया था। हालांCक, �नमा0ण कायX 

क  शQुआत नहJं हुई थी और इन अनमुो"दत Pकूल? के 

+लए कोई Lयय नहJं Cकया गया था िजसके कारणवश 

`42.54 करोड़ क  �न�ध अवQ� हुई थी।  

3.20 अ�ध�ापण म  अ	नयBमतताए ँ

3.20.1 फनzचर के अ�ध�ापण पर `̀̀̀80.44 लाख का अ	नयBमत भुगतान 

डीपीसी, सुरगुजा, छKतीसगढ़ ने यूपीएस के +लए 7,495 मेज़? और बEच? क  

आपू�त 0 के +लए 10 फमX को `2.35 करोड़ क  क मत के आपू�त0 आदेश "दए 
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(फरवरJ 2011) थे और `2.70 करोड़ का भुगतान Cकया था। 2011 के 

दौरान अ�|म भुगतान Cकया गया था। भुगतान म& `34.58 लाख क  रा+श 

का मू@य व�ध0त कर (वैट) शा+मल था िजसे वैट अ�ध�नयम क  धारा 27 के 

'ावधान के अनुसार आपू�त 0कता0ओं के wबल? से रोका जाना था और सरकारJ 

खाते म& जमा Cकया जाना था। संबं�धत फमX ने सरकारJ खाते म& वैट क  

रा+श जमा नहJं क  थी। इसके अ�त/रZत, चार फमX ने `45.86 लाख क  

क मत के 2,532 मेज? और बEच? क  आपू�त0 नहJं क  थी (जुलाई 2016)। 

गैर-आपू�त0 के +लए आपू�त0कता0ओं के �वQe कोई कार0वाई नहJं क  गई थी 

(जुलाई 2016)।   

इस 'कार, डीपीसी, सुरगुजा ने फन�चर के 'ापण पर `80.44 लाख का 

अ�नय+मत भुगतान Cकया था।  

3.20.2 छ-तीसगढ़, ePपुरा और mदdल; म  क&fयूटर�/सहायक उपकरण� के 

अ�ध�ापण म  अ	नयBमतताएं  

(i)  लाज0 फॉमjट �डP(ले (एलएफडी) क$(यूटर? के साथ क$(यूटर सहायता 

'ा(त +शBण काय0aम (सीएएल) के अतंग0त 288 यूपीएस के +लए सीएएल 

के अतंग0त छKतीसगढ़ के 18 िजल? को पीएबी ने `9.00 करोड़ संPवीकृत 

Cकए थे (अZतूबर 2010)।   

`3.29 करोड़ क  कुल लागत पर Pकूल? के +लए 246 क$(यूटर उपकरण? 

क  आपू�त 0 के +लए महा�नदेशक आपू�त0 एवं �नपटान (डीजीएस एवं डी) 

अनुबंध दर के अतंग0त पंजीकृत फम0 को राजीव गांधी +शBा +मशन 

(आरजीएसएम) Dवारा आपू�त0 आदेश जारJ Cकया गया था (अZतूबर 2010)। 

लेखापरJBा ने पाया Cक उपकरण? क  आपू�त0 अ\य फम0 Dवारा क  गई थी 

जोCक डीजीएस एवं डी अनुबंध दर के अतंग0त पंजीकृत नहJं थी और फम0 को 

`3.29 करोड़ का भुगतान भी जारJ कर "दया गया था। इस 'कार, `3.29 

करोड़ का क$(यूटर उपकरण का 'ापण अ�नय+मत था।  

आरजीएसएम �नदेशक ने बताया (मई 2016) Cक दसूरJ फम0 'थम फम0 का 

'ा�धकृत �वaेता थी िजसे आपू�त0 आदेश "दया गया था। उKतर Pवीकाय0 नहJं 

है ZयोCक आरजीएसएम ने 'थम फम0 के साथ अनुबंध समा(त Cकए wबना 

दसूरJ पाट  को आपू�त0 आदेश जारJ कर "दया था। इसके अलावा, D�वतीय 

फम0 डीजीएस एवं डी के अतंग0त पैनल म& भी नहJं थी।  
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(ii) wmपुरा म& एसएसए क  अ+भनव ग�त�व�धय? के अतंग0त सीएएल 

काय0aम के +लए 2011-12 के दौरान पीएबी ने `1.85 करोड़ अनुमो"दत 

Cकए थे। तदनुसार, 

एमएचआरडी ने माच0 

2012 म& रा5य 

+शBा +मशन, wmपुरा 

को `1.85 करोड़ 

'दान Cकए थे। 

रा5य +शBा +मशन 

ने के\]Jय Qप से `59.33 लाख (5 वषX के +लए वा�ष0क रखरखाव अनुबंध 

के +लए `5.82 लाख स"हत) के 160 क$(यूटर सेट? का 'ापण Cकया था 

और मई 2013 म& आठ hलॉक संसाधन सम\वयक? (बीआरसी)/शहरJ 

संसाधन सम\वयन (यूआरसी) म& सं�वत/रत Cकए गए थे। लेखापरJBा ने 

पाया Cक उKतर wmपुरा िजले के अतंग0त गौरनगर, बीआरसी म& एक बैच के 

अलावा बीआरसी/यूआरसी Dवारा कोई क$(यूटर '+शBण नहJ संचा+लत Cकया 

गया था। क$(यूटर? म& से 26 का उपयोग आईएस/डीईओ बीआरसी आ"द के 

काया0लय म& Cकया जा रहा था, 22 गैर-काया0Kमक हो चकेु थे और माच0 

2013 से बीआरसी/यूआरसी के पास 112 Lयथ0 पड़ ेहुए थे जैसाCक उपरोZ त 

�चm म& दशाया0 गया है। क$(यूटर? का 'योग उस उ�ेUय के +लए नहJं Cकया 

जा रहा था िजसके +लए उसका 'ापण Cकया गया था और प/रणामPवQप 

अiयापक? को अ+भनव '+शBण 'दान करने के +लए अ+भ'ेत लाभ अपूण0 

रह& थे। 

(iii) 2010-16 के दौरान, 'ारं+भक +शBा क  साव0भौ+मकता +मशन 

(यूईईएम), "द@लJ ने सीएएल ग�त�व�धय? अथा0त ् Pकूल? क  अवसंरचना 

तकनीक सहायता, हाड0वेयर/सा�टवेयर सीएएल साम|ी के �वकास, तकनीक  

क+म0य?, 'ो|ामर? एवं �वशषे�?, आ"द के +लए `20.84 करोड़ का कुल 

'ावधान Cकया गया था, िजसम& से केवल `7.01 करोड़ का उपयोग Cकया 

गया था, माच0 2016 तक `13.83 करोड़ अनु'युZत रहा था जोCक कुल 

बजट का 66 '�तशत था।   

एमएचआरडी ने बताया (मई 2017) Cक मु�े पर P प� टJकरण के +लए 

संबं�धत रा5य? के पास मामला 'े�षत कर "दया है। 

�चm 5 सीपीय ूका ढ़ेर और अ'यZुत Lयथ0 पड े 
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3.21 �व?यालय� के संचालन म  अ	नयBमतताओं के मामले 

� एक यूपीएस अथा0त गोलगांव जू. हाई Pकूल, उKतर "दनाजपुर, 

पिUचम बंगाल यDय�प, 2015-16 के दौरान काया0Kमक "दखाया गया, 

लेखापरJBा के �नरJBण के दौरान बंद पाया गया था। सKयापन पर, 

यह सू�चत Cकया गया था Cक +शBक? क  तैनाती न होन ेके कारण 

"दसंबर 2013 के बाद से Pकूल बंद कर "दया गया था। गांव 

(गोलगांव) के पास 6 से 7 Cकलोमीटर के भीतर कोई यूपीएस नहJं 

था। अतः, कानूनी तौर पर उस गांव के पास के �वDयालय के पाm 

छाm? को +शBा के अ�धकार क  गारंटJ नहJं दJ गई थी।  

� खीखीत¤ला एफ.पी. �वDयालय, उKतर "दनाजपुर, पिUचम बंगाल एक 

उदू0 माiयम �वDयालय है। लेCकन, �पछले पांच वषX से उदू0 +शBक 

इस �वDयालय म& उपलhध नहJं था, यहां तक Cक �पछले पांच वषX से 

उदू0 +लपी क  Cकताब& भी Pकूल म& उपलhध नहJं कराई जा सक ं। 

Pकूल के 'भारJ +शBक ने कहा Cक �पछले पांच वषX म& +शBक क  

कमी के कारण तथा अ=छ¥ िPथ�त म& कBा के कमरे क  

अनुपलhधता के कारण भी �वDयालय म& कBाएं आयोिजत नहJं क  

ग¦। यDय�प, Pकूल के दौरान केवल मiयांतर भोजन परोसा जा 

रहा था।  

3.22 यूडीआईएसई एवं रा)य (य�) के डाटा के बीच अतंर  

पांच हPतBेप? के +लए रा5य? म& नमूना-जांच क  गई �वDयालय? के 

लेखापरJBा के दौरान एकm Cकए गए आंकड़? क  तुलना यूडीआईएसई से 

संबं�धत डाटा से क  गई थी। सूचना म& अतंर नीच ेसारणीबe है। 

ताBलका 20: यूडीआईएसई एवं रा)य (य�) के डाटा म  अंतर 

(�	तशत) 

रा)य िजले का नाम 

�व?यालय भवन का 

�	तशत 
बाधा रmहत पहंुच 

लड़क� एव ं

लड़Sकय� के 

Bलए अलग 

शौचालय 

सभी ब"च� को 

सुर|Gत एव ं

पया3fत पेयजल 

सु�वधा 

�व?यालय भवन 

द;वार तथा बाड़  

क� सुरGा 

ए बी ए बी ए बी ए बी ए बी 

असम 

लखीमपरु 40.66 82.71 26.00 40.00 43.33 79.17 50.00 81.65 33.33 23.09 

कोकराझार - - 36.66 39.32 60.00 58.25 33.33 52.51 30.00 11.61 

ढ़ुबरJ - - 33.33 17.69 33.33 83.00 33.33 88.48 16.66 10.83 

डारंग - - 23.33 16.88 50.00 42.92 20.00 42.55 3.33 16.01 

गोवा 
दlBण गोवा 100 100 53.33 21.96 100 100 100 100 76.66 73.41 

उKतर गोवा 100 100 56.66 43.61 99.9 98.56 100 100 80 81.20 
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wबहार 

जमुई 89.65 91.84 79.31 30.99 62.06 94.33 75.86 86.00 55.17 36.71 

मधबुनी 92.59 92.59 0.00 15.28 33.33 100.00 70.37 95.05 25.92 59.21 

मोतीहारJ 96.55 81.78 86.20 20.78 79.31 74.42 93.16 87.53 37.93 47.94 

मुंगेर 78.57 89.10 10.71 4.10 25.00 98.99 35.71 99.74 35.71 57.25 

नालंदा 82.14 97.67 67.85 15.84 53.57 92.43 67.85 93.19 39.28 59.15 

पटना 78.57 93.36 3.57 20.09 64.28 97.85 82.14 95.99 28.57 59.59 

राजPथान 

बाड़मेर 100 98.66 65.00 45.44 90.00 99.88 95.00 97.19 60.00 79.19 

झुनझुन ु 100 98.77 100 39.64 95.00 100.00 95.00 100.00 95.00 91.03 

राजमसंद 100 100 70.00 34.32 90.00 100.00 85.00 99.80 55.00 77.90 

सीकर 100 99.33 100 26.39 100 100 95.00 97.72 65.00 88.13 

उदयपरु 95.00 100 85.00 19.52 95.00 99.00 95.00 94.54 65.00 67.65 

यपूी 

सोनभ] 100 100 3.66 7.15 80.00 100 66.66 94.23 70.00 95.31 

सु@तानपरु 100 100 20.00 22.18 53.33 97.13 56.66 94.68 40.00 49.67 

उ\नाव 100 100 31.04 18.46 51.72 99.81 48.27 99.48 24.14 71.66 

बहराईच 100 99.68 30.00 47.75 70.00 99.88 70.00 97.57 46.66 53.01 

गोरखपरु 100 100 18.75 9.15 37.50 99.80 37.50 98.95 12.50 41.33 

महराजगंज 100 100 26.66 9.94 66.66 100.00 80.00 99.03 50.00 43.44 

लखीमपरु 100 99.79 43.33 67.18 83.33 99.79 93.33 98.57 43.33 53.56 

कानपरु देहात 100 99.95 44.83 12.36 72.41 99.65 82.75 99.90 62.06 62.16 

फQ0 खाबाद 100 100 25.00 32.73 46.42 99.73 57.14 98.17 50.00 55.91 

पडुुचेरJ 
पडुुचेरJ 90.00 100 30.00 75.88 100 100 100 100 100 96.15 

करईकाल 83.33 100 20.00 43.26 93.33 93.26 96.66 100 93.33 94.68 

त+मलनाडु 

�वQधनुगर 100 99.80 100 5.42 100 99.21 86.66 100 43.33 66.86 

wmची 100 100.00 100 47.67 90.00 98.95 100 100 23.33 67.64 

�तQवQर 96.66 99.57 86.66 83.35 90.00 99.04 100 100 53.33 83.56 

�व@लुपरुम 100 99.90 86.66 47.76 90.00 99.03 96.66 100 36.66 65.63 

अQणाचल 

'देश 

पवू� +सयांग 100 99.38 0.00 6.74 40.00 100.00 50.00 93.25 70.00 73.00 

पिUचम +सयांग 100 100 0.00 - 75.00 94.04 60.71 80.95 57.14 40.87 

छKतीसगढ़ 

धमतारJ 100 99.44 100 52.76 76.66 100.00 86.66 99.58 60.00 69.54 

रायपरु 100 99.12 100 61.99 73.33 100.00 93.33 99.85 86.66 88.37 

राजनदंगांव 100 99.26 100 37.10 80.00 100.00 93.33 99.12 33.33 61.98 

सुरगुजा 100 99.84 100 53.00 93.33 100.00 96.66 99.94 46.66 44.68 

गुजरात 

भQच 100 100 90.00 56.55 90.00 94.97 93.33 100.00 90.00 96.31 

क=छ 100 100 80.00 51.57 100 94.68 86.66 100.00 90.00 89.68 

म"हसागर 100 100 80.00 32.10 93.33 100.00 93.33 100.00 76.66 84.18 

नम0दा 100 100 86.66 33.38 83.33 99.22 80.00 99.95 76.66 90.20 

सूरत 100 100 90.00 45.14 90.00 94.07 90.00 100.00 96.66 95.39 

झारखंड़ 

देवघर 100 99.90 60.71 32.67 85.71 99.39 78.57 98.47 60.71 41.24 

�गरJड़ीह 100 99.68 51.72 26.70 86.21 99.31 83.76 95.71 2.69 11.74 

पाकुड़ 100 99.90 37.04 21.33 74.07 99.42 85.19 90.76 25.93 15.04 

+समडगेा 100 99.89 83.33 13.52 93.33 90.04 70.00 88.96 26.67 14.61 

लBDवीप लBDवीप 100 100 100 37.77 100 100 100 100 66.66 57.77 

नागालEड 
दJमापरु 100 98.32 83.33 26.75 80.00 100 46.66 78.26 16.66 39.46 

मोन िजला 100 100 90.00 72.72 70.00 100 33.33 82.25 26.66 48.05 

wmपरुा 
ढ़लाई 93.33 100 80 7.92 73.33 100 70.00 71.78 8.00 11.40 

उKतर wmपरुा 96.66 100 76.66 22.97 73.33 100.00 70.00 90.99 23.33 16.21 

उKतराखंड 

टेहरJ गढ़वाल  99.24 100  80.00 93.42 76.66 93.65 56.66 65.36 

उधम+सहं  

नगर 
 98.86 96.66  76.66 92.65 83.33 98.86 70.00 90.28 



2017 क� �	तवेदन सं. 23  

70 

ह/रयाणा 

कैथल 100 100 90.00 30.51 86.66 91.70 100 100.00 80.00 97.84 

पानीपत 100 98.12 86.66 30.21 90.00 92.50 73.33 98.67 93.33 97.65 

फतेहाबाद 100 100 63.33 23.26 93.33 93.67 83.33 100.00 86.66 99.05 

�ोत: रा5य '�तवेदन? से सकं+लत डाटा (ए- रा5य, बी – यूडीआईएसई) 

ता+लका से पता चला Cक: 

� लखीमपुर, असम को छोड़कर भवन? वाले �वDयालय? के संदभ0 म& 

लेखापरJBा Dवारा संक+लत रा5य डाटा और यूडीआईएसई डाटा म& कोई 

बड़ा बदलाव नहJं हुआ है।  

� �वDयालय? म& बाधा-मुZत पहंुच के 'ावधान के +लए लगभग सभी 

रा5य? के सभी िजल? म& बदलाव देखा गया है।  

� लड़क? और लड़Cकय? के +लए अलग-अलग शौचालय? के बारे म&, जबCक 

यूडीआईएसई ने एक संतोषजनक िPथ�त का �चmण Cकया था, 

लेखापरJBा Dवारा संक+लत रा5य डाटा Pप�ट �वचलन दशा0ते हE।  

� शषे दो हPतBेप? म&, एक +म��त 'विृKत थी। कुछ िजल? म& एक 

Lयापक �व�वधता थी और कुछ िजल? म& रा5य के डाटा यूडीआईएसई 

आंकड़? के साथ +मल गए थे। 

इसके अ�त/रZत, �वDयालय /रपोट0 काड0 डाटा (41 संकेतक) को कना0टक के 

5 चय�नत िजल? के 150 नमूना-जांच वाले �वDयालय? म& सु�वधाओं के 

'KयB सKयापन के माiयम से सKया�पत Cकया गया था और �वDयालय 

/रपोट0 काड0 डाटा और संयुZत 'KयB सKयापन डाटा के बीच पाई गई 

+भ\नता पाई गई। �ववरण पHरBशIट-VIक म& शा+मल Cकया गया है। इसी 

तरह, ओ�डशा के 150 नमूना �वDयालय? म& लेखापरJBा के दौरान, यह पाया 

गया Cक Pकूल? म& बु�नयादJ ढांच ेक  वाPत�वक िPथ�त यूडीआईएसई डाटा से 

मेल नहJं खाती। �ववरण पHरBशIट-VIख म& शा+मल Cकया गया है।  

यूडीआईएसई आंकड़? म& �व�वधता से संकेत +मलता है Cक डाटा लेने और 

उनक  वैधता म& कमी थी। यूडीआईएसई डाटा 'वेश, वैधता, सKयापन और 

नमूना जांच को सुcढ़ Cकया जाना चा"हए।  
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3.23 लेखापर;Gा ?वारा पाये गये अ"छे काय3 

लेखापरJBा ने संतोषजनक 'दश0न या ल§य को पूरा करने म& बाधा देने वाले 

कारक? क  पहचान क  है। उ�ेUय? को बढ़ाने के +लए कुछ अ=छे कायX का 

उ@लेख नीच ेCकया गया है: 

(i) कना0टक म&, साव0ज�नक जागQकता काय0aम?, जैसे, थेइं"दरा मेला, 

डाकालाथी आंदोलना और �वशषेा डाकालाथी आंदोलना के माiयम से 

हर साल नामांकन बढ़ाने के +लए काय0 योजना तैयार क  गई थी।  

(ii) केरल के hलॉक संसाधन क& ], वे@लंग@लूर, wmशूर िजले म& माच0, 2015 

से एक नोट बुक उKपादन ईकाई शुQ क  गई थी ताCक �वशषे 

आवUयकताओं वाले ब=च? क  माताओं के +लए Pवयं-रोजगार क  

सु�वधा +मल सके। hलॉक पंचायत ने 'कटाई' और 'Pटेपलर' मशीन? के 

साथ ईका¦ 'दान क  थी। बीआरसी वे@लंगल@लुर ने इन माताओं को 

आवUयक '+शBण 'दान Cकया। पुdयम नामक इकाई म& एक पंजीकृत 

सोसाइटJ ने �व�नमा0ण इकाई म& बीआरसी, वे@लंग@लूर के अतंग0त 5 

पंचायत? म& �वDयालय? म& पढ़ाई कर रहे ब=च? क  माताओं के खालJ 

समय का उपयोग Cकया। इस 'कार, माताएं अपने ब=च? के साथ-साथ 

अपने घर के कायX म& बाधा डाले wबना अपनी सु�वधानुसार समय 

�नकाल कर आय अिज0त कर सकती हE।  

 

3.24 	नIकष3 

'ारं+भक +शBा तक पहंुच एक �वशषेा�धकार नहJं है, यह कानूनी तौर पर 

लागू करने यो{य अ�धकार है और Cफर भी, कई ब=च ेअभी भी Pकूल म& 

नहJं हE। 'ारं+भक +शBा के +लए पाm ब=च? क  संsया उपयुZत सरकार के 

�चm 6: नोट बुक उKपादन इका¦  
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अतंग0त Pथानीय अ�धका/रय? Dवारा घर? के सवjBण? के माiयम से 

अनुरlBत और अDयतन नहJं Cकया जा रहा है। यूडीआईएसई डाटा म& +लया 

गया डाटा/अनुमान के संदभ0 म& असंगतता है और +लया गया डाटा उ�चत 

Pतर? पर मा\य नहJं है। 14 वष0 क  आयु से अ�धक के ब=च? को 

अ�ध�नयम के उ@लंघन म& 'ारं+भक कBाओं म& रखा गया था। अ�ध�नयम के 

काया0\वयन के छह वषX के बाद भी �वDयालय मा\यता के wबना चल रहे थे। 

रा5य? म& '�तकूल पीटJआर का पता चला िजसने अ�ध�नयम के 'ावधान के 

साथ समकालJन बनाने के +लए +शBक? के खराब सं|हण को दशा0या। 

उ=चतम \यायलय के आदेश? के उ@लंघन म& गैर-शैlBक उ�ेUय? म& +शBक? 

क  तैनाती ने +शBा क  गुणवKता के साथ समझौता Cकया। तीन वष0 (माच0 

2013) क  समय सीमा के भीतर �वDयालय? के +लए �नधा0/रत अवसंरचना 

के 'ावधान अभी भी पूरJ तरह से उपलhध नहJं कराए गए हE। 

3.25 अनुशंसाएं 

हम अनुशंसा करते हE Cक: 

i. रा5य सरकार& रा5य? म& यो{य ब=च? क  पहचान करने के +लए घरेलू 

सवjBण करवाएं और सभी पाm ब=च? को 'ावधान के अतंग0त 

अ�नवाय0 +शBा सु�निU चत कर&।  

ii. अ�ध�नयम के उ�ेUय के अनुसार, सभी यो{य ब=च? के नामांकन म& 

Pकूल अथवा �वDयालय छोड़ने वाल? क  संsया को समा(त करने के 

+लए �व+श�ट कदम उठाए जा सकते हE। 

iii. उपयुZत सरकार, �वDयालय? म& +शBक? क  आवUयकता का पुनः- 

मू@यांकन कर सकती है और अiयापक? क  कमी/अ�धक होने क  

संभावना को कम करने के +लए +शBक? क  तैनाती के +लए एक 

रोडमैप �वक+सत कर सकती है, Zय?Cक ब=च? को 'ासं�गक और 

उपयोगी +शBा 'दान करना +शBक? क  उपलhधता पर �नभ0र है।  

iv. उपयुZत सरकार �नय+मत Qप से मु�त पा�य पुPतक? क  आपू�त 0 

और �वतरण क  समीBा कर सकती है। 
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v. यह सु�निU चत करने के +लए Cक लlBत �वDयालय?/छाm? तक 

पुP तक& /यू�नफाम0 पहंुच,े इनका उ�चत लेखाकरण तथा खरJद/�वतरण को 

और सुL यविP थत करना चा"हए।  

vi.  आरटJई रोडमैप के अनुसार, आधारभूत आवUयकताओं को तुरंत 

उपलhध कराया जा सकता है। 


